Zapis ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Utad vlady Ceské republiky — 11. fijna 2013

Pfitomni / omluveni — viz prezenéni listina (Ptiloha k zapisu)

Schiizi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové

organizace (dale jen ,,Vybor®) fidila JUDr. H. Fristenska, tajemnice Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace (dale jen ,,RVNNO®).

Program schuze:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Zahajeni a schvaleni programu
Kontrola tkoli z posledni schiize

Informace o stavu projednavani doprovodnych zikonid k novému obcanskému
zakoniku (zakon o statusu verejné prospéSnosti, rejstiikovy zakon, novela zikona
0 danich z prijmi) a projednani moznosti vyboru ovlivnit situaci téchto piredpisa
a jejich podobu

Problematika aplikace nového ob¢anského zakoniku v pripadé nada¢nich fondi

Zakon ¢.68/2013 Sb., o zméné pravni formy obcanského sdruZeni na obecné
prospésnou spolecnost, a problémy aplika¢ni praxe

Informace o novele zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o dobrovolnické sluzbé)

Zavéry seminare o vefejné podpore a pouzivani pravidla de minimis, konaného dne
3. fijna 2013

Riuzné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Schiizi Vyboru zahajila JUDr. H. FriStenskd a zaroven omluvila ze zdravotnich

divodt jeho predsedkyni Mgr. P. Kalousovou. K navrhu programu dne$ni schiize nebylo
piipominek.

Ad 2) Kontrola tkoli z posledni schiize

JUDr. H. Fristenska uvedla, Zze novym piedsedou RVNNO se stal usnesenim vlady ze

dne 21. srpna 2013 ¢. 656 mistopfedseda vlady a ministr vnitra Ing. M. Pecina, MBA. Piisti



zasedani RVNNO se uskute¢ni dne 18. fijna 2013 pod jeho vedenim. Co se ty¢e zakond,
kterymi se Vybor zabyval, konstatovala JUDr. H. FriStenska, Ze ndvrh zékona o statusu
vefejné prospésnosti byl zamitnut Senatem Parlamentu Ceské republiky. Ostatni sledované
zékony, tedy zédkon o vefejnych rejstticich pravnickych a fyzickych osob a novela danovych
zakond v souvislosti s ptijetim nového obcanského zakoniku, byly pfijaty. Hlavni oblasti
statni dota¢ni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim (déle jen ,,NNO*) pro rok
2014 byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 11. zafi 2013 ¢. 685. JUDr. H. FriStenska také
informovala o dopisu 1. mistopfedsedy vlady a ministra financi mistopfedsedovi vlady
a ministru vnitra a ptedsedovi RVNNO s navrhem na ukonc¢eni smluv s nadacemi — ptijemci
ptispévku z Nada¢niho investi¢niho fondu (dale jen ,,NIF*). Tato problematika bude rovnéz
projednana na nadchazejicicm zasedani RVNNO. Zavérem uvedla JUDr. H. Fristenska, ze
prvni verze Rozboru financovani NNO z vefejnych rozpoc¢ta v roce 2012 je jiz hotova a bude
také predlozena RVNNO k projednani.

Ad 3) Informace o stavu projednavani doprovodnych zakoni k novému obcanskému
zakoniku (zakon o statusu vefejné prospéSnosti, rejstfikovy zakon, novela zakona
0 danich z pFijmi) a projednani mozZnosti vyboru ovlivnit situaci téchto predpisi a
jejich podobu

Mgr. M. Svato$§ uvedl, Ze zdkon ¢. 303/2013 Sb., kterym se méni n&které zdkony
Vv souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava, a zdkon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, jiz byly publikovany ve Sbirce zékonii a nyni jsou
pfipravovany provadéci predpisy. Co se tyCe zamitnutého zdkona o statusu vefejné
prospésnosti, Ministerstvo spravedlnosti nechce jit cestou zakonného opatfeni senatu.
Legislativni odbor Ministerstva spravedinosti se novym zdkonem bude chtit zabyvat co
nejdiive, pficemz vyjde ze soucasné dikce zakona, nepiedpoklada zasadni zmény. Otazkou
vSak je, jak se k piedlozeni zakona po volbach postavi nové vedeni ministerstva.

Na dotaz JUDr. L. Deverové, zda budou i nové pravni formy NNO osvobozeny od
soudnich a spravnich poplatkli, odpoveédél Mgr. M. Svatos, ze s nejvétsi pravdépodobnosti
ano. JUDr. H. FriStenska pfislibila, ze sekretariat RVNNO se to pokusi zjistit.

RNDr. P. Couf srovnal novelu zakona o danich z pfijmi, kterou schvalil senat jako své
zékonn¢ opatteni, s ptivodni vladni novelou. V celém zékon¢ je samoziejme zruSena vazba na
status vetejné prospéSnosti. Vycet z § 15 zlstal zachovan, stejné jako osvobozeni vynosi
Z nadacni jistiny. Nadace se smiSenym ucelem pozbyly veskerych vyhod (kterych by dosahly
se statusem vefejné prospés$nosti). Shrnul svoje vystoupeni tak, Ze vysledné vymezeni vetejné
prospésného poplatnika je de facto totozné se soucasnym vymezenim subjektu, ktery neni
zaloZen za uc¢elem podnikéni.

Ad 4) Problematika aplikace nového obcanského zakoniku v pripadé nadacnich fondi

Podrobné informace o této problematice prednesla Mgr. K. Splichalova, vykonna
feditelka Fora darcu. Ta uvedla, Ze Forum darcu sledovalo vyvoj kolem nového obcanského
zakoniku. Konstatovala, Ze neexistuje jednoznaény vyklad té jeho casti, ktera se tyka
nadacnich fondd, resp. jakym zplisobem se na nadacni fondy vztahuje Uprava nadaci
Vv ptipadech, které pro nadacni fondy novy obcansky zakonik vyslovné neupravuje. Podle
Mgr. K. Splichalové se Expertni skupina Komise pro aplikaci nové civilni legislativy
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Ministerstva spravedlnosti kloni spiSe kuplatnéni analogie, coz by pro nada¢ni fondy
znamenalo, Ze se po nabyti uc¢innosti nového ob&anského zakoniku stanou jednou z nejvolné&ji
upravenych pravnich forem soukromych pravnickych osob. Nékteré nada¢ni fondy, sdruZzené
ve Foru darct, proto maji obavu z toho, Ze by se z nada¢niho fondu stala nedivéryhodna
pravni forma a Ze by je to poskodilo vici vetejnosti.

Mgr. M. Svato$ potvrdil, Ze expertni skupina v tomto ohledu neni jednotna. Jeji
stanovisko bude v dohledné dobé¢ k dispozici. Upozornil vSak na to, ze i pro nada¢ni fondy
plati obecna ustanoveni pro pravnické osoby.

JUDr. H. FriStenskd konstatovala, ze nada¢ni fondy nebudou mit napiisté ani
povinnost vydavat a zvefejiiovat vyro¢ni zpravu a pokud by napf. podnikaly, nemusely by tak

-----

JUDr. L. Deverova upozornila zejména na povinnost postupovat s péci fadného
hospodate, ktera plati pro vSechny statutdrni organy pravnickych osob. Podle ni neni divod,
pro¢ nenechat tpravu nadaénich fondt volnou. Transparentnost podle jejiho nazoru fesi mimo
jiné i rejstiikovy zakon, ktery nadaénim fondim napi. uklada povinnost zvefejiiovat ucetni
zaverku ve Sbirce listin.

RNDr. P. Couf k tomu dodal, Ze do Sbirky listin mize svou vyro¢ni zpravu ulozit
i ten, kdo to neméa za povinnost, tedy dobrovolné. Dilezité je hlavné to, aby nada¢ni fondy
zustaly jako jeden z moznych piijemci dotaci v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech.

JUDr. L. Deverova také nesouhlasila s tvrzenim, Ze uprava obc¢anskych sdruzeni, resp.
spolkii, bude od 1. ledna 2014 ptisnéjSi. Bude tomu spi§ naopak. Co si spolky stanovi ve
svych zékladnich dokumentech, to tam budou mit, soudy to pfi zapisu nebudou hodnotit.

Mgr. M. Svato$ dodal, Ze sice uprava spolki nebude piisnéjsi, ale bude s ohledem na
vetejny rejstiik transparentn&;jsi.

Zavér:

e Vybor pro legislativu a financovani pocka na vykladové stanovisko Expertni skupiny
Komise pro aplikaci nové civilni legislativy a k tématu se poté vrati.

Ad 5) Zakon ¢. 68/2013 Sb., o zméné pravni formy obc¢anského sdruzeni na obecné
prospésnou spolecnost, a problémy aplikaéni praxe

JUDr. H. FriStenskd uvedla, Ze tzv. zménovy zdkon vznikl de facto na popud
Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*) v souvislosti s registraci ob&anskych
sdruzeni jako poskytovatelll socialnich sluzeb. Ted’ vSak MPSV vykladd zménovy zakon
nespravnym zpusobem a k subjektim, transformovanym podle tohoto zakona, se chova jako
K subjektim nové vzniklym stim, Ze po nich poZaduje vratit poskytnutou dotaci, kterou
novym rozhodnutim pfizna nove vzniklému subjektu.

JUDr. L. Deverova vysvétlila problém podrobné. MPSV se zjevné rozhodlo, Ze
obecné prospéSna spolecnost transformovana dle zménového zékona je novy subjekt. Po
tomto subjektu proto chce, aby ke dni své transformace vyuctovala poskytnutou dotaci
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a zbytek vréatila MPSV stim, ze ji tato Castka bude poskytnuta prostiednictvim nového
rozhodnuti. Tento postup samoziejmé zpusobuje postizenym subjektim nemalé komplikace
amize vést k vypadkiim v poskytovani socialni sluzby, na kterou je dotace poskytnuta.
JUDr. L. Deverova upozornila, ze vysledkem muze byt i zaloba na MPSV o nahradu $kody
zpusobené nespravnym ufednim postupem. Tento problém feSila s MPSV i poslankyné
Bc. L. Kohoutova. MPSV nejprve tvrdilo, Ze jiny postup jim neumoziuji jejich informaéni
technologie, potom Ze jim to neumoziuje jejich Gcetnictvi. JUDr. L. Deverova dale
informovala, ze nékteré soudy (napt. v Hradci Kralové, Brné, Praze) ddvaji transformovanym
subjektim nova identifikacni Cisla. Identifika¢ni Cislo sice nezaklada pravni subjektivitu,
nicméné i tak s tim budou mit tyto subjekty problémy. Musi si to proto hlidat a bréanit se.

JUDr. H. Fristenské uvedla, ze sekretariat RVNNO ptipravil dopis predsedy RVNNO
ministru prace a socialnich véci, ve kterém ho na tento nespravny vyklad zdkona upozoriiuje a
seznamila ¢leny Vyboru s jeho znénim. O odpovédi ministra prace a socidlnich véci bude
Vybor informovan.

JUDr. H. Slukova informovala, Ze na Ministerstvo vnitra (déale jen ,,MV*) jim pfislo
cca 20 oznameni o transformaci a z toho cca 4 subjekty dostaly nové identifikaéni ¢islo. MV
na to pfislusné soudy upozornilo a ve vétsiné ptipadi doslo k naprave.

Ad 6) Informace o novele zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o dobrovolnické sluzb¢€)

Informaci o novele zadkona o dobrovolnické sluzbé piednesl Mgr. R. Jiranek, vedouci
Oddé¢leni preventivnich programt a dobrovolnické sluzby MV.

Mgr. R. Jiranek nejprve shrnul historii dobrovolnického zakona. Jiz v letech 2006 —
2007 se objevily prvni pokusy o jeho novelizaci. Nakonec mél vzniknout zcela novy zékon,
ktery by pokryval celou oblast dobrovolnictvi, nejen dobrovolnické sluzby. Mezitim také
doslo ke zméné gesce — nejprve z MV na Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy a poté
znovu zpét. MV nakonec piichystalo jen novelu zadkona, kterd méla ptivodné nabyt ucinnosti
s novym obcanskym zdkonikem. Vzhledem k politické situaci pfipravilo MV novelu zdkona
jako zakonné opatieni senatu.

Déle Mgr. R. Jiranek popsal obsah novely: dobrovolnicka sluzba bude moci byt
vykonavana i u socialnich druzstev. Puvodné mély mit vysilajici organizace status vefejné
prospésnosti a pfijimajici mohly byt jen vefejné¢ prospéSné. Nyni maji byt i vysilajici
organizace pouze veiejné prospésné. Jakmile vSak nabude G¢innosti novy zakon o statusu
vefejné prospésnosti, zane pro vysilajici organizace platit ptivodni podminka. Dobrovolnik
bude moci vykonéavat dobrovolnickou sluzbu i1 ve své organizaci, ale jen mimo napli svého
¢lenského poméru. Piilohou novely zdkona bude i vzor osvéd€eni o vykonané dobrovolnické
sluzbé. Vysilajicimi organizacemi budou moci byt tyto pravni formy: obecné prospésné
spoleCnosti, spolky, nadace, nada¢ni fondy, ustavy, socialni druzstva apod. Pokud se
akreditovany subjekt transformuje, akreditace mu zlstane. Dobrovolnik bude moci vykonavat
dobrovolnickou sluzbu i u ziskového subjektu, ktery ale bude muset byt vetejné prospésny.



Ad 7) Zavéry seminare o verejné podpore a pouZzivani pravidla de minimis, konaného
dne 3. Fijna 2013

JUDr. H. Fristenska podala informace o Seminafi o vefejné podpofe a pravidlu ,,de
minimis*, ktery se konal dne 3. fijna 2013 v budov€ Utadu vlady Ceské republiky.

Na seminafi, ktery zahajila zmocnénkyné vlady pro lidska prava Mgr. M. Siminkova,
vystoupili Ing. J. Kamenicky, finanéni feditel Clovék v tisni, o.p.s., Ing. Mgr. M. Sendlerova,
piedsedkyné Ekonomického kolegia Charity Ceska republika a zastupkyné feditele pro
ekonomiku Diecézni charity Brno, A. Sinnaeve, zastupkyné Evropské komise z DG
Competition, Ing. L. MarSikova, vedouci Odd¢leni koncepce ekonomiky socidlnich sluzeb
Ministerstva prace a socialnich véci, Ing. J. Richter, vedouci Oddé¢leni finan¢niho fizeni
programti Evropské unie Ministerstva pro mistni rozvoj, a Mgr. M. Bumbalek, feditel Odboru
vefejné podpory z Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze. Vsichni prednasejici se
jednomysiné shodli na tom, ze krom¢ pravidla ,,de minimis® existuji jiné, leps$i rezimy
poskytovani podpory, napt. blokové vyjimky, notifikace Evropskou komisi a zejména pak
sluzby obecného hospodarského zajmu, kterym byla vénovana podstatnd Cast seminéie.
Pravidlo ,,de minimis“ by mélo byt pouzivano poskytovateli podpory jen jako posledni
moznost.

Ing. J. Kamenicky poznamenal, Ze podle jeho nazoru se uZ problematika kolem
pravidla ,,de minimis“ kone¢né¢ nckam posunuje, nicméné je nutné vénovat ji stalou
pozornost.

Zavér:

e Sekretariat RVNNO zajisti od Ministerstva pro mistni rozvoj dostate¢né mnoZzstvi
publikace ,,Manuél sluZeb obecného hospodaiského zajmu“ a poskytne jej ¢leniim
obou vybori RVNNO.

Ad 8) Riizné

JUDr. H. Fristenska a Mgr. K. Splichalova informovaly o piipravé Narodniho akéniho
planu Spoletenské odpovédnosti v Ceské republice v gesci Ministerstva priimyslu a obchodu.
Tento dokument ma byt hotov do konce roku 2013. Ob¢ kritizovaly nedostatecné zapojeni
NNO a dalsich relevantnich subjekttl do jeho ptipravy. Tato problematika bude projednana
i na nadchazejicim zasedani RVNNO, poté bude Vybor o stavu problematiky informovan.

Ptisti schiize Vyboru se bude konat dne 28. listopadu 2013 od 13:00 hod. v budové
Utadu vlady Ceské republiky (Vladislavova 4, Praha 1).

JUDr. H. FriStenska, v.r.
vedouci Oddéleni sekretariatu
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace



