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Shrnuti vystupu



Uvod a podé&kovani

Tento material shrnuje zkuSenosti 20 siti a velkych nestatnich neziskovych organi-
zaci (NNO) a slouZi ke zpétnému vyhodnoceni ¢eského predsednictvi v Radé EU z je-
jich pohledu. Sbér informaci a jeho podoba byly iniciovany a konzultovany s Vyborem pro
EU (VEU) pfi Radé vlady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO) a realizoval ho koor-
dinacni tym sité NeoN, ktery ma zazemi v obecné prospésné spolecnosti Glopolis. Data
byla sbirana v lednu a Unoru 2023 na zakladé dotazniku (Dotaznik ke zhodnoceni miry a
kvality zapojeni NNO do CZ PRES), pfiblizné v poloviné pfipadd se uskutecnil strukturo-
vany rozhovor s ¢lenem pracovniho tymu, ktery byl do dotazniku zaznamenan.

Referencnim podkladem pro hodnoceni Ceského predsednictvi byl material s nazvem
.PFispévek nevladnich neziskovych organizaci k pripravé a realizaci programu pred-
sednictvi CR v Radé& EU 2022" (dale jen Prisp&vek NNO), ktery zveFejnila organizace Glo-
polis 17. 6. 2022 po spolecném pripravném zasedani Vyboru pro EU na pracovni urovni a
Vyboru pro EU pfi RVNNO. Spolupracujici nestatni neziskové organizace v ném shrnuly
sva oCekavani smérem k plnénivladnich priorit pro pfedsednictvi a nabidly svou expertizu
do akci Ceského predsednictvi, pro komunikacni a osvétovou rovinu predsednictvi a zpro-
stfedkovani moznosti zapojeni evropskych siti NNO. Dotaznik pro sbér informaci kopiro-
val 12 hlavnich témat uvedeného materialu, ale dal i volnou moznost k hodnoceni pred-
sednictvi nad ramec téchto oblasti.

Hlavni témata byla tato:

Zvladnuti uprchlické krize a povalecné obnovy Ukrajiny
Humanitarni a rozvojova pomoc a podpora lidskych prav
Bezpecna a bezuhlikova energetika

Odolnosti vlci ruskému vlivu a kybernetickym hrozbam
Zmirnéni hospodarskych a socialnich dopadl pandemie a migracni viny
Dusevni zdravi déti a mladych lidi a smysluplnost uceni
Kulturni a kreativni odvétvi

Ramec pravniho statu a podpory obcanskeé spolecnosti
Ochrana obcanskych svobod a plurality médii

Rovnost Zen a muzl

Implementace zavér Konference o budoucnosti Evropy
Vyhlaseni roku 2025 Evropskym rokem dobrovolnictvi

Dotazovani se tykalo jak faktického posunu v agendach samotnych, tak miry zapo-
jeni NNO do realizace predsednictvi v relevantnich oblastech. Soucasti zadani od Vy-
boru pro EU pfi RVNNO bylo i zjiStovani evropskych témat, kterym se chtéji NNO vénovat
i po skonceni predsednictvi, a predpokladdm pro spolupraci statu a NNO na této agendé.

Primarni skupinou respondentt byli garanti dvanacti témat formulovanych ve vyse zmi-
néném materialu, Setfeni se ale neomezovalo jen na né. Sbér informaci probihal od
druhé poloviny ledna do 22. Unora 2023.



Dékujeme vSem, kdo se sbéru informaci zucastnili, za jejich cas a expertizu.
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Shrnuti hlavnich zjisténi

Kazdou z 12 tematickych oblasti hodnotila alespon jedna stfedni organizace nebo vy-
znamna NNO. Byly to organizace vystupujici jako garanti dané oblasti v Prispévku NNO
nebo organizace jimi doporucena.

e Faktické naplnéni cili oc¢ekavanych od evropské politiky v dobé ceského predsed-
nictvi hodnotili nej¢astéji jako pramérné. Primérné hodnoceni obdrzelo i ceské
predsednictvi, pokud jde o jeho vykon a miry jeho vlivu na zmény ve sledovanych
oblastech.

e Nad priimérem byly hodnoceny posuny v oblasti rovnosti zen a muz(, ve véci po-
silovani odolnosti vici ruskému vlivu a kybernetickym hrozbam, ve véci zvladnuti
uprchlické krize a povalecné obnovy Ukrajiny a v oblasti humanitarni a rozvojové
pomoci.

e Mirné nadpramérné byl hodnocen vyvoj v oblasti energetické bezpecnosti a
transformace.

e Jednoznacné nejhorsi hodnoceni se tykalo implementace zavérd Konference o
budoucnosti Evropy a také podpory pravniho statu, demokracie a obcanské spo-
lecnosti v Evropé.

e Podprimérné byl hodnocen i vyvoj v oblasti kulturnich a kreativnich odvétvi i na-
plnovani snah smérem k vyhlaseni Evropského roku dobrovolnictvi.

MoZnosti zapojeni do spoluprace se statem v dobé predsednictvi oznacila vice nez po-
lovina respondentl za lepsi nez v pfedchazejicim obdobi. Tri respondenti uvedli, Ze vni-
mali moznost zapojeni jako horsi v porovnani s dobou pred predsednictvim. Necela polo-
vina respondentd deklarovala, Ze jejich zapojeni do agend predsednictvi CR v Radé EU
odpovidalo jejich predstavam a kapacitam. V podstaté vSechny organizace zapojené do
Setfeni deklarovaly svou ochotu angazovat se i nadale v evropskych agendach jejich za-
jmu.

Pfikladem dobré praxe je jednoznacné spoluprace Ministerstva zahranicnich véci s nezi-
skovymi organizacemi, které se vénuji transformacni politice. Spoluprace i béhem ces-
kého predsednictvi v EU probihala na vSech Urovnich, od ministra, pfes naméstky az po
jednotlivé odbory. Daldim pozitivnim pFikladem jsou akce Ceského féra pro rozvojovou
spolupraci (FORS) ve vazbé na predsednictvi, které byly mozné diky podpore z fondl EU v
ramci spoluprace s partnery zemi predsednického tria. Nadstandardni mérou se mohli
ucastnit evropskych agend v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy zastupci
Ceské rady déti a mladeZe.

Za slabinu predsednictvi byly oznaceny nedostatecné kapacity statni spravy a jeji neu-
spokojivy vykon ve vyuZiti predsednické role pro komunikaci dUleZitych evropskych témat
v Ceském kontextu. Za hlavni faktor negativné ovlivhujici moznost spoluprace statu a NNO
v dobé predsednictvi byla oznacena trvajici mala otevienost statni spravy vyZzivat lidské a
intelektualni zdroje neziskového sektoru, a z toho plynouci nedostatky v organizace spo-
luprace.



Trvale zapojit odpovidajici obo-
rové sité NNO do pfipominkovani
evropskych agend na urovni re-
sortd, napt. v rdmci resortnich ko-
ordinacnich skupin ¢i v podobé
strategickych partnerstvi mezi re-
sorty a NNO.

Podporovat budovani kapacit v
sektoru NNO pro participaci a
partnerstvi statu s NNO, posilo-
vani kultury participace a kapacit
statu pro spolupraci.

Vytvofit systém znalostni baze o
neziskovém sektoru pro vykon ve-
Fejné sluzby.

Zajistit, aby se zastupci mladych
lidi mohli podilet na politickych
jednanich i mimo predsednictvi.

Hledat mechanismy, jak zachovat
dobré postupy spoluprace statu a
NNO z doby predsednictvi, jako
pravidelné kulaté stoly nebo vy-
tvoreni komunikacni platformy,
vyuziti hromadné konverzace/
mailingu, vCetné zajisténi zpétné
vazby na podnéty od NNO.

Doporuceni pro lepsi spolupraci statu s NNO na
evropskych agendach

Poradi, ve kterém jsou doporuceni respondentl uvedena, vychazi z priorit, jak se na nich
shodli ¢lenové a &lenky Vyboru pro EU RVNNO.

Posilit personalni a finan¢ni kapa-
city pro spolupraci Ceskych siti
NNO s evropskymi sitémi, zapojit
evropské NNO do akci porada-
nych v Ceské republice.

Upfesnit uznavanou podobu za-
pojeni NNO, kde to EU vyzaduje,
aby se neodehravala jen na for-
malni drovni.

Vyuzivat i v budoucnu kontakty
navazané do stalého zastoupeni
CR v Bruselu (pro NNO).

Zavést stalou platformu NNO,
ktera by se vyjadrfovala k evrop-
skym agendam, pravidelné infor-
movat Vybor pro EU RVNNO o vy-
znamnych evropskych agendach,
které vliada CR Fesi, udrzet aktivitu
VEU pfi RVNNO.

PFijmout zavazné normy vyZzadu-
jici partnerstvi mezi sektory, VC.
obcanského.



Podrobné shrnuti vystupu

Informace o respondentech

Do Setfeni se zapojilo celkem 20 organizaci, dvé z nich dvéma respondenty, z nich kazdy

se vyjadroval k jinym oblastem.

Ucastnici Setfeni se vyjadFovali k jedné aZ EtyFem vybranym oblastem. Nikdo nepFidal ob-
last navic k plivodnim 12 ze spolecného Prispévku NNO.

KaZdou z 12 oblasti hodnotila alespon jedna stfeSni organizace nebo vyznamna
NNO (1 aZ 7). Byly to organizace vystupujici jako garanti dané oblasti v Prispévku

NNO nebo organizace jimi doporucena.

Osloveni respondentd mimo kontext spolecného Prispévku NNO bylo s vyjimkou jedné

organizace neuspeésné.

Pokryti tematickych oblasti

Graf ukazuje rozlozeni odpovédi podle tematickych oblasti (posledni fadek ma podobu
doplnujici poznamky a neni pro tento bod podstatny).

Kterou z 12 oblasti formulovanych NNO pro ¢eské piedsednictvi chei hodnotit?

Zvladnuti uprchlické krize a povaletné obnovy Ukrajiny
Humanitdrni a rozvojova pomoc a podpora lidskych prav
Bezpecnad a bezuhlikova energetika

Odolnosti viéi ruskému vlivu a kybernetickym hrozbam

Zmirnéni hospodafiskych a socidlnich dopadl pandemie...

Dusevni zdravi déti a mladych lidi a smysluplnost u¢eni
Kulturni a kreativni odvétvi

Rémec pravniho statu a podpory ob¢anské spole¢nosti
Ochrana obcéanskych svobod a plurality médii

Rovnost Zen a muz(i

Implementace zavérl Konference o budoucnosti Evropy

Viyhlaseni roku 2025 Evropskym rokem dobrovolnictvi
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Hodnoceni naplnéni priorit

Nestatni neziskové organizace formulovaly v Pfispévku NNO sva oCekavani smérem k pl-
néni vladnich priorit predsednictvi pfi zahrnuti vlastni expertizy v danych oblastech. Fak-
tické naplnéni téchto cilG evropské politiky bylo v SetFeni nejcastéji hodnoceno jako
primérné (témér 36 % hlasd pro hodnoceni 3 na skale 1-5). Hodnoceni zahrnovalo i po-
suny na narodni Urovni ve spojitosti s celoevropskou agendou. Zcela negativné (hodno-
ceni 5) se k tomuto hodnoceni vyjadrilo necelych 13 % hlas(i, maximalni spokojenost s na-
plnénim cild (hodnoceni 1) vyjadrilo necelych 8 % hlasu. | v celkovém souctu je pri-
mérna dosaZzena znamka 3.

Pozn.: V souctu tu pracujeme s 39 hlasy - pfi zapocteni vice hlasti jednoho individuainiho
respondenta, pokud se vyjadfoval k vice oblastem.

VztaZeno k jednotlivym tématim vypada hodnoceni naplnéni priorit pro
predsednictvi takto (tu¢né uvadime prdmérnou znamku):

Rovnost Zen a muzu - 2 (hlasy 2 a 2)

Odolnosti vlci ruskému vlivu a kybernetickym hrozbam - 2,3 (hlasy 2, 2, 3)
Zvladnuti uprchlické krize a povalecné obnovy Ukrajiny - 2,4 (3, 3,3, 2, 1)
Humanitarni a rozvojova pomoc a podpora lidskych prav - 2,5 (hlasy 1, 2, 3, 4)
Bezpecna a bezuhlikova energetika - 2,7 (hlast 4, 3, 3, 3, 2, 2, 2)

DusSevni zdravi déti a mladych lidi a smysluplnost uceni - 2,75 (hlasy 1, 3, 3, 4)

Zmirnéni hospodarskych a socialnich dopadl pandemie a migracni viny - 3 (na
zakladé jednoho hodnoceni)

Kulturni a kreativni odvétvi - 3,5 (hlasy 4 a 3)
Vyhlaseni roku 2025 Evropskym rokem dobrovolnictvi - 3,5 (hlasy rozdéleny 3, 4)
Ochrana obcanskych svobod a plurality médii - 4 (hlasy rozdéleny: 3, 5)

Ramec pravniho statu a podpory obcanské spolecnosti - 4,3 (hlasy rozdéleny 4, 4,
5)

Implementace zavér( Konference o budoucnosti Evropy - 4,75 (hlasy rozdéleny:
5,55 4)



Nad primérem byly hodnoceny posuny v oblasti rovnosti Zen a muZi, ve véci posi-
lovani odolnosti vici ruskému vlivu a kybernetickym hrozbam, ve véci zvladnuti
uprchlické krize a povaleéné obnovy Ukrajiny a v oblasti humanitarni a rozvojové
pomoci.

Pokud jde o rovnost Zen a muz{, vysledky jednani v obdobi ¢eského predsednictvi jsou
uspeésné zejmeéna v roviné legislativni. Podafilo se vyjednat smérnici o transparentnim od-
meénovani (Pay Transparency Directive; v Pfispévku NNO jsme o ni psali jako o smérnici o
platové transparentnosti) a smeérnici o rovném zastoupeni zen v boardech (Women on
Boards Directive). Velkou energii vénuje sekretariat Rady RZM ve spolupraci s MPSV vy-
jednavani navrhu prvni z jmenovanych smérnic. Ceské pfedsednictvi Rady EU pfipravilo
kompromisni balik k celému navrhu smérnice a v listopadu se mu podafilo dosahnout
prilomu ve vyjednavani. Aktualné ceské predsednictvi Rady EU ve spolupraci s Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi pFipravuje finalni text smérnice. Sekretariat Rady vlady
pro RZM také pfipravil pravidelné zavéry Rady EU v oblasti rovnosti Zen a muzd s ndzvem
~Rovnost Zen a muz{ v narusenych ekonomikach: zaméreni na mladou generaci” schva-
lené na jednani Rady EPSCO dne 8. prosince 2022. Na daném jednani byla také schvalena
dvé doporuceni tykajici se revize tzv. Barcelonskych cilll a dlouhodobé péce. Naopak u
navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o potirani nasili vici Zenam a domaciho
nasili nedoslo k zadnému vétsimu pokroku ve vyjednavani jeji finalni podoby.

Hodnoceni posunl v oblasti posilovani odolnosti viici ruskému vlivu a kybernetickym
hrozbam je pomérné komplexni. Pokud jde o protiruské sank¢ni balicky, respondenti vni-
maji pozitivné relativné rychlou novelu zakona o provadéni mezinarodnich sankci nebo
navyseni kapacit Finanéniho analytického Gtvaru (FAU), i kdyZ to neni hodnoceni jedno-
znacné. V zakoné o narodnich sankcich (tzv. Magnitského zakon), jehoz schvaleni respon-
denti hodnoti také pozitivné, spatfuje jeden z nich soucasné nékolik nedostatkd, napr.
absenci korupce ve vyctu skutkd, kvlli kterym Ize osobu zaradit na sankéni seznam. Ma-
povani majetku s ruskou vazbou, boji s daniovymi raji se podle jejich hodnoceni viceméné
dafilo. Jeden z respondentt ocenil, Ze Ceska republika nepFistoupila k omezeni vefejného
pristupu do evidence skutec¢nych majitelt po rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Po-
kud jde o obranu vici dezinformacim, ta probihala efektivngé, ovsem za cenu znejisténi
principu svobody slova, coz je v naSem prostfedi vyznamny problém.

Ve véci zvladnuti uprchlické krize a povalecné obnovy Ukrajiny je pozitivné kvitovano,
Ze se udrzel jednoznacny kurz Ceské zahranicni politiky vstficny k Ukrajiné, a to i pres ne-
gativni jevy, které ovlivnily ceskou spolecnost. | tak se podafilo udrzet protiukrajinské na-
lady na uzdé. Posunulo se FeSeni tykajici se ruskych a béloruskych ob¢an@. Na Grovni EU
se hledala hlavné technicka reSeni k ochrané hranic, digitalizaci informaci o tocich mi-
grantl nebo kvétam pro prijimani uprchlikd, dale zmény Evropského azylového systému
a prodluZovani docasné ochrany. Na evropské urovni se dale feSilo transponovani evrop-
ské financni podpory pro integraci na narodni urovni, kde doslo k posunu, ovSem o stavu
téchto véci na narodni urovni neni dost dostupnych informaci.



Z hlediska praktického zvladani migrace jsme pozadu s feSenim bydleni pro uprchliky i ve
zvladani integrace na Skolach (pfedevsim pro ty, ktefi neocekavaji, Ze se po nezbytné
nutné dobé zase vrati domu). V otdzkach integrace jde o nadresortni agendu, ktera vyZza-
duje staly a silny koordinacni organ.

Pfi hodnoceni humanitarni a rozvojové pomoci a podpory lidskych prav je vyzdviho-
vano navyseni prostfedkd na humanitarni pomoc pro Ukrajinu z ¢eského rozpoctu (po
pUvodnich Skrtech). Pod tlakem okolnosti stat uvolfiuje finan¢ni prostredky flexibilng, coz
je pozitivni. Poukazuje to ale i na nesystémové zachazeni s touto agendou a priklon k ad
hoc FfeSenim, cozZ je vnimano dvousecné. Na zreteli je tfeba mit, Ze celosvétové se nlzky
mezi zvySujici se potfebou pomoci a mnoZstvim disponibilnich prostfedkd rozeviraji. Dal-
Sim pozitivnim aspektem je kontinuita, ktera je udrzovana pfi pfedavani této agendy v
ramci predsednického tria (Francie, Ceska republika, Svédsko). Jeden z respondentd po-
psal jako vyjimecnou aktualni situaci, kdy cesky ministr zahranici prezentuje téma huma-
nitarni a rozvojové pomoci jako vladni prioritu a ministerstvo samo hleda prostor pro zlep-
Seni i ve spolupraci s NNO a aktivné se i o jejich ¢innost a zkuSenosti zajima.

CR poskytla poprvé alespofi né&jaké finaneni prostfedky do Zeleného klimatického fondu
(Green Climate Fund) zfizeného Parizskou klimatickou dohodou v roce 2015. Tento posun
je chapan v pfimé souvislosti s nasi pozici predsednické zemé na klimatickém summitu.

Mirné nadpramérné byl hodnocen vyvoj v oblasti energetické bezpecnosti a trans-
formace. K tomuto tématu se vyjadrovalo nejvice respondentd (7). Vychazeli z toho, Ze
Ceské predsednictvi nastoupilo v momenté klicovém pro legislativu v oblasti obnovitel-
nych zdrojd, Uspor energie, ale také pro Feseni socidlnich otdzek spojenych s vysokymi
cenami energii. Respondenti oceriuji Uspéch pfi projednavani jednotlivych soucasti ba-
licku Fit for 55 a prevadéni cild REPower EU do praxe. Patfi sem pfijeti balicku ETS 2, roz-
Sifujici systém povolenek na nové sektory, zavedeni nové povinnosti vyuzit 100 % vynosu
z povolenek na klimaticka opatfeni, v kombinaci s pfipravou systému postupného zava-
déni zpoplatnéni uhliku v dovazenych produktech (CBAM) a opatfeni tykajici se emisi ze
spalovacich motorU. To v3e je vnimano jako pozitivni prekvapeni, byt jde o soucast pavod-
niho programu predsednictvi, ale jejich skutecné dotaZeni je Uspéch. Pokud jde o pozada-
vek, aby byl Socialni klimaticky fond z bali¢ku (SCF) Fit for 55 spustén co nejdfive, doslo k
naplnéni ¢astecnému -- SCF byl na konci predsednického obdobi zatim “pouze” vyjednan
na urovni tria predsednickych zemi. | to je samozfejmeé posun. Nejednoznacny je nazor na
dostatecnost smérnice o obnovitelnych zdrojich a o energetické ucinnosti, kdy byly potvr-
zeny nizké cile pro podil obnovitelnych zdrojd energie ze strany Rady.

Doslo ke sniZzeni dovozni zavislosti na ruském plynu, ovSsem ten se do velké miry pouze
nahradil plynem odjinud a Ceska republika stale planuje investovat velké prostfedky do
nové plynové infrastruktury. To je vyvoj, pfed kterym NNO varovaly.



Z tématu zelené tranzice se bohuzel nepodarilo udélat téma vyznamné v ramci komuni-
kace vlady ¢i vzdélavaci politiky. Oproti prioritdm predsednického tria Francie, Ceska re-
publika, Svédsko nebylo téma vzd&lavani pro udrzitelnost vyzdvizeno jako téma ceského
predsednictvi.

Jednoznacné nejhorsi hodnoceni se tyka implementace zavéru Konference o bu-
doucnosti Evropy (viz dale ¢ast Hodnoceni ceského predsednictvi), a také podpory
pravniho statu, demokracie a obcanské spolecnosti v Evropé. Podprimérné byla
také hodnocena kulturni a kreativni odvétvi i snahy smérem k vyhlaseni Evrop-
ského roku dobrovolnictvi.

S ohledem na podporu pravniho statu v evropském kontextu bylo pfanim, aby se CR
jasnéji vymezila vlci prohfeskdm Orbanova reZzimu v Madarsku, a to at uz v souvislosti
madarského blokovani pomoci Ukrajiné nebo &lenstvi Finska a Svédska v NATO. Vécné se
kvituje, Ze v dobé Ceského predsednictvi v Radé EU se nakonec podafilo schvalit odebrani
penéz z evropskych koheznich fond( Madarsku. S ohledem na posileni odolnosti demo-
kratickych instituci, konkrétné podpory obcanské spolecnosti, jsme se nedopracovali k po-
tfebnému respektu pro vSechny partnery a pfi zohlednovani stanovisek stale hraje nepfi-
meérenou roli hierarchicky pFistup prevladajici u velké ¢asti statnich instituci. Podle minéni
respondentd doslo k pozitivnimu posunu v zapojovani mladych lidi do rozhodovacich pro-
cest nebo alespon zaclerovani nazort mladych lidi do pripravy podkladd k rozhodnutim.
Tam, kde participace mladeze neni dostatecna, jsou prekazky alespon pojmenovany a
problémy verbalizovany.

V oblasti kultury a kreativnich odvétvi chybéla komunikace ohledné dokoncovani a
schvaleni nového Pracovniho planu pro kulturu na léta 2023--2026, ktery by mél zohlednit
nejen program Kreativni Evropa 2021-2027, ale také reagovat na negativni dopady pan-
demie covid. Implementace Narodniho planu obnovy byla bohuzel zahajena opozdéné
oproti plvodnimu planu a Ize predpokladat primy vliv na ocekavané znovuoziveni (pro-
béhly prvni vyzvy). V rdmci tohoto procesu ale stale zstava rada otazek k dalSimu projed-
nani, zejména z hlediska administrace a pravidel a moznosti Cerpani.

Hodnoceni role ceského predsednictvi

Pokud jde o hodnoceni ceského predsednictvi a miry jeho vlivu na sledované oblasti
(podil na uspésich, prip. neuspésich dosaZzenych na evropské urovni, nebo navazné
u nas v souvislosti s pfedsednickou roli), bylo ohodnoceno priimérnou znamkou 2
(na Skale 1-3). Necela polovina hlasovala pro hodnoceni 2, druha polovina hlast byla rov-
nomérné rozdélena mezi hodnoceni 1 a hodnoceni 3. Viz nasledujici graf.
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Jak silna pfi tom byla role ¢eského pfedsednictvi? 1 = nejlepsi hodnoceni
19 odpovedi

10,0

9 (47,4 %)
7.5

5,0

5 (26,3 %) 5 (26,3 %)

2,5

0,0

Nejlépe hodnocena byla role ¢eského predsednictvi v oblasti humanitarni a rozvo-
jové pomoci a podpory lidskych prav a v oblasti zvladnuti uprchlické krize a pova-
le€né obnovy Ukrajiny. Byla to vysoko postavena agenda jak v programu predsednictvi,
tak v jeho realizaci. Podle jednoho z respondent(l pozice predsednické zemé pozitivné
ovlivnila postoje Ceské vlady a dala vétsi vahu nasi realné pomoci, celkové priméla vladu
chovat se v globalnim meéfitku zodpovédnéji. Spokojené byly organizace, které agendu
resi s Ministerstvem zahranicnich véci. Naopak podle dalSiho hlasu z perspektivy doma-
ciho zvladnuti migracni viny a integrace a spoluprace s Ministerstvem vnitra nelze roli
predsednictvi posoudit s tim, Ze nebyl k dispozici dostatek informaci a téma migrace pat-
filo spisS ke slabSim agendam predsednictvi.

Treti nejlepsi hodnoceni ziskal vykon Ceského predsednictvi v oblasti podpory odolnosti
vuci ruskému vlivu a kybernetickym hrozbam.

V ramci dalSich oblasti byly velmi pozitivné hodnocené nékteré dil¢i agendy. Napfiklad
téma digitalniho wellbeingu pro oblast dusevniho zdravi déti a mladych lidi bylo podle
respondentll dobre zvoleno jako priorita, kterd se navic v ramci predsednictvi naplnila.
Z{stava otazkou, kdo byl na vladni Grovni v této véci nositelem tématu a mohl by jim byt
i nadale. Zavéry Rady, které predsedal c¢esky ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy o
podpore digitdlniho wellbeingu jisté patfi k pozitivnim vysledk{m.

Role Ceského predsednictvi v oblasti energetiky byla nékterymi hodnocena jako klicova
a jednim z respondentl oznacena dokonce jako dechberouci, napf. pfi pohledu na re-
kordni pocet Rad uskutecnénych pod predsednictvim ¢eského ministra primyslu a ob-
chodu. V souhrnu bylo predsednictvi v této oblasti hodnoceno jen mirné nadprlimérné
(1,75 na skale 1-3).

V otazce klimatickych financi Slo podle vyhodnoceni spiS o zabranéni ostudé.

Ceské predsednictvi bylo hodnoceno jako spise slabé v oblasti implementace zavéra
Konference o budoucnosti Evropy, v oblastech kulturnich a kreativnich odvétvi a
rovnosti Zen a muzu, dale v dil¢i agendé souvisejici se snahou o vyhlaseni roku 2025
Evropskym rokem dobrovolnictvi. Podprimérné je hodnoceno ceské predsednictvi
i vagendé pravniho statu a podpory obcéanské spolecnosti.
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K podpore zapojeni obfanské spolecnosti se jeden hodnotici pfispévek vénoval zapojeni
mladych lidi. ,Pfedsednictvi Radé EU ukazalo, Ze je mozné mladé lidi zapojovat do pfi-
pravy, prlbéhu i vyhodnocovani politickych procesl jako partnery a opirat se o jejich na-
zory a zkuSenosti s cilem podporovat obcanskou spolecnost. V tomto ohledu se zlepsil
dialog s mladezi napriklad tim, Zze mladi lidé byli zapojeni pfi pfedsednickych akcich do
akci samotnych nebo do poradnich organd. Stale ale vidime rezervy v tom, jakym zpUso-
bem je s mladeZi v téchto procesech zachazeno. A to i pfes sliby z oficialnich vladnich
materiall, Ze se “predsednictvi zaméfi na zlepSeni dialogu s mladymi lidmi a podporu
jejich ucasti v politickych procesech”.” Dobrou praci odvedly podle jednoho z respon-
dentd Rada vlady pro nestatni neziskové organizace a k ni pfidruzeny Vybor pro EU v dobé
pred predsednictvim v podpore zapojeni NNO do predsednictvi.

Pokud jde o posledni zmin&né agendy - slovy jednoho z respondentd: ,Ceské predsednic-
tvi se prakticky vibec nesnazilo posunout vysledky Konference o budoucnosti EU dal.
Bralo konferenci jako nutné “cviceni”, kterym musime projit. U vyhlaseni roku 2025 Evrop-
skym rokem dobrovolniki MSMT sice podpofilo ndvrh predstaveny zastupci NNO na
konci pfedsednictvi na pracovni snidani pred posledni Radou, vlastni aktivitu k tomu vsak
nevyvinulo.” S ohledem na dobrovolnictvi byla ocenéna nové nastartovana spoluprace
mezi Ministerstvem vnitra a CSU pfi pfipravé SetFeni, které ma zajistit sbér dat srovnatelny
s evropskymi standardy.

Kritické postrehy tykajici se role ¢eského predsednictvi v oblasti sankci vici Rusku byly
mirnény pochopenim pro komplikovanost této problematiky a pro nedostupnost rychlych
reSeni, coz je soucCasné apel na pokracujici angazma v této véci.

Kulturni aktivity prinesly ceskému predsednictvi viditelnost, chybéla vSak transparentnost,
pokud jde o moznost zapojeni se do programu.

Nékolik respondentd roli predsednictvi viibec nehodnotilo nebo uvedli, Ze jim pro hodno-
ceni chybi informace.

Hodnoceni moZnosti zapojeni NNO v dobé predsednictvi

PFispévek NNO byl nabidkou nestatnich neziskovych organizaci vladé ke sdileni zkuSe-
nosti a znalosti v oboru a uvadél konkrétni aspekty priorit pro predsednictvi, na jejichz
realizaci jsou pfipraveny se podilet. Proto je hodnoceni moznosti zapojeni NNO do reali-
zace predsednictvi dalezitou vypovédi v tomto dotazniku. Vice neZ polovina respon-
dentli oznacila moZnosti zapojeni do spoluprace se statem v dobé pFedsednictvi za
lepSive srovnani s predchazejicim obdobim. Pouze tfi respondenti uvedli, Ze vnimali
moznost zapojeni jako hor3i v porovnani s dobou pred predsednictvim.

Priklad dobré praxe:
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Organizace vénujici se transformacni politice dlouhodobé spolupracuji predevsim s Mi-
nisterstvem zahranicni véci (MZV). V prlibéhu predsednictvi 2022 tomu nebylo jinak.
Spoluprace probihala na vSech Urovnich, od ministra, pfes nameéstky az po jednotlivé od-
bory. NNO pracuijici v této oblasti participovaly na Fadeé oficialnich i neoficialnich akci, které
vSak vesmeés navazovaly na jiz dfive zapocaté aktivity (pfedevsim s MZV). Z vétsich oficial-
nich akci, které se konaly pod zastitou CZ PRES a na kterych se podilely NNO ve spolupraci
s MZV, MPO ¢&i Ufadem vlady, mGZeme napf. zminit Prague European Summit (EURO-
PEUM), EU Enlargement Think Tank Forum (EUROPEUM), Striving for Climate Security in
the Midst of Multiple Crises (AMOQ), DosaZitelna zelena transformace zemi Zapadniho Bal-
kédnu (AMO) nebo Kulaty stil s ob¢anskou spole¢nosti ze zemi zdpadniho Balkanu k vy-
zvam evropskeé integrace (CEELI a Forum 2000). Pfikladna spoluprace se Stalym zastou-
penim CR pFi EU probé&hla napF. pfi organizaci lidskopravniho filmového festivalu Jeden
svét v Bruselu (Clovék v tisni), u pFileZitosti kulatého stolu pFi pfedani pfedsednictvi mezi
Ceskou republikou a Svédskem (AMO) nebo na akcich réiznych formatd, které v prib&hu
predsednictvi poradala bruselska kancelaF EUROPEA. Oficialni pfitomnost ceského think
tanku v Bruselu téZz davala moznost ucinné propojovat aktéry a zapojovat se do fady ofi-
cialnich i neoficialnich akci.

Obecné NNO hodnoti spolupraci s MZV jako velmi dobrou a podnétnou. Participativni
procesy zde funguji dlouhodobé. Aktivity zapocaté nebo prohloubené v dobé predsednic-
tvi zpravidla neuhasly, ale navazuje se na né i pfi dalSi praci. Rovnéz kladné hodnocené je
obdobi priprav na predsednictvi, v némz mély NNO moznost bilateralnich schiizek s mi-
nistry M. Bekem, J. Lipavskym a H. LangSadlovou.

Jak hodnotim moznosti pro zapojeni NNO v dobé predsednictvi v porovnani s
predchazejicim obdobim (pfineslo predsednictvi lepsi moznosti zapojeni)?
22 odpovédi

pfineslo lepsi moZnosti zapojeni 12 (54,5 %)
situace byla stejna be‘z Oh|edL.l na’ 7 (31,8 %)
predsednictvi
mozZnosti zapojeni byly horsi
0,0 25 5,0 7.5 10,0 12,5

Pokud jde o konkrétni moZnost podilet se na pFipravé politickych dokumenti a sta-
novisek a moZnosti jejich pfipominkovani, mélo ji asi 40 % siti, resp. organizaci za-
pojenych do SetfFeni. Stejné mnozstvi organizaci se vyjadfilo, Ze takovou moznost ne-
mély. V nékterych pFipadech Slo o materialy ¢i legislativni navrhy, které nemély pfimou
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souvislost s pfedsednictvim, ale tykaly se prioritnich témat. Dva dalSi respondenti pred-
kladali sva stanoviska pouze pfimo na evropskou uroven, Evropskému parlamentu nebo
Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru.

V pFipadé spoluprace s Ministerstvem 3kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT) poukazal
jeden z respondentll na situaci, ktera casto vznikd. NNO se mohou podilet na vstupech,
ovsem drafty ministerskych material( uz nemaji moznost konzultovat s odkazem na jejich
neverejny charakter.

ZpGsobem pro nase podminky nadstandardnim mély moZnost zastupci Ceské rady
déti a mladeZe uUcastnit se agend v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovy-
chovy. Jejim prostrednictvim byli mladi lidé zapojeni do pfipravy dokument( ramuijicich
dialog mladeze (napf. Explanatory note predsednického tria FR-CZ-SE), do pfipravy ob-
sahu a harmonogramu Evropské konference mladeze, ktera se konala v Praze v Cervenci
2022, do zpracovani zpravy z konzultaci s mladymi lidmi na téma Udrzitelna zelena Evropa
a Inkluzivni spolec¢nost ¢i do pripominkovani Zavéri Rady o podpore mezigeneracniho
rozmeéru v oblasti mladeZe s cilem podpofit dialog a sociadlni soudrznost. Podileli se dale
na zpracovani doporuceni pro dalsi rozvoj Evropského dialogu mladeze, zejména Evrop-
skych konferenci mladeZe. V rdmci zapojeni do Resortni koordina¢ni skupiny MSMT pfi-
pominkovali stanoviska pro jednani Pracovni skupiny pro mladez.

Podileli jste se na pripravé a pfipominkovéni material(i, vytvareni politickych stanovisek, apod. ?
22 odpovédi

® ano
® ne

@ neni relevantni

Pokud jde o zapojeni do konzultaci k zavériim Rad v ramci €eského pFedsednictvi,
uvedli jen ctyrfi respondenti, Ze se jich zac€astnili. Vedle jiZ zminéné spoluprace na
agendach Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy poskytlo tuto moznost v jednom
pripadé i Ministerstvo zahranicnich véci.
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Ucastnili jste se konzultaci k zavérim Rad?

22 odpovédi

ano 4 (18,2 %)

ne 15 (68,2 %)

neni relevantni 3 (13,6 %)

Vlastni akce v ramci predsednictvi poradala vice neZ polovina oslovenych siti nebo
organizaci. Byly to napriklad konference “Svét (bez) mladych” v Lichtenstejnském palaci v
Praze organizovana s UFadem vlady CR, konference “Cas na rovnost Zen a muz(” v Kni-
hovné Vaclava Havla ve spolupraci s Odborem rovnosti Zen a muz& Ufadu vlady, konfe-
rence “Striving for Climate Security in the Midst of Multiple Crises” v Cerninském palaci a
“Resilience as a Task” v ARA Palace v Praze, obé jako soucast oficialniho programu pred-
sednictvi. Treti rocnik konference o spolupraci v kulture “Culture Get-Together” se v
r. 2022 konal jako soucast doprovodného programu k predsednictvi. Pokud jde o minis-
terstva, sité NNO spolupracovaly pfi poradani akci s Ministerstvem zahranicnich véci, Mi-
nisterstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy, v jednom z uvedenych pfipadl i s Minister-
stvem pro mistni rozvoj. Casto 3lo ze strany ministerstev o neformalni podobu spoluprace
s praktickou podporou (prostory pro akci, obcerstveni, technika a dalSi organizacni vypo-
moc) a vyslanim Fecnikd na akci. DalSim partnerem pro neziskovy sektor pfi poradani akci
bylo Stélé zastoupeni CR v Bruselu, pfipadné Zastoupeni Evropské komise v Ceské repub-
lice.

Poradali jste vlastni akci v rdmci k pfedsednictvi?
22 odpovédi

ano 12 (54,5 %)

ne 9 (40,9 %)

neni relevantni 1(4,5%)

0,0 25 50 7,5 10,0 12,5
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Jesté vice oslovenych siti a organizaci bylo pfizvano k oficialni akci nebo akcim v
ramci predsednictvi (témér 67 % respondentl). Nejcastéji se ztcastnili v roli fecnikl i
moderat(, v mensiné jen jako pasivni G¢astnici. Hlavnimi poFadateli t&chto akci byli UV,
MSMT, MzV, MO, MPO, evropské instituce nebo dalsi zahrani¢ni organizatofi. Ke spolu-
praci statu s neziskovym sektorem poradaly NNO a jejich nadoborova stfesni organizace
NeoN spolu s UV konferenci pod nazvem “Strategicka partnerstvi pro budovani demokra-
tické spolecnosti v Evropé”, ktera byla soucasti doprovodného programu predsednictvi.

Byli jste pozvani k ucasti na oficidlnich akcich k predsednictvi?
21 odpovédi

ano 14 (66,7 %)

ne 7 (33,3 %)

neni relevantni

Dobrym pfikladem bylo zapojeni Ceské rady déti a mladeZe (CRDM), ktera byla spo-
luzodpovédna za pripravu obsahové stranky pribéhu Evropské konference mladeze v
Praze, podilela se na pripravé podkladd pro Ucastniky, organizovala pro né pripravny se-
minar a podilela se i na evaluaci akce. Jako ¢len predsednického tria poradala dva celoev-
ropské seminare o vysledcich konzultaci Evropského dialogu mladeze a o pfechodu do
implementacni faze, ktera probiha béhem sSvédského predsednictvi. Historicky poprvé se
v rdmci Ceského predsednictvi konalo setkadni ministerskych Gfednik( zodpovédnych za
oblast mladeze v ¢lenskych statech EU (tzv. DG meeting) za Ucasti mladeze, jejiz vybér a
pFipravu zorganizovala CRDM. CRDM se podilela na vyb&ru mladych lidi za Ceskou repub-
liku, ktefi dostali moznost zorganizovat panelové diskuse na zavérecné konferenci Evrop-
ského roku mladeze “Claim the Future”, kterou pofadalo eské predsednictvi (MSMT) ve
spolupréci s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem v Bruselu. U¢astnila se také pfi-
pravy této konference.

Dal$im pozitivnim pFikladem jsou akce Ceského féra pro rozvojovou spolupraci
(FoRS) ve vazbé na predsednictvi. FORS je v ramci prfedsednictvi EU soucasti predsed-
nického projektu ,Towards an open, fair and sustainable Europe in the world - Third Trio
EU Presidency Project”. Na jeho plnéni spolupracuje spolecné s dalSimi tfemi partnery
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Coordination Sud (Francie), CONCORD Sweden (Svédsko) a siti evropskych nevladnich or-
ganizaci CONCORD Europe. Pfedsednicky projekt probiha od ledna 2022 do cervna 2023,
pri¢emz hlavnim cilem pro FoRS je kvalitativni posun ceské zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace, humanitarni pomoci, globalniho rozvojového vzdélavani a odpovidajici navyseni
prostfedkd na né. V dobé ceského predsednictvi probéhly tyto akce:

e Kulaty stll k humanitarni agendé ve spolupraci s evropskou nevladni humanitarni
platformou VOICE v Praze;

e Kulaty stdl ve spolupraci s UMV a Stalym zastoupenim CR v Bruselu o tom, jak par-
ticipace mlze posilit resilienci obyvatel v rozvojovych zemich, zastita CZ PRES;

e Mezinarodni konference zamérena na zviditelnéni ZRS v Ceském prostfedi mezi
decision-makery, zastita ministr Lipavsky, zastita CZ PRES;

e Prezencni debata k Cerstvé zverejnéné Dublinské deklaraci ke globalnimu vzdéla-
vani za Ucasti zastupcli MSMT, MZV aj. a s online vystoupenim vedouciho evropské
sité pro GRV GENE;

e Panelova diskuse “Zijeme a u¢ime se v neklidné dobg&”, zastita MZP, MZV, MSMT;

e Festival Globalniho rozvojového vzdélavani;

e Akce “Univerzity pro rozvoj”;

e Vystava “Rozvojova spoluprace pfinasi uspéch”.

Jako dalSi pridanou hodnotu predsednictvi jmenovaly organizace ucast na pfipravnych
kulatych stolech, vice moZnosti k bilateralnim kontaktlim a v nékterych pripadech vétsi
aktivitu ministerstev smérem k navazani spoluprace s neziskovym sektorem nez obvykle.

Za slabinu predsednictvi byly oznaceny nedostatecné kapacity statni spravy a jeji ne-
uspokojivy vykon ve vyuZiti predsednické role pro komunikaci daleZitych evrop-
skych témat v Ceském kontextu. V nékterych pfipadech byla kritizovana netransparentni
komunikace ohledné organizace a moznosti zapojeni NNO do akci predsednictvi.

Necela polovina respondentt deklarovala, Ze jejich zapojeni do agend predsednictvi
CR v Radé EU odpovidalo jejich pfedstavam a kapacitam. V jednom pFipadé organi-
zace uznala, Ze kapacitdm moznosti zapojeni odpovidaly, i kdyZ oCekavani by v idealnim
pripadé byla vétsi. Dvé sité zdlraznily, Ze byly schopné naplnit potencial svého zapojeni
do agend predsednictvi diky zvlastnimu grantu, ktery umoznil navyseni jejich kapacity.

Organizace jmenovaly nasledujici faktory, které pozitivné ovlivnily spolupraci NNO
s vladou v prubéhu pFedsednictvi:

- ministerstva vyuzivala jako jindy expertizu, kterou NNO disponuiji,
- predpokladem pro zapojeni byly jiz existujici kontakty, zapojeni NNO do stalych
poradnich organd, vybort apod.,
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- dvé organizace jmenovaly vétsi nez obvyklou otevienost vliady ke spolupraci s NNO
pod vlivem role predsednické zemé a vlivem zahranicnich zvyklosti a ocekavani oh-
ledné aktivniho zapojovani NNO,

- sité NNO, které maji své bruselské pobocky, byly ve vyrazné lepsi situaci, pokud
mohly vyuzit i kapacity téchto kancelari.

Faktor valky a uprchlické krize byl jmenovan jak v jeho “pozitivnim” ddsledku -- vidda CR
nutné vyvijela smérem k nékterym agendam vétsi aktivitu -, tak v jeho negativnim dopadu
na kapacity obou stran, statu i NNO.

Jako hlavni faktor negativné ovliviiujici moZnost spoluprace byla opakované uvedena
trvajici mala otevfenost statni spravy vyzivat lidské a intelektualni zdroje neziskového sek-
toru, a z toho plynouci nedostate¢na organizace spoluprace (informovanost, komunikace,
casovani, prostor pro skutecnou, nejen formalni spolupraci apod.) Dalsi jmenované nega-
tivni faktory:

- omezené kapacity NNO sledovat evropskou agendu v celé jeji Sifi nebo zapojit se
aktivné do aktualni agendy predsednictvi,

- jeSté nizsi kapacity Urednik( pro spolupraci z dGvodu pracovni pretizenosti pred-
sednictvim nebo z divodu malé kapacity na strané statni spravy alokovanych na
agendy predsednictvi,

- pokracovani obvyklé situace, kdy se spoluprace kona vyhradné z iniciativy NNO.

V podstaté vSechny organizace zapojené do Setfeni deklarovaly svou ochotu anga-
Zovat se i nadale v evropskych agendach jejich zajmu. Vedle toho, Zze témér zadna z
agend predsednictvi se v zasadé nevycerpala, v navaznosti na zkusenost s pfedsednictvim
a aktualnim vyvojem ziskavaji na dllezitosti nasledujici témata:

e pozornost vénovana zranitelnym spolecenskym skupinam, a to i se zfetelem na
dasledky pro vysledek pfristich evropskych voleb a odolnosti nasi demokracie vi-
bec,

e podpora ukrajinské spolecnosti i v oblasti duSevniho zdravi proto, aby materialni
pomoc pfi povalecné obnové Ukrajiny mohla byt efektivni,

e vyuziti zkuSenosti s uprchlickou vinou z Ukrajiny pro strukturovani budouci rozvo-
jové a humanitarni pomoci,

e podpora spolecenské angaZovanosti lidi, ktera mohla ziskat impuls v reakci na uza-
vienost spole¢nosti v dobé pandemie covidu,

e Vliv neziskového sektoru na podobu implementace evropského Aktu o digitalnich
sluzbach (Digital Services Act -- DSA), predevsim ve véci dohledu nad obranou proti
neopravnénym zasahlm do prispévkl na socialnich sitich,
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e podpora spoluprace klicovych aktér( pri formulaci legislativné-metodickych opat-
feni vychazejicich z principt digitalniho wellbeingu,

e formalni zakotveni ob&anské/civilni sluzby i v Ceské republice a podpora mezina-
rodni mobility i pro znevyhodnéné skupiny mladych lidi,

e zachovani dlrazu na jednotu Evropské unie, ktery Ceska republika pfinasela do
jednani na evropské urovni v dobé predsednictvi.
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