Z4pis ze sch uze Vyboru pro Evropskou unii
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Urad viady CR dne 17.09.2014

Schiizi vyboru pro Evropskou unii Rady viady pro nestatni neziskové organizace (dale jen
»Vybor) fidil jeho pfedseda RNDr. M. Kundrata.

Program sch uze:

1) Zahajeni a schvéleni programu

2) Kontrola Ukol G z posledni sch tze a informace o praci Rady vlady pro nestatni ne-
ziskové organizace a jejiho Vyboru pro legislativu a financovani

3) Problematika spolufinancovani podpory z Evropsky ch strukturdlnich a investi ¢€-
nich fond G v programovém obdobi 2014 — 2020 a Metodicky pokyn  finan €nich tok G
program U spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fon da, Fondu soudrz-
nosti a Evropského namo niho a ryba fského fondu na programové obdobi 2014 —
2020 a jejich mozné dopady na nestéatni neziskové or  ganizace.

4) Uzemni dimenze: nominace platformy ,Partnerstvi NNO 2014+“ do regiondlnich
konferenci a jeji dopln éni

5) Stav Dohody o partnerstvi jednotlivych opera  €nich program
6) Priprava koncepce politiky statu v a€i nestatnim neziskovym organizacim

7) Stav vyzkumu ,Srovnani uplat novani zasady partnerstvi ve Fejné spravy a NNO
v programovém obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020"

8) Ruzné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Schdzi Vyboru zahjil RNDr. M. Kundrata, pfivital vS8echny pfitomné a pfedstavil program
dnesni schlze. Dale také zdlraznil, Ze pravé probihajici obdobi je obdobim pfelomovym,
protoZe skoncilo vyjednavani o operacnich programech. Nasledné podékoval vdem zastup-
clm nestéatnich neziskovych organizaci (déle jen ,NNO*) za jejich praci v pfipravnych struk-
turach. Zustal posledni velky ukol: ziskat vétSi podporu pro budovani kapacit NNO.

Ad 2) Kontrola tkol @ z posledni sch Gze a informace o praci Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace a jejiho Vyboru pro legislativ.  u a financovani

JUDr. H. FriStenska uvedla, Ze z minulé schuze vyplynul jeden hlavni ukol, a to ziskat od
platformy ,Partnerstvi NNO 2014+" nominace do regionalnich stalych konferenci. Sekretariat
Rady vlady pro NNO (dale jen ,RVNNO") nakonec obdrZel tfi nominace — od platformy ,Part-



nerstvi NNO 2014+", od SdruZeni stfedisek ekologické vychovy Pavucina a od Zeleného
kruhu.

JUDr. H. FriStensk& dale pfipomnéla, Ze posledni schiize probéhla 24.06.2014. Nasledné
konstatovala, Ze se jednani o podpofe institucionélni kapacity NNO od té doby nikam nepo-
sunulo. Dale vSak zdaraznila Gspéchy, kterych bylo dosazeno, a to zejména ohledné spolufi-
nancovani strukturélnich fondd a novely Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho roz-
poétu CR NNO ustfednimi organy statni spravy. Upozornila, Ze se RVNNO sejde dne
25.11.2014. Co se ty¢e Vyboru pro legislativu a financovani RVNNO, jeho posledni schize
se konala dne 13.06.2014 a pfisti se bude konat dne 26.09.2014. Tento vybor se bude zaby-
vat pfedevsim kritizovanym navrhem novely ob&anského zékoniku, ktera se tyka i NNO,
a dale zakonem o statusu verejné prospésnosti, ktery je pfipravovan k predloZeni viadé. Vy-
poradani pfipominek k nému se bude konat dne 19.09.2014.

Ad 3) Problematika spolufinancovani podpory z Evrop skych strukturalnich a investi  ¢-
nich fond G v programovém obdobi 2014 — 2020 a Metodicky pokyn finan €énich tok
program u spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fon da, Fondu soudrznosti
a Evropského ndmo iniho a ryba fského fondu na programové obdobi 2014 — 2020

a jejich mozné dopady na nestatni neziskové organiz  ace.

Ing. J. Kamenicky informoval, Ze byl delegovan do Oponentni skupiny pro vytvoreni jednot-
ného metodického prostfedi. Zminil pfedevSim Uspéch, ktery potvrdila svym rozhodnutim
vlada na navrh ministra Mgr. J. Dienstbiera. V oblasti spolufinancovani se podafrilo snizit pro-
cento spolufinancovani pro verejné prospésné NNO na 5 %, dale existuje specificka skupina
NNO (oblast socialnich sluzeb, socialniho za&lefovani, sluzeb zaméstnanosti a vzdélavani),
ktera kofinancuje 0 %, a to v€etné Prahy.

Ing. J. Kamenicky déle upozornil, Ze béhem projednavani Metodického pokynu doSlo pro
neziskové organizace k nékolika zménam: doslo k posileni postaveni fidiciho organu, vedeni
Gcetnictvi — puvodné bylo Uétovano o vSech polozkach projektove, ale tato verze je jiz preko-
nana (aktualni material byl ¢lendm Vyboru rozdan). Oteviena zustavaji témata: metodika pro
vykon kontroly, nastupce BENEFITu, oblast vefejné podpory (vznika pouze doporuceni).
Podle dosavadnich informaci budou zavedeny nové blokové vyjimky, pfedloZzeny material,
jak uved! Ing. J. Kamenicky, je vSak velmi nejednoznacny.

Nasledné Ing. J. Kamenicky zminil nékterd negativa spojend s touto problematikou, a to pre-
devsim vztah mezi fidicim organem a pfijemcem dotace, kdy tento pfijemce nema moZznosti,
jak se proti rozhodnuti fidiciho organu branit v pfipadg€, Ze s timto rozhodnutim nesouhlasi
(plati v pfipadé, Ze projekt dosud nebyl predfinancovan). Pokud projekt jiz pfedfinancovan
byl, muze se prijemce branit podle rozpoctovych pravidel. Dale upozornil, ze kvalitu vystup(
posuzuje v nékterych pfipadech finanéni Gfad, coz je Spatné, jelikoZz nem(Ze spolehlivé po-
soudit kvalitu takového vystupu. Upozornil také na situaci, kdy Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dale jen ,MMR") vydalo pouze metodické doporuc€eni v zaleZitosti vefejné podpory. Na pod-
zim 2013 bylo doporu¢ovano maximalné vyuZzivat sluzeb obecného hospodaiského zajmu.
V posledni dobé se vSak mluvi o tom, Ze budou nové blokové vyjimky, které pokryji skoro
vSechno. Z dokumentu Evropské komise, ktery dostal od JUDr. H. FriStenské, vSak neni zce-
la zfejmé, co vSechno blokové vyjimky pokryvaji a co ne. Misto BENEFITu bude novy infor-
macni systém ID KP 2014+ (testovaci verze je zde: https://mseu-test.mssf.cz/index.aspx).

JUDr. H. FriStenska doplnila, Ze velkou zasluhu na uspésich zminénych Ing. J. Kamenickym
ma ministr a pfedseda RVNNO Mgr. J. Dienstbier, ktery na jednanich vlady prosadil pravé
ono 5%, resp. 0% spolufinancovani. Dale zminila dvé véci, které jsou v operacnich progra-
mech problematické. Za prvé je to rozhodnuti Fidicich organt vesmés nepouzivat finanni



nastroje, za druhé potvrdila slova Ing. J. Kamenického o nejednoznacénosti a nesrozumitel-
nosti problematiky vefejné podpory.

Ad 4) Uzemni dimenze: nominace platformy ,Partnerst  vi NNO 2014+* do regionalnich
konferenci a jeji dopln éni

Mgr. J. Kriegelsteinova z MMR v Gvodu svého vystoupeni (viz PFiloha k zapisu) zduraznila
zprisnéni pravidel od Evropské komise, vétSi orientaci na vysledky, a v neposledni fadé se
ohradila proti skute€nosti, Ze je existuje pfiliS mnoho pravidel, na kterych audit trva a nachazi
nesrovnalosti v kazdé drobnosti.

Mgr. J. Kriegelsteinova konstatovala, Ze hlavnim smyslem Uzemni dimenze je, aby Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy (dale jen ,ESIF*) nebyly implementovany pouze celoplosné,
nybrz aby byly sméfovany tam, kde je to nejvice potfeba, tedy na specificky dana uzemi.
Jednim ddvodem muZze byt vyrovnavani rozdill mezi oblastmi, dalSim pak pokracujici pod-
pora oblasti, ve kterych je néjaka specificka ¢innost velice Uspé&sna a zaslouzi si vétSi podpo-
ru. Co se tyka realizace této Uzemni dimenze, jsou zde dva zpusoby:

a) Integrované nastroje, mezi které patfi ITI, IPRU a CLLD. Nastroj ITI by byl nasledné ur-
&en predevsim pro vétsi aglomerace typu Prahy, Brnénska, Ostravska, Plzefiska &i Us-
tecka. IPRU by byl uréen pro aglomerace mensiho rozsahu, jako napfiklad Karlovy Vary
a okoli, Liberecko, Jablonecko, Ceské Budé&jovice a okoli, Zlinsko & Mladoboleslavsko.
Nastroj CLLD by se pak tykal pfedevsim venkovského prostoru. Tento komunitné vedeny
mistni rozvoj by mél byt realizovan pomoci mistnich akénich skupin, kterych je v CR cca.
175.

b) Klasicky, nicméné fondy by mély sméfovat do specificky vyznamnych &i tematickych
Uzemi. Bylo konstatovano, Ze toto vlada schvdlila usnesenim viady ze dne 27.08.2014
€. 681. Je zde vSak stdle moznost sméfovat fondy i jinam, avSak nikoli pfednostné. Exis-
tuje zde také metodicky pokyn, aby se pfi hodnoceni postupovalo pfisné jednotné.

Mgr. Kriegelsteinova dale hovofila o koordinaci této zemni dimenze. Ke koordinaci realizace
Gzemni dimenze ma slouZzit systém tzv. stalych konferenci. Na plnéni integrovanych nastroju
by méla dohlizet Narodni stal4 konference (dale jen ,NSK"). Tzv. regiondlni stélé konference
(déle jen ,RSK") by pak mély koordinovat pfipravy a realizaci této Uzemni dimenze. RSK
také Fidi regionalni akéni plan, coZ je soudasti realizace Strategie regionalniho rozvoje CR
2014 — 2020. RSK by také meélo vydavat doporuceni pro NSK. V RSK by pak mél byt vzdy
jeden zastupce z fad NNO. Tohoto z&stupce bude na zékladé dohody Asociace NNO v CR
(dale jen ,ANNO CR“) a MMR nominovat tato Gzemni asociace prostfednictvim svych kraj-
skych jednotek.

Dale Mgr. J. Kriegelsteinova hovofila o0 moznosti vzniku pracovnich podskupin RSK a tom,
Ze zastupce NNO v RSK by mél komunikovat s jednotlivymi NNO v daném kraji. Co se tyka
Prahy a stfedni Cech, je zde otazka, zda maji mit stfedni Cechy jednu RSK spole¢né
s Prahou, anebo ne. Byla také zdlraznéna nutnost vétSi decentralizace.

Mgr. J. Kriegelsteinova také zminila, Zze v NSK zatim neni zastoupeni NNO, protoze zplsob
sestaveni je jiny, nez u RSK. Zastoupeni NNO je planovano jen v RSK. Byl také definovan
vztah mezi RSK a ITI, kdy RSK vznasi pouze doporuceni pro tento integrovany nastroj. Ten-
to integrovany nastroj musi mit vlastni partnery a z nich zfizenou radu na daném Gzemi. Bylo
zminéno, Ze uvedené integrované nastroje budou Fesit pouze vybrané problémy na daném
Gzemi, nicméné ostatni projekty budou financovatelné také (viz vySe popsana moznost kla-
sického smeérovani fondu). Integrované nastroje budou slouzit k financovani zejména vétSich



projektu, jejichz soucasti je vice projektd mensSich, jelikoz fidici organ chce integrované na-
stroje vyuzivat pouze takto.

Nasledné bylo konstatovano, Ze jednani ohledné urbannich oblasti se zatim nikam neposu-
nulo a proces decentralizace zde stéle nefunguje. Kromé jistych venkovskych oblasti je tato
oblast stéle fizena centralné.

V diskusi byla poloZena otazka, kdo je vlastné onen Fidici orgén, pfi¢emz odpovédi bylo, Ze
tato otdzka je stale jesSté v jednani. Jednou moznosti je, Ze fidicim organem v souvislosti
s integrovanymi nastroji budou nékterd statutarni mésta, dobrovolny svazek obci Ci je zde
moznost, ze Fidici organy zUstanou totozné jako nyni, a to i v souvislosti s integrovanymi
nastroji.

V dikusi byla feSena otazka Clenstvi NNO v RSK. Byl vysloven nazor, Ze hejtman si zastupce
NNO v RSK nevybira, souhlasi pouze s ndvrhem nominaci do RSK. Zastupci MMR se vyjad-
fili, Ze MMR nema nic proti tomu, aby hejtmané vybirali mezi nominovanymi onoho zastupce
NNO v RSK. Byla také feSena otazka, kdo zastupce NNO nominuje, nikoli vybira. K tomu, Ze
to bude v gesci ANNO CR, byly vzneseny ptipominky v tom smyslu, 2 ANNO CR nerepre-
zentuje vSechny kraje a vSechny NNO. Soucasti pfipominky byl také fakt, Ze ,Platforma
2014+“ vznikla mimo jiné proto, Ze plisobnost ANNO CR nesaha do v3ech krajd, toto part-
nerstvi je SirSi. Nasledna pfipominka se tykala skute¢nosti, Ze nékteré kraje jiz se iniciativy
nominovat zastupce NNO zhostily, padl tedy navrh, zda nebude lep3i, kdyZ nominaci zastup-
cl NNO v RSK budou mit v rukou jednotlivé krajské asociace NNO.

Na zavér diskuse RNDr. M. Kundrata navrhl zaveér, ktery byl pfijat.
Zaveér:

e Vybor se rozhodl jiz dale nezasahovat do nomina  €nich proces G do regionalnich
stalych konferenci. Tyto nominace jsou nyni zcela v kompetenci krajskych asociaci
NNO, stejn & jako s tim souvisejici odpov édnost za vyb ér kvalitnich kandidat G a za
naslednou praci s nimi. Vybor se bude nadale zabyva t pfedevsim tim, jaci kandida-
ti a posléze ¢Elenové zasednou v monitorovacich vyborech opera  €nich program u.

Ad 5) Stav Dohody o partnerstvi jednotlivych opera  €nich program
Tento bod programu zacal inventurou soucasného stavu.

Zastupce v Operaénim programu Zivotni prostfedi Mgr. O. Pasek prohlasil, Ze do tohoto ope-
racniho programu bylo nominovano 5 ¢lent z NNO, povedlo se také prosazeni osy pro uspo-
ru energie, prioritou se staly obnovitelné zdroje a ochrana biodiverzity. Nepodafilo se v3ak
zbavit alokace pro spalovny odpadu.

RNDr. J. Kulich z Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani uvedl, Ze se podafilo
vytvofit prostor pro neformalni a zajmové vzdélavani.

Ing. M. Sedivy z Operaéniho programu Praha — pdl riistu CR vyzdvihl Gspéch dosaZeni 5%
a 0% spolufinancovani (viz vyse) a prohlasil, Ze je zde nutnost tento program udrzet. NNO
podle néj nebudou moci prilis Cerpat finanéni prostfedky, jelikoZ je bude mit operacni pro-
gram velice omezeny a budou sméfovany spiSe na vétsi projekty.

J. Bednafrova (Operacni program Zaméstnanost) prohlasila, Ze operac¢ni program ¢eka na
vyjadieni Evropské komise.



Ing. M. Bedrychova uvedla, Ze Dohoda o partnerstvi jiz byla schvalena.

JUDr. H. Fristensk& prohlasila, Ze Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani je pro NNO
se ji jevi jako velmi obtizné pristipny pro NNO. NNO tam sice jsou jako pfijemci uvedeny, ale
ministerstvo s nimi zjevné pfili$ nepocita. Co se tyka Opera¢niho programu Zivotni prostiedi,
NNO jsou v nékterych prioritdch jako opravnéni pfijemci, avSak pouze spolky. Kromé toho je
tento operacni program zemeéfen predevSim na tzv. tvrdé projekty, na které NNO nedosah-
nou. Operacni program Zaméstnanost se z pohledu NNO ji jevi jako v pofadku. U Operacni-
ho programu Praha — pdl riistu CR je zajimavé, Ze bude pouZivat dvoukolovy zptsob hodno-
ceni projektu, coz je pro pfilemce vyhodné (nejprve bude prfedlozena anotace projektu,
a teprve v pripadé jejiho akceptovani bude nutné zpracovat a predloZit cely projekt). Dale
bylo upozornéno, Ze s ohledem na stav programovani utichla komunikace mezi jednotlivymi
partnery a operacnimi programy, a Ze klicové jsou nyni implementa¢ni dokumenty a postup
sméfujici k vyhldSeni vyzev. Na pfelomu fijna a listopadu probéhne schize Vyboru,
a JUDr. H. Fristensk& navrhla, aby na ni byli pfizvani zastupci fidicich organ vybranych
operacnich programd.

Zaveér:

» Vybor souhlasil s tim, aby na jeho dalSi sch  Gzi byli p fizvani zastupci Fidicich orga-
nua vybranych opera €nich program 0.

Ad 6) Priprava Koncepce politiky statu v t€i nestatnim neziskovym organizacim

JUDr. H. FriStenska konstatovala, Ze se jedna o nelegislativni tkol, ktery mé& byt spinén do
poloviny roku 2015. Musi byt vymezen cil politiky statu va¢i NNO, coz je cilem celé koncep-
ce. V této koncepci je nutno zahrnout obdobi 2015 — 2020. Pro GCely zpracovani koncepce
byla pod Vyborem pro legislativu a financovani RVNNO vytvofena neformalni pracovni sku-
pina, kde jsou jesté zastupci RVNNO a akademicke obce.

JUDr. H. Fristenska déale uvedla, Ze koncepce bude mit tfi ¢asti. Prvni Casti je preambule,
druhou ¢&asti je analyza stavu zahrnujici funkce NNO, vyvoj, legislativu, financovani
z verejnych zdroju, dobrovolnictvi, socialni podnikani, lidské zdroje, individualni angazova-
nost atd. TFeti Casti bude vlastni koncepce vyvoje statni politiky do roku 2020. Zavérem bylo
feceno, Ze vrozmezi ledna a Unora roku 2015 probéhnou dva kulaté stoly s NNO, které se
budou zabyvat prvnimi navrhy tohoto dokumentu.

Ad 7) Stav vyzkumu ,Srovnani uplat nRovani zasady partnerstvi ve fFejné spravy a NNO
v programovém obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020

Ing. Mgr. J. Remr, Ph.D., MBA., zastupce IREAS, Institutu pro strukturalni politiku, o.p.s.
prezentoval pfedbézné vysledky vySe zminéného vyzkumu, kterou si nechalo vypracovat
MMR podle zadani sekretariatu RVNNO. Cilem tohoto vyzkumu bylo posoudit G¢innost napl-
novani partnerstvi, zda jsou partnefi na strané NNO vybirani legitimné ¢i zda vibec dochazi
k prosazovani zajmi NNO.

Prezentovany vystup ukazal, Ze moznosti zastupcl NNO jsou omezengé, a to zejména ¢aso-
vé. Dale je velice problematické sdileni naklad na Gcast v pracovnich skupinach (dale jen
.PS"), jelikoz tyto naklady musi hradit samotny zastupce NNO. Zastupcd NNO v PS je malo,
nicméné jsou velice aktivni. Velice duleZita je pak tymovost. Vysledky vyzkumu také ukézaly,



Ze je velice téZké prosadit v PS vétSi pocet zastupcl NNO. DalSim problémem je, Ze UCast
v PS neni honorovana.

Vybér zastupcu je peclivy, probiha na zékladé dobrovolnosti. Problémem je, Ze NNO ¢asto
nesdileji informace mezi sebou, ANNO CR nepusobi celoplong, komunikace je nelplna.
Pozitivem PS je skutecnosti, Ze NNO dostavaji informace a zasady jsou dodrZzovany. Na
druhou stranu, negativem PS je, Ze se nova témata k projednani neformuluji spole¢né
a princip partnerstvi je nahodily. DalSi zjiSténou skutec¢nosti je fakt, Ze vefejny sektor proté-
Zuje sektor podnikatelsky na ukol NNO.

Co se tyka prekazek PS, nejvétsi je maly pocet zastupct NNO v téchto skupinach, dale ne-
jednota NNO a nezajem o partnerstvi ze strany vefejného sektoru, ktery ve vétsiné pfipadu
nechce uzavirat kompromisy s NNO. DalSim problémem je pak snaha o prosazovani partiku-
larnich zajma jednotlivych NNO.

Probéhly vyzkum navrhuje nékolik zlepSeni této situace. Prvnim krokem je finanéni kompen-
zace za UCast v PS. DalSim krokem pak miZe byt nezavisly sekretariat pro ¢leny PS a také
organizovani v€asnych jednani, ktera by probihala jesté pfed pfipravou prvotnich dokumen-
ta.

JUDr. H. FriStenské& pozvala vSechny pfitomné na workshop nad pfedbé&znymi vystupy

z vyzkumu, ktery organizuje IREAS, Institut pro strukturdlni politiku, o.p.s. ve spolupraci se
sekretariatem RVNNO dne 08.10.2014.

Ad 8) Ruzné
V rdmci tohoto bodu nikdo z pfitomnych nevystoupil.

Na zavér RNDr. M. Kundrata podékoval vSem pfitomnym a schuzi Vyboru ukongil.

RNDr. M. Kundrata, v.r.
predseda Vyboru pro Evropskou unii
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace



