Urad vlady Ceské republiky @ «
Odbor lidskych prav a ochrany menSin

ZAPIS
ze schize Vyboru pro Evropskou unii
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 26.07.2017

Utad vlady Ceské republiky

Pfitomni / omluveni: viz prezencni listina

Schuzi Vyboru pro Evropskou unii Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Vybor)
fidila jeho pfedsedkyné P. Dusikova Jindrova.

Program schuze:

1) Zahajeni a schvaleni programu
2) Kontrola ukoli z minulé schize

3) Aktualni informace o ¢innosti Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, Vyboru pro
legislativu a financovani a pracovnich skupin ke Statni politice vi¢i nestatnim nezisko-
vym organizacim na léta 2015 — 2020

4) Aktualni informace k pripravé budouciho programového obdobi po roce 2020

5) Zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do planovani a realizace mistnich akénich
plani rozvoje vzdélavani

6) Zpétna vazba ridicich organt k materialu ,,Prekazky limitujici nestatni neziskové organi-
zace v pristupu k prostredkiim Evropskych strukturalnich a investiénich fondi
z pohledu jejich zastupct v monitorovacich vyborech”

7) Stav implementace operacnich programi z hlediska nestatnich neziskovych organizaci
— referuji zastupci nestatnich neziskovych organizaci v monitorovacich vyborech

8) Ruzné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Schuzi Vyboru zahdjila tajemnice Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen
»,RVNNO) H. Fridtenska pfedstavenim nové jmenované predsedkyné P. Dusikové Jindrové. Pfed-
sedkyné poté pfivitala v8echny pfitomné ¢&leny Vyboru a zvlast pfivitala tyto pfizvané hosty:
P. Hradeckého a S. Magalovou z Oddé&leni EU fondi Ufadu vlady CR, J. Batkovou a P. Valentu
z Narodniho institutu pro dalSi vzdélavani, a F. HrdliCku z Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovy-
chovy. Na zavér pozadala ¢leny Vyboru o schvaleni programu.
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Ad 2 a 3) Kontrola ukolt z minulé schize. Aktualni informace o ¢innosti Rady vlady pro ne-
statni neziskové organizace, Vyboru pro legislativu a financovani a pracovnich skupin ke
Statni politice vli¢i nestatnim ne-ziskovym organizacim na léta 2015 — 2020.

H. Fristenska informovala Vybor o poslednim zasedani RVNNO, ktera naposledy zasedla dne
29.05.2017. Uvedla, Zze RVNNO nebyla na poslednim jednani usnasenischopna z divodu zpozdé-
ného jmenovani novych é&lent vliadou CR. Ti se jednani zu&astnili jako hosté. RVNNO projednala
Hlavni oblasti statni dota¢ni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim (dale jen ,NNO) pro
2018 a vzala na védomi zaméfeni druhého ro¢niku dota¢niho programu ,Podpora kapacit celo-
statnich mezioborovych siti NNO®. H. Fristenska dale poskytla Vyboru informace o €innosti tfi pra-
covnich skupin (pracovni skupina pro data o NNO, pracovni skupina k podpofe individualniho dar-
covstvi a pracovni skupina k firemnimu darcovstvi).

Ad 4) Aktualni informace k pfipravé budouciho programového obdobi po roce 2020

P. Hradecky, vedouci Oddéleni EU fond Ufadu vlady CR, seznamil &leny Vyboru se stavem pfi-
pravy nového programového obdobi (prezentace v pfiloze zapisu). Na uvod zdlraznil, ze v sou-
Casné dobé existuje hodné neznamych a ani Evropska komise nedisponuje konkrétnimi odpovéd-
mi na fadu kliCovych otazek nového obdobi. Dale konstatoval, Ze z pohledu &eské vlady politika
hospodarské a socialni soudrznosti EU hraje dalezitou roli, protoZe pfinasi svym ¢leniim dlouho-
dobou jistotu.

V bfeznu 2017 byla zvefejnéna Bila kniha o buducnosti Evropy, obecny dokument, ktery nastifiuje
mozné scénare pro budouci sméfovani Evropy. Nasledné bylo zvefejnéno pét diskusnich doku-
mentd, jez maji zah4ijit diskusi o jednotlivych oblastech véetné finanéni budoucnosti Evropy.

Dale P. Hradecky doplnil, ze v ramci EU sili ddraz na priority jako bezpe¢nost, ochrana hranic,
problematika uprchlikd apod. | tyto priority si vyzaduji alokace finanénich prostfedku, coz mize mit
za vysledek snizeni prostfedkd do pro opatfeni kohezni politiky. O¢ekava se, Ze politika soudrz-
nosti bude mit nizsi rozpocet. DalSi velkou neznamou pfedstavuje tzv. Brexit, ktery pfinese odchod
vyznamného Cistého platce.

P. Hradecky uvedl, Ze pokud se pfijme teze, Ze politika soudrznosti bude pokraovat, coz Cervnové
Kohezni forum z velké &asti potvrdilo, tak bude zajem navazat na uspésnou praxi ze souCasného
obdobi. V ramci projednavani dalSiho sméfovani existuje dle P. Hradeckého obava, Ze politika
soudrznosti nepokryje stavajici regiony, coz by mélo dopad na CR. Ta se posouva mezi krajiny
s vétSinou rozvinutych regiont. Pokud by se politika soudrznosti omezila pouze na méné rozvinuté
regiony, da se o¢ekavat silny nesouhlas ze strany ¢lenskych platc(. Politika soudrznosti ma napo-
mahat i podpofe jednotného vnitfniho trhu. V pfipadé odchodd nékterych statl dojde k omezeni
jednotného vnitfniho trhu. Snahou je, aby politika soudrznosti z(istala pro vSechny regiony, byt
v néjaké omezené mife.

Dalsim novym tématem je i evropska pfidana hodnota, novy pojem, kdy se nové zavadi. Znamena
to, Ze podpofené projekty nebudou mit jenom lokalni i regionalni rozmér, ale vétsi pfidany efekt.
Dale se oCekava zavedeni dalSich kondicionalit ex ante, jako je napfiklad vazba na pravni stat,
pobyt migrantli, apod. Pomalé Cerpani Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (dale jen
,ESIF) na narodni urovni komplikuje snahu obhaijit pfed Evropskou komisi dllezitost a nezbytnost
stejného objemu prostfedkd.

P. Hradecky stru¢né predstavil zakladni narodni vychodiskové dokumenty k dalSimu programové-
mu obdobi: Vychodiska pozice CR k budoucnosti politiky soudrznosti po roce 2020, Strategicky
ramec CR 2030, Strategie regionalniho rozvoj 2021+, Narodni program reforem CR a cela fada
resortnich a krajskych dokumenta.
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Dale P. Hradecky seznamil ¢leny Vyboru s kliCovymi prvky politiky soudrznosti (pro detailni pfehled
viz prezentace v pfiloze) jako je sdilené fizeni, tematicka koncentrace, vykonnostni ramec, financ-
ni nastroje, atd.

Na zavér prezentace P. Hradecky pfipomnél, Ze &lenstvi CR v unii je vyhodné. Z jednoho vloZené-
ho eura se 2,8 EUR do CR vraci. Pfedpoklada se, Ze i kdyZ v budoucnu bude navratnost nizsi, tak
porad by to bylo pfinosné. Dale doplnil, Ze v souasné dob& CR aktivné spolupracuje se staty V4,
dale s Bulharskem a Rumunskem, a nové i s Portugalskem a Rakouskem, ¢im vznika dostatecné
silna podpora na prosazeni nékterych navrha vi¢i Némecku a Francii.

J. Krist (Narodni sit Mistnich akénich skupin CR) v ramci diskuse upozornil na neefektivnost vyna-
lozenych prostfedk(l spojenych s administrativou ESIF. Pfedpoklada, ze asi 20 — 30 % objemu
ESIF se vynaklada na zajisténi administrativy. Vyjadfil nazor, Ze pokud nové programové obdobi
pfinese nizSi objem prostfedkd ESIF, je nutné snizit administrativu. Za idealni povazuje zavést
zjednodus$eni jesté v ramci tohoto programového obdobi.

F. Hrdlicka, zastupce fidiciho organu Operacniho programu Vyzkum vyvoj a vzdélavani (dale jen
,OP VVV*), uvedl|, Ze zvySena administrativa je z cca 30 % vysledkem nalezd auditniho organu
Ministerstva financi (dale jen ,MF*). Auditni nalezy vedou k tomu, Ze z preventivnich dlivodu Minis-
terstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale jen ,MSTM*) — a ziejmé& nikoliv jen ono — pozaduje po
Zadatelich a pfijemcich kompletni administrativni dokumentaci a vykazovani témér celého projek-
tového Udetnictvi. F. Hrdlicka apeloval na Ufad vlady CR, aby se pokusil vstoupit do jednani
s kontrolnimi organy (Nejvy$8im kontrolnim ufadem a Auditnim organem MF) v této véci.

Na dotaz H. FriStenské, jestli v dalSim programovém obdobi Evropska komise pfinese zjednodu-
Seni opatieni v oblasti vefejné podpory, P. Hradecky reagoval, ze Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale jen ,UOHS*) doporuduje, aby se podpora zaméfila na oblasti, na které se vztahuje
blokova vyjimka, a tim se vylou&i vefejna podpora. Zadné jiné FeSeni zatim neexistuje.

F. Hrdlicka (OP VVV) na zakladé zkuSenosti z OP VVV souhlasi s tvrzenim, Ze vefejna podpora
komplikuje erpani vyznamné a problém vidi zejména ve striktnim pfistupu UOHS. Doporugil kon-
taktovat Narodni organ pro koordinaci, v ramci kterého funguje pracovni skupina pro vefejnou
podporu s zadosti 0 zadani srovnavaci studie v Evropé na téma vefejna podpora.

P. Dusikova Jindrova pfipomnéla ¢lenim Vyboru velmi dobrou zkusenost s tematickymi globalnimi
granty z prvniho programového obdobi 2004 — 2006. Vyjadfila nazor, Ze by bylo vhodné navazat
na tento finan¢ni nastroj v ramci prosazovani zjednoduseni nového obdobi. H. Fristenska doplnila,
Ze obdobna zkuSenost je s blokovymi granty v ramci norskych a Svycarskych finanénich mecha-
nismid a s ohledem na efektivnost téchto zminovanych financnich nastroju bude sekretariat
RVNNO prosazovat obdobny finanéni nastroj do nového programoveho obdobi (napf. do OP Za-
méstnanost a OP Zivotni prostfedi).

P. Hradecky na zavér diskuse dodal, Zze v sou¢asné dobé probiha uprava obecného nafizeni
a mimo jiné je snahou prosadit i zjednodusené metody pro vykazovani vydaji u projektli ESIF do
150.000 EUR. Obecné nafizeni by mélo vstoupit v platnost v roce 2018.

Zavér:
* Sekretariat RVNNO bude kontaktovat pracovni skupinu Narodniho organu pro koordina-

ci pro vefejnou podporu s zadosti o zadani studie na téma nastroju k regulaci verejné
podpory.
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Ad 5) Zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do planovani a realizace mistnich akénich
plani rozvoje vzdélavani

P. Valenta z Narodniho institutu pro dal§i vzdélavani seznamil ¢leny Vyboru s projektem SRP —
Strategické fizeni a planovani ve skolach a v tzemich, do kterého jsou mimo jiné zapojené i NNO
v oblasti rozvoje vzdélavani v uzemi. Dominantni soucasti projektu je podpora fediteld a vedeni
Skol matefskych, zakladnich, stfednich a vyS$3ich odbornych. Projekt rozviji jejich kompetence
v oblasti strategického Ffizeni, v nastavovani strategickych cild a v pedagogickém vedeni. Pilotni
model projektu se zaméFi na podporu 80 Skol. V ramci kooperativnich siti prob&éhne vyména dob-
rych zkuSenosti. Projekt si klade za cil, aby ve Skolach pusobili feditelé, ktefi jsou sebevédomi,
znaji potfeby Skoly, maji vizi a s podporou kvalitniho pedagogického tymu jsou schopni realizovat
strategickeé cile.

P. Batkova z Narodniho institutu pro dalSi vzdélavani doplnila prezentaci o informaci, ze tvorba
mistnich akénich pland rozvoje vzdélavani (dale jen ,MAP*) probiha na Uzemi obci s rozSifenou
pusobnosti. Kazdy MAP ma svuj fidici vybor, kde by mély byt zastoupené jednotlivé subjekty, které
na tom Uzemi v oblasti vzdélavani pusobi. Jako velmi dulezitou vnima propojenost $kol s itzemim,
aby subjekty o sobé védély. Uvedla, Ze v nékterych uzemich subjekty spolu nespolupracuji, do-
konce o sobé bohuzel viibec nevédi.

F. Hrdlicka (OP VVV) konstatoval, Ze NNO tvofi jeden segment, jez se ma podilet na tvorbé MAP.
Dale doplnil, Ze akéni plan v oblasti rozvoje vzdélavani pfedstavuje novy nastroj. CeloploSné nebyl
doposud implementovan. MSMT pfipravilo analyzu na dodrzovani principd MAP planG véetné za-
pojovani dalezitych stakeholdert u riiznych typl pfijemcu jako je vefejna sprava (obce) a mistnich
ak&nich skupin (NNO). Z analyzy vyplyva, Zze MAP v realizaci mistnich ak&énich skupin pfistupuji
participativné. Vefejna sprava jde spi$ cestou direktivniho pfistupu. Kazdy pfistup ma své vyhody
i nevyhody. Doplnil, Ze MSMT nema ve své gesci Fizeni $kol, které spada jako segment samospra-
vy do zodpovédnosti Ministerstva vnitra, a to proto, Ze zfizovatelé Skol jsou obce a kraje, pfipadné
dal3i subjekty. Uvedl, Ze MAP a KAP nahrazuji $kolské ufady, které fungovaly do roku 2005 pfed
Skolskou reformou. Druha vyzva MAP ma pfinést prohloubeni nastavenych proces(l. Cilem MAP-I
bylo, aby organizace podilejici se na rozvoji vzdélavani mezi sebou spolupracovaly. Realizace
spole¢nych aktivit probiha v ramci implementaéni faze MAP. DalSi navazné vyzvy by mély pfinést
tzv. Sablony, zjednoduSené vykazovani i pro NNO. F. Hrdlicka dodal, Ze zminéna analyza neidenti-
fikovala problém se zapojenim NNO do planovani a realizace MAP. Obdobna analyza pro KAP
neexistuje, ale je v planu.

Ad 6) a 7) Zpétna vazba ridicich organt k materialu ,,Pfekazky limitujici nestatni neziskové
organizace v pristupu k prostredkiim ESI fondu z pohledu jejich zastupcti v monitorovacich
vyborech®. Stav implementace operac¢nich programu z NNO - referuji NNO v monitorovacich
vyborech.

A. McGehee informovala ¢leny Vyboru o dopisech, kterymi zaslal vySe uvedeny material ministr
J. Chvojka fidicim organim, a seznamila ¢leny Vyboru s obsahem odpovédi péti resortd (Minister-
stva pro mistni rozvoj, Ministerstva prace a socialnich véci, MSMT, Ministerstva pramyslu a ob-
chodu a Magistratu hlavniho mésta Prahy), které maji v gesci fizeni operacnich programud s nej-
vySSi uCasti zastupc NNO. Na zakladé zajmu ¢lend Vyboru rozesle sekretariat RVNNO skeny
dopisti ¢lenum pfislusnych monitorovacich vybord s zadosti o oponenturu. Dale sekretariat
RVNNO jesté jednou pozada Ministerstvo pro mistni rozvoj o data tykajici se poctu Zadatel a pfi-
jemct z fad NNO, protoze jiz poskytnuty podklad nedava obraz o této zalezitosti.

H. Fristenska uvedla, Ze o zpracovaném podkladu informovala na jednani Rady ESIF na pracovni
urovni, kde jeji vystoupeni vzbudilo zivy zajem pfislusnych naméstkd Fidicich organu. Jeji vystou-
peni bylo zahrnuto do zapisu z jednani. J. Hron (Monitorovaci vybor Integrovaného regionalniho
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operacniho programu) se podélil o svou zkuSenost z monitorovaciho vyboru, kde se snazi co
nejaktivnéji vystupovat.

J. Krist (Monitorovaci vybor Operaéniho programu Zivotni prostfedi) doplnil, Ze dosazené vysledky
prace v monitorovacich vyborech jsou ¢asto véci kompromisu. Dodal, Ze probiha vzajemna domlu-
va mezi 50 ¢leny vyboru, kdy je nutné v nékterych vécech ustoupit s cilem ziskat podporu ve vice

NNO v ramci jednoho monitorovaciho vyboru.

P. Dusikova Jindrova konstatovala, Ze pfi vyjednavani v monitorovacich vyborech zastupci NNO
nejsou zodpovédni pouze za své organizace, ale za cely neziskovy sektor. Tyto zastupci musi byt
schopni podat dlivody, pokud finalni dokumenty obsahuji nevyhodné podminky pro NNO.

P. Francova se podélila o své dlouhodobé zkuSenosti s praci v monitorovacich vyborech programi
Evropského socialniho fondu. Vyjadfila nazor, Ze u€ast je pouze formailni, nelze jiz véci ménit,
predkladaji se finalni dokumenty. Jinak je to s programovou platformou, jez je funkéni, ale je to
hodné prace, spousta podkladl k nastudovani a zastupci NNO tam chodi dobrovolné a nad ramec
své prace. Problém vidi v tom, Ze chybi podpora a zazemi pro tyto zastupce ve vyborech dlouho-
dobé. Konstatovala, Ze neni realné, aby se na né kladla odpovédnost v pfipadé&, Ze program obsa-
huje nevyhodné podminky pro NNO.

Y. Gaillyova (Monitorovaci vybor Integrovaného regionalniho operacniho programu) doplinila, Ze
kromé zajmu neziskového sektoru se na vyborech haji i vécny zdjem oboru, na ktery je operacni
program zameéfen. Vyzvedla velmi pozitivné platformu pro socialni bydleni, kde zastupci NNO do-
sahuji velmi dobrych vysledku.

I. Kuchyrikova (Monitorovaci vybor Operacniho programu Zaméstnanost) uvedla, Ze se podafilo
navysit alokaci ve vyzvé a prosadit zruSeni pavodni podminky, kdy Zadajici NNO musela byt regis-
trovanym poskytovatelem socialnich sluzeb.

P. Hradecky nabidl &leniim Vyboru moznost spoluprace. Clenové Vyboru se mizou obracet na
Oddéleni EU fond( a v pfipadé volné kapacity oddéleni vyjadfil ochotu poskytovat konzultace
a zpétnou vazbu na jednotlivé operacni programy.

Zaver:

* Sekretariat RVNNO rozesle skeny dopist ¢leniim danych monitorovacich vyborl s za-
dosti o oponenturu.

* Sekretariat RVNNO jesté jednou pozada Narodni organ pro koordinaci Ministerstva pro
mistni rozvoj o data tykajici se po¢tu zadatelli a pfijemcti z fad NNO.

Ad 8) Ruzné

H. Fristenska pozadala Vybor o nominaci zastupcl do dvou platforem. Prvni nominace je do pro-
gramovaci platformy pro Operaéni program Praha — pdl ristu CR, prioritu 3. Druh& nominace je
pro Operaéni program Zaméstnanost, programové partnerstvi pro implementaci prioritni osy 4.1.
Sekretariat RVNNO prosi o jejich pisemné nominace do poloviny srpna.

M. Berdychova informovala Vybor o planované desaté vSeoboroveé konferenci, ktera se bude konat

Detailni program konference je na webu http://anno-cr.cz/uvod/10-vseoborova-konference/
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P. Dusikova Jindrova podékovala vSem za ucast a schuzi Vyboru ukondila.

Pavla Dusikova Jindrova, MSc., v.r.
predsedkyné Vyboru pro Evropskou unii
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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