Uiad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Odbor lidskych prav a ochrany mensin
Cj. 40669/2023-UVCR-2

ZAPIS
ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 25. zafi 2023 od 14:00

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Rada“) fidila mistopfedsedkyné
Rady zmocnénkyné vlady pro lidska prava Mgr. Klara Simackova Laurengikova. Jednani probé&hlo
v hybridni formé.

Pritomné ¢lenky a élenové Rady:

Zastupci za neziskovy sektor: Bfefiova Martina (Nadace OSF Praha), Horecky Jifi (Unie zaméstna-
vatelskych svazl, z.s.), Hyanek Vladimir (Spole¢nost pro studium neziskového sektoru, z. s.), Jevi-
gova Eligka (Ceské stfedisko Mezinarodniho divadelniho Ustavu), Kaufmann Marie (EVASCO s.1.0.),
Kuchyrikova lva (Charita CR), Miléfova Jana (Glopolis, 0.p.s.), Mrazek Ale$ (Asociace vefejné pro-
spé&3nych organizaci CR, z.s.), Pychova Silvie (SKAV, z.s.), Salivar Jaroslav (Sdruzeni hasi¢ Cech,
Moravy a Slezska, z.s.), Sedlaéek Ales (CRDM), Vonka Cerna Lenka (Narodni asociace dobrovol-
nictvi, z.s.), Zikkmundova Martina (Ceské asociace streetwork, z.s.), Deverova Lenka (Horska sluzba
CR, 0.p.s.)

Zastupci za statni spravu: Blazkovec Daniel (MO), Hudinova Magdalena (MSp), Valenta Jifi (MF), ,
Odstréilova Zdislava (MPSV), Matl Ondfej (MV), Strakos Jan (MPO), Némecek Milan (MK), Pangrac
Jifi (MZe), Lindovéa Barbora (MZd), Simagkova Laurendikova Klara (zmocnénkyné vlady pro lidska
prava), Janeckova Marie (MMR), Sebek OndFej (NSA), Novakova Sadkova Petra (MZP)

Dal$i: Varhol Claudia (SMO CR)

Omluveni élenky a élenové Rady: Andrys Ondfej (MSMT), Kotalikova Jana (UV), Fiala Petr (pfed-
seda vlady), Panek Simon (Clovék v tisni, 0.p.s.), Stejskal Jifi (Charita CR), Kfiz Jan (MZP)

Hosté: Horak Frantisek (Narodni sportovni agentura), Hruda Tomas$ (Ufad vlady), Labasta Milan
(Narodni sportovni agentura), Pastucha Marek (Ministerstvo dopravy), Zakova Pavlina (Ufad viady),
Dvorakova Sara (MF),

Urad vlady Ceské republiky/Odbor lidskych prav a ochrany mensin: Dvorakova Rat, Fungagova
Hana, Hnykova Dana, Kundrak Viktor, Mi¢ka Pavel
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Program:

1) Zahajeni zasedani
2) Zastoupeni NNO v implementacnich strukturach EU fonda

3) Informace o ¢innosti sekretariatu Rady a kontrola ukoll ze zasedani Rady dne 15. kvétna
2023
4) Spoluprace Rady viady pro NNO se Vladnim vyborem pro strategické investice

5) Aktualni informace ke spolufinancovani fondu EU a realokaci prostiedk( z Fondu soudrz-
nosti do Evropského socialniho fondu plus

6) Zprava o €innosti Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné prospésnych
sluzeb

7) Zahajeni ¢innosti Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi

8) Aktualizace Narodniho planu obnovy

9) Informacni blok

10) Razné

Ad 1) Zahajeni zasedani

Druhé letosni zasedani Rady zahajila mistopfedsedkyné Rady zmocnénkyné vlady pro lidska prava
Mgr. Klara Simagkova Laurenéikova a ze zasedani omluvila predsedu Rady prof. PhDr. Petra Fialu,
Ph.D., LL.M. Dale uvitala nového ¢lena Rady pfedsedu Narodni sportovni agentury Mgr. Ondieje
Sebka, pfitomné hosty a nového feditele Odboru lidskych prav a ochrany mensin Mgr. Viktora Kun-
draka.

K. S. Lauren&ikova informovala o stavu Rady, ktera ma aktualné 34 &lend (z max. poétu 36 &lend)
s tim, Ze u dvou €lent je proces fadného jmenovani tésné pred dokoncenim. Pro dosazZeni usnase-
nischopnosti je tfeba minimalné 18 pfitomnych ¢lend s pravem hlasovat. Dle informaci tajemnika
Rady je pfitomno 28 &len(, a to bud pfimo zde v sale, nebo online, a Rada je tedy usnasenischopna.
Na navrh ¢lenky Rady J. Miléfové byl nad ramec plvodniho programu zafazen bod ,Spoluprace
Rady vlady pro NNO s Vladnim vyborem pro strategické investice“. Dlivodem pro zafazeni tohoto
bodu do programu je znéni Statutu tohoto vyboru, ve kterém se hovofi o spolupraci ,se zastupci
ob&anského sektoru a existujicich nadresortnich pracovnich skupin &i for“. V souvislosti se zafaze-
nim tohoto nového bodu K. S. Laurengikova navrhla i zmé&nu potadi projednavanych bodii tak, aby
se vSe projednalo v ramci vymezeného €asu a zaroven byla efektivné vyuzita pfitomnost hostu po-
zvanych k projednavani nékterych témat.

Usneseni:
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace schvaluje program dnesniho zasedani.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
28 0 0

Program zasedani byl schvalen.
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Ad 2) Zastoupeni NNO v implementaénich strukturach EU fondu

K. S. Laurenéikova uvedla, ze od zadatku roku 2022 je Sekretariat Rady ve spolupraci s Vyborem
pro EU Rady velmi aktivni v podpofe zastupcl nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO®)
v monitorovacich vyborech a dalSich implementaénich strukturach fondt EU. Dale pozadala pred-
sedkyni Vyboru pro EU S. Pychovou o prezentaci toho, co vSe se v této oblasti podafilo, a co se
aktualné planuje.

S. Pychova uvedla, Zze Vybor pro EU se intenzivné od pocatku roku 2022 vénuje obsazovani moni-
torovacich vyboru a dalSich téles zastupci NNO. Celkové se podafrilo obsadit na zakladé otevienych
vyzev vyhlaSovanych Oddélenim sekretariatu Rady celkem 68 mist (38 ¢&lenl, 29 nahradnik(
a 1 host) v 34 platformach, celkové se jedna o 42 osob, protoze néktefi pusobi ve vice platformach.!
Rada tak ma prostfednictvim svych zastupcl z fad NNO zastoupeni v celkem 9 operacénich progra-
mech (resp. 10, jelikoz jeden monitorovaci vybor se vénuje 2 operacnim programim) a v Narodnim
planu obnovy (dale jen ,NPO*) a celkem spolupracuije se 7 resorty: MMR, MPO, MPSV, MSMT, MV,
Mze, MZP. Do neobsazenych pozic je aktualné vyhladena prabézna vyzva.? S. Pychova dale uvedla,
Z2e Vybor pro EU se spolu se sekretariatem Rady aktualné snazi zajistit, aby zastupci Rady méli
kvalitni podporu a aby tam nezastupovali pouze svUj vlastni nazor, ale mohli reprezentativné zastu-
povat neziskovy sektor. Jednani zastupcll Rady v platformach fondd EU je planovano na 16. fijna.
Aktualné se dale fesi preobsazeni Oponentni skupiny pro jednotny narodni ramec pravidel a postupt
pro programové obdobi 2021-2027 a nabidka MMR na obsazeni Pracovni skupiny pro politiku
soudrznosti po roce 2027 (PS Koheze 28+).

K. S. Laurenéikova ocenila tuto snahu o zapojeni zastupcd NNO a snahu o maximalni transparent-
nost téchto procesu.

V navaznosti i na minulé zasedani Rady, kdy Rada povéfila sekretariat, aby se nadale zabyval moz-
nostmi (v€etné projektovych), jak tuto €innost dale rozvijet, P. Mi¢ka doplnil informace o pfipravova-
ném projektovém zaméru z Operacniho programu Technicka pomoc. V projektu by se mél i s ohle-
dem na omezené kapacitni moznosti sekretariatu Rady pilotné otestovat zplisob spoluprace a moz-
nosti vyuzit kapacit samotnych stfeSnich NNO. Do budoucna by se spolupraci mohla institucionali-
zovat v podobé napf. urCitych uprav dotacniho programu sekretariatu, ktery je zaméfren na stresni
mezioborové NNO. Grafické shrnuti projektu viz pfiloha &. 1.

K tomuto bodu nebylo pfijato Zadné usneseni.

Ad 3) Informace o cinnosti sekretariatu Rady a kontrola ukoll ze zasedani Rady dne 15.
kvétna 2023

K. S. Lauren&ikova vyzvala tajemnika Rady P. Mi¢ku, aby Radu kratce seznamil s pln&nim ukold
Z predchoziho zasedani Rady a pfipadné i s dalSi ¢innosti sekretariatu.

P. Mi¢ka se vyjadfil k nasledujicim ukolim a usnesenim ze dne 15. kvétna.

1 Blize z https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/platformy pro _implementaci fondu_eu/zastoupeni-rady-viady-
pro-nestatni-neziskove-organizace-v-platformach-pro-implementaci-fondu-eu-203568/.

2 Blize z https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/prubezna-vyzva-k-podavani-prihlasek-na-cleny-a-na-
hradniky-z-neziskoveho-sektoru-do-2-pracovnich-tymu-irop-a-dalsich-teles-208252/.
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e Vzhledem k jiz nastavenym pravidlim ¢erpani prostiredk z NPO, které presouva re-
Seni problematiky DPH na uroven vlastnikt jednotlivych komponent, a nemoznosti na-
lézt jednotné FeSeni nastaveni rovnych podminek pro NNO, coz nepfiznivé ovliviiuje
zapojeni NNO v ramci NPO, povéfuje Rada sekretariat Rady pripravou prehledu moz-
nych postuptl narovnani podminek pfi vypisovani vyzev v ramci NPO. Pfredseda Rady
tento prehled preda jednotlivym vlastnikiim komponent s doporuc¢enim jej zohlednit s
ohledem na potiebnost zapojeni NNO do jednotlivych vyzev - ukol trva. Téma bylo opét
diskutovano i na poslednim jednani Vyboru pro legislativu a financovani dne 7. zafi s tim, ze
by bylo potfeba vétsi zapojeni ¢lend tohoto vyboru — zejména odbornikl na dafiovou proble-
matiku.

¢ Rada apeluje na ustredni organy statni spravy, aby v budoucnu postupovaly pfi pfFi-
pravé dalSich finanénich nastroju tak, aby tyto nerovné podminky dopadajici zejména
na NNO nevznikaly. V této souvislosti Rada také apeluje na ustiredni organy statni
spravy, aby véas zapojovaly zastupce vSech relevantnich partnerd, véetné NNO, do
pripravy obdobnych finanénich nastroji - ukol je plnén pribézné. Predpoklada se jeho
zdUraznéni i v ramci PS Koheze, kde ma Rada svoji zastupkyni i nahradnici.

o Rada povéruje sekretariat Rady se i nadale zabyvat moznostmi pro budovani kapacit
siti a stfreSnich NNO pfi feSeni evropskych agend. Rada souhlasi s navrzenym postu-
pem nominaci a vybéru zastupcu za NNO a povéruje sekretariat, aby i nadale pokra-
¢oval v rozsirovani moznosti zapojeni zastupcti NNO do predmétnych platforem a za-
roven hledal i dalSi moznosti, v€etné projektovych, jak tuto ¢innost dale rozvijet - ukol
je pInén, viz pfedchozi bod.

¢ Rada bere na védomi hodnoceni ¢eského predsednictvi v Radé EU 2022 nestatnimi
neziskovymi organizacemi a povéruje mistopredsedkyni Rady iniciovat jednani s mi-
nistrem pro evropskeé zalezitosti a zastupci VEU Rady s cilem implementovat doporu-
€eni do praxe - ukol je splnén. Dne 10. ¢ervence probé&hlo jednani na urovni naméstka mi-
nistra pro evropské zalezitosti, vrchniho feditele sekce pro evropské zalezitosti, zastupcu
Vyboru pro EU a sekretariatu Rady. Postupné jsou implementovany vysledky z tohoto jed-
nani, napf. monitorovani zastoupeni NNO v resortnich koordinaénich skupinach s cilem do
budoucna zvysit zastoupeni NNO v téchto télesech.

¢ Iniciovat jednani s Ministerstvem dopravy s cilem zjiSténi realné situace s realokaci
prostredkt z EU fond( - ukol je pInén, viz bod 5 dnesniho jednani.

Ad 4) Spoluprace Rady viady pro NNO se Vladnim vyborem pro strategické investice

K. 8. Laurengikovéa pozadala viadniho zmocnénce pro odolnost a modernizaci ekonomiky a zaroveri
tajemnika VlIadniho vyboru pro strategické investice Mgr. et Mgr. Tomase Hrudu o informace
k agendé tohoto vyboru a o informace, zda je zde oteviena moznost expertni spoluprace NNO
s timto vyborem.

T. Hruda se vénoval poslani a zaméfeni vyboru, ktery byl zfizen usnesenim vlady ze dne 21. &ervna
2023 C. 448, detailné viz pfiloha . 2. Dale doplnil, ze garanty jednotlivych oblasti jsou primarné
zastupci statni spravy, ktefi za to nesou odpovédnost a maiji oblasti ve svych gescich. Na druhou
stranu se pocita, Ze v tematickych podskupinach budou ucastni vSechny soucasti spolecnosti, které
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jsou schopné zlepSit kvalitu vystupd, tj. pocita se i s u€astni neziskového sektoru. Oblasti byly schva-
leny 21. zafi, jedna se tak o Cerstvou informaci. T. Hruda nabidl moznost nahlasit pfipadny zajem o
ucast v nékteré z tematickych podskupin. O¢ekava se urcity respekt, Ze se jedna o pracovni doku-
menty, nepocita se, ze to bude vefejné komunikovano. Od konce fijna by mél vybor zaclit pracovat
ve standardnim rezimu a pfedseda vlady dostavat kazdych 14 dnu informace o tom, co se dafi a co
nikoliv. Véci, které budou hotovy a zpracovany nejdfive, dostanou prioritu (tj. bude aktivizovan ome-
zeny pocet témat v dany moment). Doplnil, Ze Radé bude nasdilen seznam ¢lend pracovnich skupin.

J. Miléfova podékovala za zafazeni tohoto tématu na dnesni program, jelikoz doposud mél nezis-
kovy sektor pouze kusé informace. Dale uvedla, ze v ramci Vyboru pro EU Rady se snazi, aby zde
byl standardni proces prostfednictvim otevienych vyzev k nominaci, ktery jde napf¥ic¢ statni spravou
a fidi se metodikou participace. Dotazala se, jak se nyni mohou NNO do vyboru zapojit a zda mohou
vneést i téma financovani NNO.

T. Hruda uvedl, Ze teprve nyni zapo&ne prace podskupin, které budou aktivizovany dle aktualnich
potfeb, a tak Ize v ndvaznosti na dnesni jednani zaslat navrhy nominaci do jednotlivych podskupin,
idealné stfeSnich organizaci nez samostatnych NNO. Na druhou ¢&ast dotazu J. Miléfové uvedl, ze
toto neni téleso, kde jsou rozdélovany finance, ale cilem je, aby se oblasti z viadniho prohlaseni
dostaly na program vyboru.

I. Kuchyrikova doplnila, ze je nutné neziskovy sektor s ohledem na socioekonomickou krizi neopo-
mijet.

K. S. Laurenéikova potvrdila, Ze se &lenové Rady zamysli, jakou expertizu by &lenové NNO mohili
ke spolupraci nabidnout.

K tomuto bodu nebylo prijato Zadné usneseni.

Ad 5) Aktualni informace ke spolufinancovani fondi EU a realokaci prostiedktl z Fondu
soudrznosti do Evropského socialniho fondu plus

Na Gvod tohoto bodu K. S. Laurenéikova ptipomnéla, Ze v éervnu tohoto roku Ministerstvo financi
(dale jen ,MF“) vypracovalo navrh zmény Pravidel spolufinancovani fondd EU pro zbyvajici ¢ast
programového obdobi a zaroveh bylo zahdjeno tzv. mezirezortni pfipominkové Fizeni, kdy bylo
mozné k tomuto materialu vznaset pfipominky. Clenkam a élendm Rady zastupujici neziskovy sek-
tor byl tento navrh zaslan s vyzvou o pfipominky. Stejné tak byl tento navrh projednan ve Vyboru
pro EU Rady.

Navrh MF pfedpokladal vyrazné zvySeni spolufinancovani u projektl hrazenych fondd EU. ZvySeni
se mélo tykat i Evropského socialniho fondu plus (dale jen ,ESF+*), ze kterého jsou hrazeny projekty
v socialni oblasti a ve vzdélavani. Zména by ve svém dusledku vedla ke zhorSeni socialni situace
v CR, nebot stavaijici poskytovatelé zejména socidlnich sluzeb by nebyli schopni poskytovat své
sluzby tém nejpotfebnéjSim skupinam obyvatel. Zména by také méla vyrazné negativni dopad na
Cerpani prostfedku z fondl EU zejména u Zadatell z fad NNO.

K. S. Laurengikova dale uvedla, Ze k navrhu zaslala velké mnozstvi zasadnich pfipominek, a to
i diky aktivni spolupraci se zastupci NNO. Negativné se ke zménam spolufinancovani vyjadfila
i mnoha ministerstva (MMR, MPSV, MSMT). Probéhla také jednani s MF, kde opét zaznély argu-
menty tykajici se negativnich dopadd navrzenych zmén.

Dne 13. zafi 2023 vlada projednala a schvalila (bez pfedchoziho zafazeni na program jednani) ak-
tualizovanou verzi Pravidel spolufinancovani fondl EU, ktera pocita s maximalné 5% kofinancova-
nim u Operacniho programu Zaméstnanost plus (dale jen ,OPZ+") a Opera¢niho programu Jan
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Amos Komensky (dale jen ,OP JAK") pro subjekty poskytujici vefejné prospésnou &innost, coz je

Vv s

Dale K. S. Laurenéikova zminila druhé téma tohoto bodu, a to problematiku realokace prosttedkd
z Fondu soudrznosti (dale jen ,FS*) do ESF+, coz Rada feSila na svém kvétnovém zasedani za
ucasti pfedsedy vlady. Z tohoto jednani pro sekretariat RVNNO vyplynul kol zjistit realnou situaci
v ramci Operacniho fondu Doprava (dale jen ,OP D). Pfivitala feditele Ing. Mgr. Marka Pastuchu,
feditele Odboru fondd EU na Ministerstvu dopravy (dale jen ,MD") a pozadala ho o informaci v jaké
vySi a jakym zplsobem jsou jiz vyuzity prostiedky pfesunuté z ESF+ do FS v ramci OP D a o infor-
maci, jaka vyse z téchto realokovanych prostfedkul je pfipadné zatim nevyuzita.

M. Pastucha uved|, ze zalezi, jak definovat slovo vyuziti. Programové obdobi je teprve na zaCatku,
nicméné ta Cast prostredkd, ktera byla pfesunuta z ESF+, byla dana do cile politiky 2 a byla dana
k dispozici vétSim méstim, ktera maji drazni dopravu (na tramvajové a trolejbusové traté). Kazdé
mésto dostalo svou alokaci, ktera je podpofena projekty, které maji mésta pfipravené (soutézi je),
a ta ¢astka je ,vic nez rozebrana®, tj. prostfedky zde chybi. Dle pohledu MD zde neni prostor pro to
prostfedky pfesouvat zpét do ESF+. Nicméné jsou si védomi, ze toto neni na rozhodnuti MD ale
predsedy viady. Pokud padne rozhodnuti, Ze se nebude investovat do dopravni infrastruktury, ale
tyto prostfedky budou spotfebovany NNO, je MD schopno pfipravit podklad pro monitorovaci vybor
k hlasovani. Zaroven uvedl, ze doposud nevidél poklad, na co a v jakém objemu by se pfesunuté
prostfedky vyuZily.

K. S. Laurenéikova vyjadfila nazor, Zze existuje fada podkladq, ty byly také podkladem pro jednani
predsedy vlady, ministra prace a socialnich véci se zastupci neziskového sektoru, které probéhlo
dne 19. zafi. Zminila zhor§enou socialni situaci a narust chudoby vlivem energetické krize, covidu
a valky na Ukrajiné. Prostfedky by byly vyuzity na socialni sluzby, které pomahaji potfebnym obca-
nam této zemé nespadnout na Uplné socialni dno. Poté predala slovo |. Kuchyrikové, iniciatorce
jednani s prfedsedou viady.

I. Kuchyrikova seznamila Radu, jak jednani dne 19. zafi probé&hlo. Uvedla, Ze pfedseda viady pfislibil
zu€astnénym, Ze provéfi, zda je ve FS, konkrétné v OP D ,nezasmluvnéna“ volna alokace a zda
v nékterych oblastech dochazi k ne¢erpani. Ugastnici se dohodli, Ze predseda vlady bude zastupce
iniciativy Za bydleni informovat o tom, jaka je aktualni situace v Cerpani alokace. Ministr prace a
socialnich véci informoval o jeho snaze zjistit kolik finan¢nich prostfedku je volnych a zda by tyto
finanéni prostfedky bylo mozZné pfevést z emisnich povolenek do FS. Pokud tam volné finan¢ni pro-
stfedky jsou, tak by mohly byt v této vysi pfevedeny do FS a stejna Castka by mohla byt vracena do
ESF+, detailné viz pfiloha €. 4. Dale doplnila, Ze u vyzev vypsanych v ramci Programovych partner-
stvi OPZ+ je nastaveno spolufinancovani ve vysi 5 %, pFesto, Ze ministr prace a socialnich véci
pfislibil vyjednat 0 %.

Z. Odstrcilova detailné zminila snahy MPSV o odstranéni bariér v ¢erpani prostfedkd z NPO pro
NNO (proplaceni DPH, stoprocentni spolufinancovani, pfedfinancovani). Pfipadné pfesunuté pro-
stfedky by MPSV vyuZilo na pfipravované systémové reformy.

M. Pastucha uvedl, Ze alokace, ktera byla ur€ena pro mésta, je vyhlasena v plné vysi uz cca rok. Na
dotaz I. Kuchyrikové, kolik finan¢nich prostfedkd zbyva do roku 2027 v FS, resp. kolik je zde pro-
stfedkd na vypisovani vyzev do roku 2027, uvedl, ze tam celkové zbyva cca 10 %, které slouzi pro
vyzvy na pokryti zavazkd CR v&i Evropské komisi (informacemi k absolutni hodnoté M. Pastucha
nedisponoval a nabidl, Ze mUze informace zpfesnit pisemné). Na dotaz I. Kuchynkové doplnil, Ze na
pocatku do fond MD vstupovalo cca 4, 8 miliardy eur.
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M. Zikmundové zdiiraznila, Ze NNO jsou zakladnim pilitem pro systém socialnich sluzeb v CR a pro
mnohé poskytovatele socialnich sluzeb jsou tyto prostfedky Zivotné dilezité. A pfipomnéla, Ze na
minulém zasedani Rady pfedseda viady doporucil NNO se obracet na mésta a obce, jejichZ rozpoéty
jsou dlouhodobé prebytkové, coz nekoresponduje s informacemi, ze prostiedky jsou uréeny pro
mésta. Dale doplnila, Ze 5% spolufinancovani je zvlasté pro malé NNO likvidacni.

Na zavér tohoto bodu I. Kuchyfkova doplnila, na co by se pfipadné financ¢ni prostfedky vyuZily, jedna
se o rozjezd zakona o podpofe bydleni, transformaci psychiatrické péce, transformaci pobytovych
sluzeb pro osoby se zdravotnim postiZzenim, posileni odborného poradenstvi v oblasti pfedluzenosti
a oddluzeni a o pomoc lidem vratit se do bézné ekonomiky, podporu déti z Ukrajiny ve Skolstvi atd.

K. 8. Laurenéikova uvedla, Ze z této Rady bude vypracovano shrnuti pro predsedu vlady a dojde
k poradé s resorty, jak dale postupovat v této véci.

K tomuto bodu nebylo prijato Zadné usneseni.

Ad 6) Zprava o ¢innosti Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné prospés-
nych sluzeb (dale jen ,,Expertni skupina‘)

K. S. Laurenéikova pfipomnéla, Zze Expertni skupina vznikla na zakladé usneseni Rady ze dne
28. ¢ervna 2022 a jejim predsedou byl jmenovan Ing. Jan Kamenicky. Na prelomu 2022/2023 byly
definovany tzv. tematické podskupiny, které jiz nyni aktivné pracuji. S ohledem na absenci J. Kame-
nického na dne$nim jednani K. S. Laurené&ikova vyzvala tajemnika Rady P. Mi¢ku o seznameni
Rady s postupem praci této Expertni skupiny.

P. Mi¢ka uvedl, Ze Expertni skupina se v plném sloZeni sedla dne 22. listopadu 2022 a dalsi jednani
je planovano na zacatek prosince 2023. V meziCase pracuje celkem 8 tematickych podskupin, které
se vénuji nasledujicim tématdm:

¢ Viceleté financovani - feSi zejména oblast viceletého financovani ze statniho rozpoctu a na-
Casovani dotagniho procesu (v€etné zavaznych termint), a obecné i efektivitu vyuziti stat-
nich prostfedkl. Garantem podskupiny je Ing. Jan Kamenicky.

e Partnerstvi — feSi zejména vztah hlavniho a pobo&ného spolku z pohledu financnich tok
dotacnich prostfedkd. Garantem podskupiny je Ing. Ale§ Sedlacek.

¢ Kofinancovani - fesi téma povinného spolufinancovani dotace, a to v€etné jasnéjSich pra-
videl pro kofinancovani, a aktivni hledani mistnich zdroja pro kofinancovani zahrani¢nich
zdroji. Garantem podskupiny je Ing. Petr Styblo.

¢ Rychlé dotace — zabyva se zejména dotacemi u mimofadnych udalosti, kdy nelze Cekat
jeden mésic. Garantkou podskupiny je Mgr. Kristina Ambrozova.

¢ Neprimé naklady — fesSi oblast pauSalizace nepfimych nakladd a zjednodu$eni vyuctovani
dotaci. Garantem podskupiny je prof. Ing. Jaroslav Hrabak, Ph.D.

o Participace a strechy — zaméfuje se na participativni pfistup pfi definovani zaméfeni dotaci
a téma financovani stfeSnich NNO. Garantkou podskupiny je Ing. et Mgr. Jana Miléfova.

o Verejna podpora — iedi oblast nedovolené vefejné podpory a de minimis z pohledu dotaci
pro NNO. Garantem podskupiny je Ing. Jan Kamenicky.

e Socialni sluzby — jedna se o jedinou podskupinu, ktera se nevénuje prifezovému tématu,
méla se zamérovat na sjednoceni pravidel a problematiku spolufinancovani v socialni oblasti,
nicméné s MPSV bylo dojednano, Ze se jeji ¢lenové budou podilet nad praci skupin MPSV.
Garantem podskupiny je Mgr. Miloslav Pipal.
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P. Mi¢ka dale uvedl, Ze tematické podskupiny pracuji a jejich garanti se pravidelné schazeji (nejblizsi
setkani prob&hne 27. zafi a poté 20. Fijna za Udasti kolegti z Uradu zmocnénce vlady Slovenské
republiky pro rozvoj ob&anské spolecnosti). VétSina podskupin dokonc&uje prehled problému a témat,
u kterych bude nyni hledat feSeni a zaroven definuje i expertni externi pomoc (pravni analyzy). Ex-
pertni skupina by méla témata v prosinci prioritizovat.

A. Mrazek pozZadal Z. Odstréilovou o komentaf, jak to aktualné vypada s delegovanim zastupce
Rady do pracovnich skupin MPSV, a které doposud neprobéhlo.

Z. Odstrcilova uvedla, Zze v ramci pfipravy novely zdkona o socialnich sluzbach, ktera ted bézi, je
¢innych 5 az 6 skupin a jedna z nich se vénuje financovani a planovani dostupnosti. Bylo dohodnuto,
Ze dojde k delegovani zastupcl Rady do této pracovni skupiny MPSV, aby se duplicitné nesetkavaly
dvé pracovni skupiny. Dale doplnila, ze MPSV aktualné pracuje s tim, ze financovani zlistane tak,
jak je nyni pfes kraje a Zze nebudou smérna Cisla, ale Zze se bude reagovat na potfeby v uzemi, které
se budou nové sbirat i na obcich s rozSifenou pisobnosti povinné podle jasné a jednotné struktury.
A i kraje budou mit jasnou a jednotnou strukturu, jak budou muset zpracovavat stfednédobé plany
rozvoje socialnich sluzeb, tj. bude 15 pland a 1 celorepublikovy a vS§echny budou podle jednotné
struktury. MPSV pracuje s viceletym financovanim a v tomto parametru doslo ke shodé s MF
a Vv tento okamzik MPSV pracuje s ramcem 5 let (existovala by tzv. ramcova smlouva). V ramci
zmény bude uveden povinny podil kofinancovani pro kraje a obce do systému socialnich sluzeb.
Také doplnila, ze MPSV podita s ,B® siti.

Na dotaz K. S. Lauren&ikové, zda se uvaZzuje o garantované zakladni sit& podpGrnych sluzeb do-
stupné v3ude, Z. Odstréilova tuto ambici MPSV potvrdila. Tyto aspekty ale nebudou v zakoné ale
v provadéci vyhlasce. K neatraktivité nékterych sluzeb pro predstavitele kraji dale doplnila, ze je
aktualné feSeno s Asociaci kraju, jak bude vypadat zapojovani jednotlivych sluzeb do sité sluzeb na
daném uzemi. Schiizka s obcemi teprve probéhne.

P. Mi¢ka vyjadfil apel na vétSi vzajemnou spolupraci i co se tyCe viceletého financovani. Je také
nutné jasnéji nastavit fungovani podskupiny Rady smérem ke skupinam MPSV, tak aby zastupci
Rady mohli pfinaset doplrfikovou expertizu. Nicméné Z. Odstrcilova upfesnila, Ze se nyni primarné
hleda shoda na zakladnich parametrech v ramci vefejné spravy.

K. S. Laurenéikova uvedla, Ze Rada oceni prib&zné informace, jak se zamér vyviji a konkretizuje.

K tomuto bodu nebylo prijato Zadné usneseni.

Ad 7) Zahajeni €innosti Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi
K. S. Laurenéikova pozadala &lenku této pracovni skupiny o informace o jeji ginnosti.

M. Bfefnova uvedla, Ze soukromé darcovstvi je vnimano jako pomérné perspektivni segment finan-
covani NNO, byt to nikdy v pIné vysi nenahradi vypadky z financovani ze strany statu. Cilem skupiny
je rozkryt bariéry v této oblasti, na jejichZ odstranéni Ize pracovat. Snahou také je, aby zdroje ze
soukromého sektoru narustaly. Skupina vznikla pod Vyborem pro legislativu a financovani uz v roce
2022 a navazuje na Strategii spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. V tuto chvili ma skoro 15 €lenu z Fad statni spravy, NNO a byznysu. Je planovano,
Ze skupina bude pracovat cca 2 roky a byly stanoveny dvé priority: 1/ FeSeni problematiky DPH
u vécnych daru a 2/ dostupnost, sbér a vyhodnocovani dat v oblasti darcovstvi.
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Ad 8) Aktualizace Narodniho planu obnovy

K. S. Laurengikova pfipomnéla, Ze dal$im tématem, které bylo feSeno na poslednim zasedani Rady,
byl NPO. Aktualizaci vlada schvalila svym usnesenim dne 14. Cervna 2023 &. 437. Nicméné v pru-
béhu léta byly narychlo navrzeny dal$i zmény, a to zejména v aktivitach a projektech, které mély byt
hrazeny z pujcky. A zastupci NNO vyjadfily obavy, zda a z jakych finan¢nich zdroji budou hrazeny
tyto aktivity, které byly vyjmuty.

K. S. Laurengikova pfivitala Mgr. Pavlinu Zakovou, Ph.D., vedouci oddé&leni poradc ministra pro
evropskeé zalezitosti a pozadala ji o stru¢né pfedstaveni zmén v aktualizaci NPO zejména s ohledem
na prehodnoceni planl tykajici se pajcky.

P. Zakova piedstavila proces aktualizace NPO, kdy priib&hu léta doslo ke zmé&nam ve vysi navrzené
pujéky z Recovery and Resilience Facility neboli Nastroje pro oziveni a odolnost, jelikoz béhem pfi-
pravy statniho rozpoctu pro rok 2024 bylo zjisténo, ze nebude mozné financovat vSechny investi¢ni
zaméry, které byly v uvérové ¢asti NPO, a puljcka byla vyrazné snizena, vice viz pfiloha €. 5. Dale
uvedla, ze pro fadu vyskrtnutych opatfeni bylo nalezeno nahradni financovani (napf. v oblasti zelez-
niéni infrastruktury si bude CR brat pGjéku z Evropské investiéni banky). Dal$imi nahradnim zdroji
jsou statni rozpocet a operacni programy fond( EU.

J. Miléfova z pozice nové ¢lenky Podvyboru NPO pro transparentnost pfipomnéla, ze NPO je ne-
standardni finanéni nastroj, ktery neni navazany na Dohodu o partnerstvi a tudiz pfi své implemen-
taci nema takové struktury jako operacni programy. Od poc¢atku zde bylo slozité zjistit, jak je mozno
se zapojit do struktur a navrhd obsahu. Ocenila vS§ak pokroky MPO v tom, jak formalné nastavit
jednani Vyboru NPO a jeho podvyboru. Doslo ke zlepSeni v informovani (seznam kontaktnich osob
dle komponent, pfehled nejvétsich pfijemct, pfehled oekavanych vyzev atd.). Za pokrok povazuje
také obsazeni podvybord NPO zastupci NNO, resp. Rady na zékladé otevienych vyzev. Nicméné
uvedla, Ze se neziskovy sektor stale potyka s nedostateCnymi kapacitami a nejasnosti ohledné zpu-
sobu, jakym podvybory jednaji a jakym zplsobem probiha rozhodovani. Vyjadfila vyhrady k tomu,
jak byl navrh aktualizace upraven a predlozen viadé. Naopak ocenila propojovani aktéra, kdy byla
pfipravena komponenta ,Podpora zelenych dovednosti a udrzitelnosti na vysokych Skolach®, kde Ize
uzavirat strategicka partnerstvi s NNO. Na zavér vyzvala ¢leny Rady k pfipadnym podnétlim, které
by se mély vznést smérem k Delivery Unit nebo k fidicimu vyboru NPO, napf. jak zlepSit efektivnost
Ci pfistup k informacim a podil na rozhodovani.

S. Pychova potvrdila, Ze Vybor pro EU se tomuto tématu vénoval a pfijal dne 4. zafi usneseni vznést
prostfednictvim zmocnénkyné viady pro lidska prava dotaz, z jakych zdroju budou financovany akti-
vity vy€lenéné z NPO. Také fesil zapojeni NNO do navrhové ¢asti NPO.

K. S. Laurenéikova navrhla pfipravit sérii dopisti na resorty véetné konkrétni specifikace vy&lenénych
aktivit a zpUsobu jejich uhrazeni mimo NPO.

I. Kuchynkova a Z. Odstrcilova se vyjadfily k zahrnuti aktivit socialniho sektoru do NPO. Zahrnuty
jsou napt. sluzby pro ohrozené déti a preventivni sluzby.

P. Zakova na zavér uvedla, Ze v roce 2024 by mélo prob&hnout hodnoceni NPO, zda je tento zptisob
financovani ucinny, zda vede k Zadoucim vysledkim Iépe nez financovani v kohezni politice.
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Ad 9) Informacni blok
- Informace o €éinnosti Vyboru pro legislativu a financovani

Predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani L. Deverova uvedla, ze se vybor od posledniho
zasedani Rady seSel 2x, a to 1. ervna a 7. zafi a feSi stabilné otazky legislativy. Konkrétné se
zabyval otazkou soukromého darcovstvi v€etné problematiky osvobozeni DPH u darovaného zbozi,
systémovou zménou financovani, otazkou uznatelnosti daru na sniZeni dafioveho zakladu a novelou
zakona o vefejnych sbirkach (7. zafi skoncCilo meziresortni pfipominkove fizeni) a zakonem o regis-
trovaném socialnim podniku v garanci MPSV. Prioritou pro pfisti rok je i otazka 10 let fungovani
obcanského zakoniku. DoSlo také k nastaveni spoluprace s Vyborem pro EU Rady a vytipovani 3 té-
mat (problematika neuznatelnosti DPH v NPO, otazka stfetu zajm( zastupcl Rady v platformach
fondl EU, nastaveni vzajemné spoluprace). Na zavér L. Deverova pozvala v pfipadé zajmu ¢leny
Rady na nadchazejici jednani vyboru, které je planovano na 2. listopadu.

- Informace o €innosti Vyboru pro Evropskou unii

S. Pychova zminila, ze se vybor rozsifil o 2 nové ¢&lenky, a to o J. Miléfovou a J. Doubnerovou
zastupkyni Narodni sité Mistnich akénich skupin a aktualné ma 23 &lena.

Ad 10) Rizné

J. Salivar pozadal o zjisténi informaci o moznych planovanych Skrtech v dotacich ze statniho roz-
podtu pro vefejné prospésné sluzby. K. S. Laurenéikova pozadala tajemnika Rady a feditele Odboru
lidskych prav a ochrany mensin o pfipravu materialu, s tim, Zze Rada identifikovala nervozitu v terénu
a doporucila srozumitelnou komunikaci. Dale poZzadala J. Salivara o zpfesnéni svého poZadavku.

Z. Odstrcilova reagovala, ze MPSYV jiz strategii informovani ma.

I. Kuchyrikova pozadala v souvislosti s probéhlym jednanim Vyboru pro ochranu prav chudych lidi
zastupkyni MPSV o zprostfedkovani zapojeni do pracovni skupiny ohledné revize davkového sys-
tému a o pomoc sledovat insolvenéni novelu. K. S. Laurendikova vyjadFila pFipravenost se v téchto
vécech angazovat a doplnila, Zze reformu davkového systému ma v patrnosti a je v kontaktu s na-
méstkynémi z MPSV a navrhla oficialnim dopisem pozadat o zapojeni experta nebo expertky do
zminované pracovni skupiny. Dale pozadala tajemnika Rady a feditele Odboru lidskych prav
a ochrany mensin o zjisténi informaci, co pfesné Ize udélat ve spolupraci s daldimi partnery, napf.
Radou vlady pro lidska prava, Radkem Hablem a dalSimi.

Na zavér K. S. Laurenéikova informovala Radu o planované lidskopravni konferenci k p&tasedmde-
satého vyroci prijeti VSeobecné deklarace lidskych prav ve dnech 11. a 12. prosince. Bude se jednat
o velkou konference, jejimz prostfednictvim by se méli propojit partnefi ze statni spravy a z nezisko-
vého sektoru a politici, ktefi jsou aktivni v lidskopravnich tématech. Konference bude velmi partici-
pativni, coz znamena, Ze zastupci riznych zranitelnych skupin povedou dialog se statni spravou
o tom, co v systému funguje a co nikoliv a jaké zmény je potfeba pfipravit, aby se fada lidskopravnich
deficitd kone¢né posunula. Planovano je také prvni udélovani cen za lidska prava zmocnénkyné
vlady pro lidska prava jednotlivedm i organizacim, které jsou aktivni na poli lidskych prav.

Zaroven je planovana realizace workshopu k doporu¢enim OECD, ktera se tykaji vztahu statni
spravy a zapojovani NNO a dalSich stakeholderu. Tato akce se uskute¢ni ve spolupraci s Minister-
stvem vnitra a experty z OECD.

DalSi zasedani Rady se skuteéni dne 18. prosince od 14:00.
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Ukoly:
Oddéleni sekretariatu Rady
1. zasle T. Hrudovi navrhy osob do Vladniho vyboru pro strategické investice
2. oslovi dopisy pfislusné resorty s dotazem, z jakych zdroji budou financovany aktivity vycle-
néné z NPO
3. pozada dopisem MPSV o zapojeni experta nebo expertky do pracovni skupiny ohledné revize
davkového systému
4. zjisti moznosti, jak ve spolupraci s dalSimi partnery sledovat novelu insolvenéniho zakona

J. Salivar
5. zformuluje pozadavek na zjisténi informaci o moznych planovanych Skrtech v dotacich ze

statniho rozpoc¢tu pro vefejné prospésné sluzby

Prilohy:

1. Projekt z OP TP (grafické shrnuti)

2. Informace o VIadnim vyboru pro strategické investice

3. Material ,Pravidla spolufinancovani Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského so-
cialniho fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci, Evropského
namorniho, rybarského a akvakulturniho fondu, Azylového, migra¢niho a integracniho fondu,
Fondu pro vnitini bezpe&nost a Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky
na programové obdobi 2021-2027“ schvalené vladou dne 13. zafi 2023

4. Aktualni informace k realokaci do ESF+

5. Aktualizace NPO

V Praze dne 27. fijna 2023
Zapsal: PhDr. Ing. Pavel Mi¢ka, tajemnik Rady

Schvalila: Mgr. Klara Simackova Laurendikova, mistopfedsedkyné Rady
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