6877/2013 — OLP

ZAPIS
ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 23. dubna 2013

Utad vlady Ceské republiky

Ptitomni / omluveni: viz prezen¢ni listina (Pfiloha k zapisu)

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,,Rada“) fidila jeji

predsedkyné Ing. L. Miillerova, poté jeji mistoptedseda Mgr. J. Dobes.

Program zasedani:

1)
2)
3)
4)

S)

6)

7

8)

9)

Zahajeni

Piedstaveni nové predsedkyné Rady a novych ¢leni Rady

Kontrola plnéni ukoli ze zasedani Rady dne 21. ledna 2013

Navrh zmén Jednaciho Fadu Rady

Navrh novelizace Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské
republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy stitni spravy (po
vnéjSim pripominkovém Fizeni)

Navrh Vyrocni zpravy o ¢innosti Rady v roce 2012

Informace o financovani nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice
Informace o ¢innosti vybori Rady v prvnim ¢tvrtleti 2013

a) Cinnost Vyboru pro Evropskou unii

b) Cinnost Vyboru pro legislativu a financovani

Ruzné

Ad 1) Zahajeni

Zasedani Rady zahjjila jeji predsedkyné Ing. L. Miillerové a piivitala pfitomné ¢leny

i hosty. Konstatovala, Ze je pfitomno 19 zcelkovych 30 ¢leni Rady, Rada je tedy



usnasenischopna. Poté Ing. L. Miillerova shrnula program dnesniho zasedani a otazala se, zda
ma n¢kdo navrh na jeho doplnéni.

Ing. Mgr. O. Hai¢man navrhl do bodu €. 9) Rizné doplnit body, tykajici se novely
zakona o socialnich sluzbach a problematiky vefejné podpory.

Ing. R. Haken navrhl projednat piipravu na nové programové obdobi Evropské unie
(dale jen ,,EU*). JUDr. H. Fristenska doporucila zahrnout to do bodu ¢. 8a).

Usneseni:

e Rada vlady pro nestitni neziskové organizace jednomyslné schvilila program
dnesniho zasedani, ve znéni vznesenych pripominek.

Ad 2) Predstaveni nové piredsedkyné Rady a novych ¢lenu Rady

Ing. L. Miillerova uvedla, Ze byla jmenovana pfedsedkyni Rady usnesenim vlady ze
dne 6. tnora 2013 ¢. 88. Timto usnesenim byl jmenovan i novy mistopfedseda Rady,
nameéstek ministryné prace a socidlnich véci Mgr. J. Dobes.

Ing. L. Miillerova dale uvedla, Ze dne 5. bfezna 2013 jmenovala ¢lenkou Rady
Ing. Jaroslavu Bene§ Spalkovou, naméstkyni ministra zem&délstvi. Jejim stalym zastupcem
zustava i nadale Ing. Pavel Seka¢, vrchni feditel Sekce pfimych plateb a rozvoje venkova
Ministerstva zeméd€lstvi. Zastupcem Ministerstva Zivotniho prostfedi se stane Ing. Martin
Frélich, 1. nAméstek ministra, a jeho stalym zastupcem Ing. Vit Sumpela, vrchni feditel Sekce
fondi EU, ekonomiky a politiky Zivotniho prostfedi. Zastupcem Ministerstva vnitra se
v dohledné dobé¢ stane Mgr. Pavel Kolaf, naméstek ministra. Jeho stalym zastupcem ztlistane
JUDr. Vaclav Henych, feditel Odboru vSeobecné spravy. Rada ma v soucasné dobé 30 z 32
mozZnych ¢lent.

Usneseni:

e Rada vlidy pro nestatni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o soucasné situaci Rady vlady pro nestatni neziskové organizace.

Ad 3) Kontrola plnéni ukoli ze zasedani Rady dne 21. ledna 2013

Kontrolu tkolti z minulého zasedani provedla JUDr. H. Fristenska:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné ulozila sekretariitu Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace pripravit navrh nového jednaciho Fadu
a predlozit ho na priStim zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
(ikol ze zasedani Rady 9. Fijna 2012).
Navrh nového Jednaciho fadu Rady, jenz reaguje na novy Statut Rady, byl rozeslan jejim
¢lentim v podkladech na dnes$ni zasedani a bude projednén v ramci bodu ¢. 4).



Rada vlady pro nestiatni neziskové organizace schvilila Rozbor financovani
nestitnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoéti v roce 2011 a doporucila
svoji predsedkyni, aby ho predlozila viadé.

Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,,NNO®) z vefejnych
rozpoéti v roce 2011 byl piedlozen vlad€ v uloZzeném terminu a vlada jej vzala na védomi
svym usnesenim ze dne 20. unora 2013 ¢&. 117. Rozbor je zvefejnén na webovych
strankach Rady.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace nesouhlasila s tim, aby vedeni
rejstiiku spolki bylo vyhato z pravomoci soudi do tohoto rejstiiku zapisovat
a porizovat zmény a vymazy. Rada vlidy pro nestitni neziskové organizace byla
piesvédCena, Ze navrhované FeSeni neprispéje k zasadnéjSimu FeSeni situace cca
120 000 souc¢asnych obcanskych sdruZeni a jejich organizacnich jednotek, které
budou po 1. lednu 2014 zapisovany jako spolky a pobo¢né spolky. Proto pozadala

rvr

ministra vnitra a ministra spravedlnosti o revokaci usneseni vlady ze dne 6. zari 2012
¢. 645. Soucasné pozadala ministra spravedlnosti o dopracovani rejstiikového
zikona a zahrnuti vefejného rejstfiku spolkii a pobo¢nych spolku pod jeho rezim.

Dopisy ob&ma ministrim odeslala Mgr. M. Simfinkova dne 31. ledna 2013. Kromé toho
byl pozadavek Rady ozndmen i ministrovi a pfedsedovi Legislativni rady vlady
JUDr. PhDr. P. Misnovi, Ph.D. Na zaklad¢ zavért z prvniho jednani Legislativni rady
vlady vlada tématiku registrace spolkli znovu projednala a rozhodla svym usnesenim ze
dne 27. Ginora 2013 ¢. 149, Ze rejstiik spolkti bude zpracovan do pfipravovaného zakona
o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob a jejich registraci budou provadét
soudy. V tomto navrhu je také stanoveno, Ze stavajici seznam ob¢anskych sdruZeni bude
Ministerstvem vnitra pfeveden do rejstiiku spolk do dvou let od nabyti €innosti zdkona

o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace schvilila navrh novelizace Zasad
vlidy pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim
neziskovym organizacim ustifednimi organy statni spravy a doporudila svoji
piedsedkyni, aby ho rozeslala do pfipominkového Fizeni a poté prredlozila vladé.

K navrhu Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy (dale jen ,,Zésady*)
probéhlo fadné pifipominkové fizeni a nyni sekretariat Rady pfipravuje navrh pro
ptedlozeni vladé. Tomuto tématu je vénovan bod ¢. 5) dnedniho programu zasedéni.

Rada vliady pro nestatni neziskové organizace schvalila sviij dalsi postup tykajici se
informovani nestitnich neziskovych organizaci o prevenci prani Spinavych penéz
a financovani terorismu (ikol ze zasedani Rady 9. Fijna 2012).

Dne 10. dubna 2013 se konal druhy seminat s ndzvem ,,Transparentnost NNO jako
prevence prani $pinavych penéz a financovani terorismu®. Seminaf uspoiadal sekretariat
Rady ve spolupraci s Finanénim analytickym utvarem Ministerstva financi a Vysokou
Skolou ekonomickou v Praze, na jejiz pidé se také konal. Seminaf moderovala
mistopfedsedkyné Rady Mgr. P. Kalousové a v ramci programu vystoupili prof. PhDr. V.
Dvotakova, CSc. vedouci Katedry politologie Fakulty mezindrodnich vztahi Vysoké
Skoly ekonomické v Praze, Mgr. J. Tvrdy, zastupce feditele Finan¢niho analytického
Gtvaru Ministerstva financi, PhDr. R. Bure§ z Transparency International — Ceska
republika, o.p.s., Bc. L. Kriegischova, studentka Narodohospodarské fakulty Vysoké
koly ekonomické v Praze, Ing. T. Otéhal, doktorand Narodohospodaiské fakulty Vysoké
skoly ekonomické v Praze, Ing. M. Sedivy, prezident Asociace vefejné prospéinych



organizaci, Mgr. et. Bc. A. Forst z Legislativniho odboru Ministerstva spravedlnosti a
JUDr. H. Fristenskd, tajemnice Rady. Seminafe se zucastnilo celkem 46 ucastniki.
Prezentace, které na seminafi zaznély, jsou zvefejnény na webovych strankach Rady.

Usneseni:

e Rada vlidy pro nestitni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o pInéni ikoli z minulého zasedani.

Ad 4) Navrh zmén Jednaciho Fadu Rady

Ing. L. Miillerova uvedla, Ze pfedklddany navrh na zmény Jednaciho fddu Rady byl
koncipovan tak, aby byl v souladu s aktudlnim Statutem Rady. Na rozdil od statutu, ktery
schvaluje vlada, si jednaci f4d Rada schvaluje sama.

Na dotaz Ing. R. Hakena odpovédéla JUDr. H. Fristenska, ze své stalé zastupce maji
skute&né jen ti &lenové Rady, kteii zastupuji ministerstva jako instituce. Clenové Rady za
NNO jsou jmenovani jako odbornici, jsou proto nezastupitelni. Mohou vSak za sebe
navrhnout n€koho, kdo se pak zicastni zasedani Rady jako host.

Ing. R. Haken dale pozadal, aby na zakladé ¢l. 5 odst. 2 Jednaciho fadu Rady dostavali
pozvanku na schiize vybori Rady kromé jeho ¢lend i ¢lenové Rady, kteti maji pravo se schiizi
vSech vybord Rady ucastnit. Ing. L. Miillerova a JUDr. H. FriStenské s tim souhlasily. Mgr. J.
Dobes pozadal, aby ¢len Rady, ktery se hodla zGcastnit schiize vyboru Rady, tuto skutenost
sekretariatu Rady ozndmil s dostate¢nym piedstihem.

JUDr. O. LetaCkova vznesla dotaz k €l. 3 odst. 5, pro¢ bylo ,,ovéfeni“ zapisu ze
zasedani Rady nahrazeno ,podepsdnim“, a dale jakym zplisobem Ize tento zapis
pfipominkovat.

JUDr. H. Fristenska vysvétlila, Ze z pravniho hlediska znamend pojem ,,ovéfeni“ néco
jiného, nez pouhy podpis. To byl jediny diivod této zmény. Co se tyce oprav zapisu, tyto se na
zaklade ¢l. 3 odst. 8 provad¢ji v ivodu nasledujiciho zasedani Rady.

Usneseni:

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné schvalila novy Jednaci
iad Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, ve znéni vznesenych pripominek.

Ad 5) Navrh novelizace Zasad vliady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské
republiky nestitnim neziskovym organizacim ustfednimi organy stitni spravy (po
vnéjSim pripominkovém rizeni)

Rizeni zasedani Rady v tuto chvili ptevzal jeji mistopfedseda Mgr. J. Dobes.

Mgr. J. Dobe$ uvedl, Ze Zasady byly zpracovany ptedev§im na zakladé¢ zékona
¢. 171/2012 Sb., tzv. protikorupéni novely rozpoctovych pravidel. Zasady, jejichz navrh Rada
jiz projednala na svém poslednim zasedani, uZz prosly vné&j$Sim pfipominkovym fizenim.



Aktualni navrh byl pfed dneSnim zasedanim ¢lenim Rady rozdan. Nemohl byt rozeslan
predem, nebot’ konferen¢ni vypotradani pfipominek se konalo az dne 12. dubna 2013.

JUDr. H. Fristenska vysvétlila, Zze Zasady maji predevSim feSit problém se
zvefejiilovanim rozhodnych dokumenti, coZ je pozadavek jiz zminéné protikorupéni novely
rozpod&tovych pravidel. Proces ptijeti novely Zasad se zdrzel hlavné proto, Ze sekretariat Rady
Cekal, zda obCansky zakonik skute¢né nabude ucinnosti dne 1. ledna 2014. ProtoZe se tak
stalo, bylo nutné do Zasad zahrnout mezi mozné piijemce dotaci i nové pravni formy, tj.
spolky a Gstavy. Proto byla do CASTI PRVNI, odst. 7 ptidana nova pismena f) a g), ktera to
umoziuji, pficemz toto ustanoveni Zasad nabude u¢innosti az od 1. ledna 2014. Mél by tak
byt vyfeSen problém, kdy v ramci dotacniho fizeni na rok 2014 poda v roce 2013 Zadost
o dotaci ob¢anské sdruzeni (nebo obecné prospésna spole¢nost), ale rozhodnuti v roce 2014
jiz obdrzi spolek (nebo ustav). Sekretariat Rady rovnéz jednal se zastupci Oddéleni
rozpoétové legislativy Ministerstva financi, ktefi se nebranili odpovidajici novelizaci
rozpo¢tovych pravidel, poZadovali vSak patfi¢ny podnét.

JUDr. H. Fristenska poté podrobngji priblizila ¢lenim Rady nékteré zasadni
piipominky ministerstev a jejich vypofddani. VSechny zéasadni pfipominky byly bud
akceptovany, nebo vysvétleny, nebo od nich ministerstva ustoupila.

Ing. A. Sedlacek upozornil na snémovni tisk €. 930, coZ je vladni ndvrh zadkona,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava.
Obsahuje i novelu zakona o rozpoctovych pravidlech, ktera vyslovné uvadi ustavy jako
mozné pfijemce statnich dotaci.

S ohledem na diskusi o problematice poskytovani dotaci novym pravnickym osobam
dle nového ob¢anského zakoniku formulovala JUDr. H. FriStenska navrh usneseni Rady (viz
nize). Na pozadavek Ing. M. Sedivého, aby do okruhu pifjemcii dotaci byla zahrnuta i socialni
druzstva, odpovédéla JUDr. H. FriStenska, Ze to neni mozné ztoho divodu, Ze socidlni
druzZstva mohou az tietinu svého zisku rozd¢lit mezi své ¢leny. Dotace v8ak nesmi byt pouZita
na tvorbu zisku. Z tohoto diivodu nebudou mit ani dariové ulevy.

Ing. R. Haken kritizoval zpiisob, jakym je v Zasadach feSeno spolufinancovani
prostfednictvim dobrovolné prace.

JUDr. H. Fristenska odpovédéla, Ze predkladany navrh na zménu Zasad je jen
technickou novelou. Zména ve zplsobu spolufinancovani dobrovolnou praci by bylo zménou
pomérn¢ vyznamnou. Po nabyti u¢innosti nového obcanského zdkoniku bude stejné nutné
zpracovat zcela nové Zasady. Pak teprve bude vhodné pfijit i s takovymi névrhy.

Ing. R. Haken dale vyjadfil pochybnosti, zda NNO pochopi, co pfesné od nich
pozaduji body 1.7. a 1.8. piilohy Zasad. Uvital by k témto bodim odpovidajici komentat.

JUDr. H. Fristenska odpovédéla, Ze to souvisi s jiz zminénou protikorupéni novelou
rozpoc¢tovych pravidel, ktera tato ustanoveni obsahuje. Vysvétleni by proto mohlo poskytnout
spi§ Ministerstvo financi.

Ing. M. Bilkova konstatovala, Ze poZadavek na Ministerstvo financi na vysvétleni ¢i
metodiku je zcela jisté opravnény a nabidla v tomto smyslu spolupraci. Metodika by pak
mohla byt zvefejnéna na internetovych strankach jak Ministerstva financi, tak Rady.



Ing. Mgr. O. Hai¢éman navrhl, aby nové Zasady, které budou zpracovany po nabyti
u¢innosti nového obCanského zakoniku, se netykaly jen dotaci, ale vSech zptsobi financovani
NNO.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné doporudila dotujicim
resortim nevyjimat z okruhu moZnych p¥ijemca dotaci na rok 2014 nové pravnické
osoby podle nového obéanského zakoniku.

e Rada vlidy pro nestatni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o stavu zpracovani navrhu novelizace Zasad vlady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ust¥ednimi
organy statni spravy.

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné doporucila svému
predsednictvu iniciovat zpracovani novely zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich ziakonu (rozpoétova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpisi, v ndvaznosti na nabyti ucinnosti ob¢anského zikoniku dne
1. ledna 2014.

Ad 6) Navrh Vyroé¢ni zpravy o ¢innosti Rady v roce 2012

Mgr. J. Dobes uvedl, Ze vyro¢ni zprava se predklada vladé kazdoro¢né pro informaci,
a to vzdy do konce kvétna. Rok 2012 byl pro Radu pon¢kud néro¢néjsi, protoze opét nebyla
po né&jakou dobu obsazena funkce piedsedy a jednoho z mistopiedsedit Rady. To bylo také
hlavnim dtivodem, pro¢ v roce 2012 zasedala Rada pouze dvakrat. VSechny tukoly pro vladu

vsak byly zpracovany v terminu.

Oba vybory Rady v mezidobi pracovaly velmi intenzivng€. Vybor pro legislativu
a financovani spolupracoval velmi t€sn¢ s Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem
financi na nové legislativé, ktera doprovazi novy ob¢ansky zakonik. Vybor pro EU intenzivné
spolupracoval s Ministerstvem pro mistni rozvoj na ukolech tykajicich se prosazovani
principu partnerstvi v novém programovém obdobi EU 2014 — 2020.

Oba vybory byly ve své praci v uplynulém obdobi uspésné, a proto jejich predsedim
atém jejich ¢lentim, ktefi se bez naroku na odménu maximalné v praci vybord exponovali
a dale exponuji, patii podékovani.

Mgr. J. Dobes§ dale uvedl, Ze navrh vyro¢ni zpravy byl ¢lenim Rady rozeslan ptedem
spolu s pozvankou na dne$ni zasedéni.

Ing. R. Haken konstatoval, Ze v roce 2012 doslo ke zruseni Vyboru pro regiony, jeho
agenda viak méla byt zachovana diky ¢lenstvi predsedy Asociace krajti Ceské republiky
a Svazu mést a obci Ceské republiky v Radé. Zatim se viak tito ¢lenové nezidastnili ani
jednoho zasedani Rady. Ing. R. Haken proto navrhl fesit tuto situaci jednanim se zéstupci
zminénych organizaci. Dale Ing. R. Haken doporucil pravideln€¢ informovat o napliiovani
Zhodnoceni koncepce podpory rozvoje neziskového sektoru.



‘Megr. J. Dobe§ navrhl obratit se dopisem pfedsedkyné Rady na pfedsedy Asociace
kraji Ceské republiky a Svazu mést a obci Ceské republiky. Pozadal proto Ing. R. Hakena
o navrh obsahu téchto dopist.

JUDr. O. Letackova upozornila, Ze v kapitolach ¢. 10 a ¢. 11 vyro¢ni zpravy nejsou
vy¢islené vydaje sekretariatu Rady. Dale pozadovala formulaéni zménu v kapitole €. 3.2.1,
tykajici se Ministerstva pro mistni rozvoj.

Mgr. J. Dobe$ uvedl, Zze v dob¢, kdy byl navrh vyro¢ni zpravy rozesilan jako podklad
pro dnesni zasedani, je$té nebyla znamy udaje o vydajich sekretaridtu Rady. Aktudlni znéni
vyro¢ni zpravy jiz vSak tyto udaje obsahuje. Formula¢ni zména v kapitole ¢. 3.2.1 bude
doplnéna.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestitni neziskové organizace jednomyslné schvalila Vyro¢ni zpravu
o Cinnosti Rady vlady pro nestitni neziskové organizace v roce 2012 ve znéni
vznesenych pripominek a doporuéila svoji predsedkyni, aby ji predlozila do konce
kvétna roku 2013 vladé pro informaci.

Ad 7) Informace o financovani nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice

Mgr. J. Dobe$ konstatoval, Ze ,,Pfehled financovani NNO v Ceské republice”, ktery
byl rozeslan jako podklad pro dnes$ni zasedani, je prvnim vystupem v ramci zpracovani
analyzy financovani NNO v Ceské republice. Material jiz dne 28. biezna 2013 projednal
Vybor pro legislativu a financovani, nezaujal vsak k nému dosud Zadné stanovisko.

JUDr. H. Fristenska nasledné popsala genezi vzniku tohoto dokumentu, jeho obsah
azdroje, ze kterych sekretariat Rady pii jeho zpracovani vychézel. V soucasné dobé
pfedstavuje tento dokument maximum mozZného, co lze zpracovat z vetejné dostupnych
zdroju o financovani NNO. JUDr. H. Fristenska zddraznila, Ze podrobn&jsi informace, resp.
skuteénou analyzu financovani NNO, lze ziskat uz jen za podminky vynaloZeni

odpovidajicich finanénich zdrojt.

V ramci diskuse k ,,P¥ehledu financovani NNO v Ceské republice” pozadal Ing. R.
Haken zastupce Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ministerstva zemédé€lstvi a Ministerstva
financi o vysvétleni znaéného poklesu objemu poskytovanych dotaci NNO.

Ing. V. Sumpela odpovédél, Ze vtuto chvili bohuZel neméa k dispozici potfebné
podklady. Ing. L. Krumpholcova i Ing. M. Bilkova pfislibily odpovéd’ zajistit.

Mgr. J. Dobe§ upozornil, Ze zna¢né vykyvy v objemech poskytovanych dotaci NNO
v prubéhu let maji jist€ své odpovidajici pti¢iny. Bylo by mozna dobré, kdyby se resorty
mohly k takto agregovanym datim vyjadfit. V tomto smyslu se Mgr. J. Dobe§ obratil na
Vybor pro legislativu a financovani.

Na dotaz Ing. V. Sumpely vysvétlila JUDr. H. Fristensk4, Ze prezentované tdaje
vychazeji zrozbori financovani NNO z vefejnych rozpocth, které jsou zpracovavany
kazdoro¢né. Poté struéné popsala metodiku jejich tvorby.



Podle JUDr. Ing. Z. Ertla je dobré, Ze takovy material vznikl, nicmén¢ neobsahuje pry
udaje o viech sportovnich NNO. Chybi v ném napt. udaje o ¢lenskych piispévcich, které tvoii
znac¢nou ¢ast vlastnich pfijma sportovnich NNO.

JUDr. H. Fristenska odpovédéla, ze dokument skute¢né obsahuje data o v§ech NNO,
které jsou dotovany z vetejnych rozpo¢ti. Co se tyce vlastnich piijmt NNO, jako jsou ¢lenské
ptispévky nebo piijmy za poskytované sluzby, sekretariat Rady neni schopen tato data sam
zjistit. K tomu by bylo zapotiebi zadat odpovidajici vyzkumny projekt.

B. Danda upozornil, Ze udaje o ¢lenskych ptispévcich lze ziskat z danovych pfiznani
ob¢anskych sdruzeni. Nebyla by to podle n¢& piili§ velkd administrativni zat€z. Ing. M.
Bilkova nabidla, Ze se pokusi na Generalnim finanénim feditelstvi zjistit, zda by to bylo
proveditelné.

Ing. A. Sedlatek povaZoval stavajici podobu materidlu za dostacujici. JUDr. H.
FriStenska k tomu uvedla, Ze pokud se bude v budoucnu vytvéiet zcela novy material
o financovani NNO typu Zasad, je zapotiebi detailn€ znat soucasny stav.

JUDr. Ing. Z. Ertl dodal, Ze sportovni NNO mohou snadno dokazat, Ze do vefejnych
rozpoCtl vice prispivaji, neZ z nich ziskavaji.

Usneseni:

e Rada vlidy pro nestatni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
dokument s nazvem ,,Pfehled financovani nestatnich neziskovych organizaci v Ceské
republice®.

Ad 8) Informace o ¢innosti vybora Rady v prvnim ¢étvrtleti 2013
Ad 8a) Cinnost Vyboru pro Evropskou unii
Informaci o ¢innosti Vyboru pro EU piednesl jeho pfedseda RNDr. M. Kundrata.

RNDr. M. Kundrata informoval o nominacich zastupci NNO do ptipravnych struktur
pro zpracovani jednotlivych opera¢nich programii pro nové programové obdobi EU 2014 —
2020. Nominace byly vyborem schvaleny na jeho schiizi dne 29. ledna 2013. Na dalsi schiizi
vyboru dne 17. dubna 2013 probéhla rekapitulace téchto nominaci. Nékteré fidici organy
nominace akceptovaly kompletné, nékteré pfijaly jen jednoho z navrzenych zéastupci NNO.
Vybor se nyni zabyva formulaci spoleénych priorit zastupci NNO, které budou v jednotlivych
strukturach prosazovany. Tyto priority by méla Rada schvalit.

Z ¢asovych davodd navrhl Mgr. J. Dobe$, aby Rada tyto priority schvélila
elektronicky per rollam.

Ing. R. Haken konstatoval, Ze podle jeho ndzoru neprobihd cely proces pfipravy na
nové programové obdobi EU s plnohodnotnym zapojenim neziskového sektoru. Kritizoval
nepomérné zastoupeni NNO ve srovnani s jinymi partnery. Partnefi pry nebyli ani pfizvani
k tvorbé metodiky, podle které se zpracovéavaji nové operacni programy.



JUDr. O. Letatkova shrnula stav piipravy nového programového obdobi EU.
Jednotlivé operadni programy jsou jiZ zpracovavany, zatim v nich ale chybi implementacni
struktura a zpusob administrace technické pomoci. Pfipravuji se Pravidla fizeni Dohody
o partnerstvi. Co se ty&e zapojeni partnerd, Ceska republika se fidi dokumentem s ndzvem
Code of Conduct, ve kterém je vSak zplsob zapojeni jednotlivych partnerti formulovan velmi
obecné. Néarodni organ pro koordinaci v§ak povazuje zastoupeni NNO za dostate¢né. Podpofil
nominaci zastupci NNO do pfipravnych struktur, ovem co se tye poctu akceptovanych
zastupely, je to v pravomoci jednotlivych Fidicich organt. S Evropskou komisi zatim probiha
pouze neformdlni vyjednavani. V kvétnu 2013 bude vladé piedloZena informace o stavu
piipravy opera¢nich programil a Dohoda o partnerstvi. Velkym problémem je, Ze dosud neni
pfijata potfebna evropska legislativa, do té¢ doby nelze nic definitivn€ schvalit.

Mgr. J. Dobe§ navrhl zaradit problematiku ptiprav na nové programové obdobi EU
jako jeden z bodt programu piistiho zasedani Rady.

RNDr. M. Kundrata definoval nejvétsi potfeby neziskového sektoru: proporcionalnéjsi
zastoupeni v budoucich monitorovacich vyborech a umoznéni ¢erpani technické pomoci na
posilovani kapacity NNO v¢etné napf. zpracovavani potfebnych analyz.

Mgr. J. Dobes§ nabidl, Ze se mize prostfednictvim dopist obratit na pfisluSné nameéstky
ministri. Na jeho dotaz odpovédéla JUDr. O. Letackova, Ze opera¢ni programy se budou
pfipravovat jesté nékolik mésicd, ¢asu na jejich zmény ¢i upravy je tedy pomérné dost.
Mgr.J. Dobe$ dale konstatoval, Ze je vhodné rozeslat pfisluSné dopisy aZz poté, co
Ministerstvo pro mistni rozvoj pfedloZi do vlady informaci o stavu zpracovani operacnich
programd.

Ad 8) Informace o ¢innosti vybori Rady v prvnim ¢tvrtleti 2013
Ad 8b) Cinnost Vyboru pro legislativu a financovani

Mgr. J. Dobe$§ uvedl, Ze piedsedkyné¢ vyboru Mgr. P. Kalousova se z dneSniho
zasedani omluvila. Informaci o ¢innosti vyboru proto piednesl jeden zjeho ¢lend Ing. J.
Kamenicky.

- Ing. J. Kamenicky konstatoval, Ze vybor se zabyval pfedevSim tfemi zdkony: novym
obéanskym zakonikem a s nim souvisejici novelou zakona o danich z pfijmii a zdkonem
o statusu vefejné prosp&snosti. Zduraznil dobrou spolupraci se zastupci Ministerstva financi
a Ministerstva spravedlnosti. Poté podrobné popsal zasadni zmény, které tyto zdkony
neziskovym organizacim pfinesou. Zavérem vyjadfil Ing. J. Kamenicky pochybnost, zda
vSechny NNO maji alespoii zakladni pfedstavu o tom, co vSechno se od 1. ledna 2014 zméni.
Mozna by byla vhodné odpovidajici osvéta.

V diskusi vyslovil Ing. A. Sedlacek jednak ¢aste¢ny nesouhlas se zménami, které nova
legislativa pro NNO pfinese, hlavné t¢m nejmen$im NNO, a jednak obavu z toho, Ze piijaté
zmény, zejména v zakonu o danich z p¥{jmd, jsou natolik slozité, Ze je 1ze pochopit jen se
znanymi obtiZemi.

Ing. M. Sedivy upozornil, Ze i aktualni znéni zdkona o statusu vefejné prosp&snosti je
v porovnani s nékterymi evropskymi zemémi jesté poméme benevolentni.



Usneseni:

e Rada vlidy pro nestitni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o <¢innosti Vyboru pro Evropskou unii a Vyboru pro legislativu
a financovani.

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné doporucila svému
predsednictvu oslovit odpovédné naméstky ministri se Zidosti o proporcionalni
zapojeni zastupcui nestatnich neziskovych organizaci do monitorovacich vyboru
operacnich programu a o vy¢lenéni podpory z technické pomoci k posileni kapacit
zastupcu nestatnich neziskovych organizaci vénovat se novému programovacimu
obdobi Evropské unie 2014 — 2020.

Ad 9) Riizné
Mgr. J. Dobes uvedl, Ze do tohoto bodu se zatim ptihlasil Ing. Mgr. O. Hai¢man.

Ing. Mgr. O. Hai¢man uvedl, Ze se chce zabyvat pfipominkami NNO k navrhu novely
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich piedpist, kterd jiz byla
projednana na posledni schiizi Vyboru pro legislativu a financovani. Jednd se sice o oborovou
zalezitost, nicméné v cca dvou bodech ovlivni cely neziskovy sektor. Je to jednak v § 6, kde
se navrhuje, aby byly spolky vyloueny zfad poskytovateli socidlnich sluzeb, a jednak
v § 101a, kde je zakotven pfesun finanénich prostifedkil z Ministerstva prace a socialnich véci
na kraje. Podle informaci, které mé¢l Ing. Mgr. O. Hai¢man k dispozici, na to vSak kraje nejsou
vibec piipraveny, a vyslovil obavu, Ze tyto pfesunuté prostiedky skon¢i v prispévkovych
organizacich kraji. Dale pozadal Ing. Mgr. O. Haicman Radu o stanovisko k problematice
vefejné podpory. Rada NNO totiZz dostava dotace v rezimu vefejné podpory, resp. v podobé
podpory de minimis, coZ je pro né znané omezujici.

Ing. J. Kamenicky upozornil, Ze dle jeho informaci je Ceska republika, co se tyce
vetfejné podpory a de minimis, jednoznané nejpiisné€jsi v Evrop€. Nejsou sjednany
notifikaéni nebo blokové vyjimky. Stava se dokonce, Ze i v pfipadé vyjednané notifika¢ni
vyjimKy se ji poskytovatel boji vyuZivat.

Ing. R. Haken uvedl, Ze chyba se stala pied rokem 2007, kdy se pfislu$né vyjimky
s Evropskou komisi nevyjednaly. Varoval pfed tim, aby se stejna chyba nestala i ted’, pred
novym programovym obdobim 2014 — 2020.

Ing. Mgr. M. Lejsal upozornil, Ze podle Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze se
pravidla vefejné podpory a de minimis vztahuji i na pfispévkové organizace zfizené kraji
a obcemi.

RNDr. M. Kundrata uvedl, Ze toto téma bylo projednano i na schizi Vyboru pro EU,
kde padl navrh uspotadat ke konci roku 2013 odborny seminat, kterého by se ucastnili nejen
zastupci Utadu pro ochranu hospodaiské soutZe, ale i n&kterych ministerstev. JUDr. H.
Fristenska s tim souhlasila.

Mgr. J. Dobe$ navrhl pozvat na seminaf krom¢ Ufadu pro ochranu hospodatské
soutéZe a Ministerstva financi i Asociaci krajii Ceské republiky a Svazu mést a obci Ceské
republiky.
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JUDr. H. Fri$tenska zdlraznila, Ze takovy seminaf by bylo mozné zorganizovat
nejdfive v Cervenci. Vybor pro EU to projedna na své Cervnové schiizi.

K pfipominkam NNO k novele zakona o socidlnich sluzbach uvedl Mgr. J. Dobes, Ze
byly tadn€¢ uplatnény prostfednictvim zmocnénkyné vlady pro lidskd prava. Vzhledem
k tomu, Ze jejich vypoiadani se konalo nasledujici den, nechtél zatim Mgr. J. Dobe§ pfili$
detailn€ popisovat navrh na jejich vypotadani.

Ing. A. Sedlaek informoval o seminadfi Ministerstva spravedlnosti na téma
transformace pravnickych osob, ktery se kona dne 21. kvétna 2013 od 15:00 hod. v Justi¢ni
akademii v Hybernské 18, Praha 1.

Mgr. J. Dobes$ uvedl, Ze pfisti zasedani Rady se bude konat v zaifi 2013, podékoval
vSem za ucast a zasedani Rady ukon¢il.

Pfiloha:

Prezenéni listina
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