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Predmluva

Poziéni dokument k nerovnému odméfovani zen a muzl v Ceské republice shrnuje stav poznani
tohoto jevu v Ceské spolecnosti na zakladé dostupnych statistik i vlastnich analyz mezinarodnich
dotaznikovych Setfeni a dalSich datovych zdrojl a prezentuje zkuSenosti a nazory klicovych aktérd
plsobicich v ramci Ceského trhu prace - zameéstnavatell, odborl, zastupcd profesnich komor,
obchodnich a hospodarskych komor, Svazu primyslu a obchodu, Gradd prace, oblastnich
inspektoratd prace, Ceského statistického Gfadu, neziskovych organizaci a dalSich zastupct a
zastupkyn obcanské spolecnosti. Cilem tohoto dokumentu je upozornit na pretrvavajici prijmovou
nerovnost mezi Ceskymi zenami a muzi a navrhnout tvircdm politik moznosti dalsiho postupu pri

reseni tohoto problému. Optika zaméstnavateld a socialnich partnerd je pritom nosnym hlediskem.

Mapovani nazorl, zkusenosti a navrhl moznych feseni ze strany jmenovanych aktérd probihalo
v ramci kulatych stoll realizovanych ve vech krajich Ceske republiky od zafi 2015 do cervna 2016
v ramci projektu Pozor na rozdily v odmérovani Zen a muzi!. Cennym zdrojem informaci byla takeé
mezinarodni konference k fenoménu nerovného odménovani zen a muzd, ktera se konala 22. ledna
2016 v Kancelari verejného ochrance prav v Brné a vytvorila platformu pro multidisciplinarni diskuzi

s presahy do oblasti prava, védy, fizeni lidskych zdrojt a bézné praxe v podnicich.

Projekt Pozor na rozdily v odménovani zen a muzi! realizovalo Genderové informacni centrum
NORA, o.p.s. spolecné s Kancelari verejného ochrance prav. Cilem projektu bylo zvysit povédomi
vergjnosti v CR o problematice nerovného odménovani zen a muzd (tzv. GPG), podnitit
celospolecenskou diskusi o tomto zavazném spolecenském jevu a hledat zplsoby, jak GPG v CR

predchazet. Vice informaci o projektu naleznete na www jetofer.cz.


http://www.jetofer.cz/
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Uvod

Nerovnost v odménovani mezi muzi a zenami je v Ceské republice pretrvavajici a silné zakorenény
fenomeén, ktery se ani vice nez Ctvrt stoleti po sametové revoluci nepodafilo zmirnit. Ceské zeny
dlouhodobé vydélavaji o 22 % méné nez cesti muzi. Na tuto nerovnost ovsem nelze nahlizet jako na
izolovany fenomeén, protoze je silné provazana s odlisSnou pozici zen a muzl na trhu prace a
s genderové specifickymi predstavami o roli Zeny a muze v rodiné a ve spolecnosti. V tomto ohledu
je prijmova nerovnost na zakladé pohlavi spise indikatorem nastaveni SirSich vztahl v ramci trhu
prace a celé spolecnosti a zaroven je i indikatorem Gspésnosti politik rovného zachazeni a rovnych

prilezitosti.

V nasledujicich kapitolach se pokusime nahlédnout jev nerovného odménovani z riznych perspektiv
— makroekonomické podle sektoru ekonomiky i podle ekonomickych cinnosti, i optikou
charakteristik jedincd na trhu prace jako jsou vék nebo vzdélani — a ukazeme v souvislostech jeho
komplexnost. Dale predstavime zkusenosti aktért na Ceském trhu prace s nerovnym odménovanim
a obecné nerovnym zachazenim a problémy organd, které maji feseni této agendy v kompetenci.
V zavéru predstavime navrhované moznosti fesent, které by mohly nerovnosti v odménovani zen a
muzd snizit. S ohledem na to, Ze tento fenomén ma vazbu na Sirsi nastaveni genderovych vztahd ve
spolecnosti (tzv. genderovy poradek, zangl. gender order, Pfau-Effinger, 2004), navrhovana
reseni spadaji nejen do oblasti antidiskriminacniho prava a jeho provadént, ale také do oblasti politiky

trhu prace a rodinné politiky, specificky pak do oblasti politik sladovani prace a rodiny.

Unijni a vnitrostatni prévni (Jprava

Povinnost zajistit uplatnéni zasady stejné odmény muzd a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci
vyplyva z primarniho prava, nebot’ Elenskym statdm ji takto uklada ¢lanek 157 SFEU', s tim, ze
zaroven definuje ,,odménu® jako obvyklou zakladni ¢i minimalni mzdu nebo plat a veskeré ostatni
odmeény, jez zaméstnavatel pfimo nebo nepfimo, v hotovosti nebo v naturaliich vyplaci v souvislosti

se zaméstnanim. Dale tento clanek upresnuje, ze rovnost odménovani muzli a zen bez diskriminace

! Smlouva o fungovani Evropské unie (citovany &lanek odpovida byvalému ¢lanku 141 Smlouvy o ES, resp. 119 Smlouvy

o EHS).



na zakladé pohlavi znamena, Ze se odména za stejnou praci vypocitava pri ikolové mzdé podle stejné
sazby, a Casova odména za praci je stejna na stejném pracovnim misté. Citovany clanek ve tretim
odstavci (resp. pod bodem 3) take zavazuje primo Evropsky parlament a Radu k pfijimani opatreni
k uplatnéni zasady rovnych prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny v otazkach prace a
zaméstnanosti vCetné zasady stejné odmény za stejnou nebo rovnocennou praci (v fadném
legislativnim procesu). A co je ddlezité, v odstavci (bodu) Ctvrtém umoznuje tento clanek SFEU v
zajmu zajisténi Gplné rovnosti mezi muzi a Zenami zachovat nebo zavést opatreni poskytujici zvlastni
vyhody pro usnadnéni profesni Cinnosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro predchazeni ¢i
vyrovnani nevyhod v profesni kariéfe (tzv. ,affirmative action® znamejsi v cestiné jako ,,pozitivni
opatreni“). Rovnost zen a muzd ve vSech oblastech vcetné zaméstnani, prace a odmény za praci

explicitné garantuje také clanek 23 Listiny zakladnich prav FU.?

Zakaz diskriminace na zakladé pohlavi se jako jedna ze zakladnich zasad unijniho prava samozfejmé
promita i do sekundarniho prava EU, vtomto pripadé konkrétné do tzv. ,genderové® smérnice
2006/54/ES (prepracovana smérnice, ktera vsobé obsahuje Gpravu vétsiny starsich smérnic
tykajicich se diskriminacniho dGvodu pohlavi).> Obecny zakaz diskriminace garantuje take clanek 14
Om|uvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Na vnitrostatni Grovni pak pravo na
spravedlivou odménu chrani Listina zakladnich prav a svobod ve svem clanku 28, které pak
konkretizuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakonik
prace’) explicitné v § 110, ktery je aplikovatelny v Sirsim kontextu ustanoveni § 109 a nasl.
obsazenych v &asti Sesté tohoto zakona,” a ve vazbé na obecny zakaz diskriminace a pravo na rovné

zachazeni zakotvené v § 16 zakoniku prace). Platové tarify (lidové ,platové tabulky® — viz dale v

2 75kaz diskriminace v giréim smyslu je zakotven v jejim clanku 21.
3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. cervna 2006 o zavedeni zasady rovnych

prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani

‘(M Za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty prislusi viemn zaméstnanctm u zaméstnavatele stejna mzda, plat nebo
odména z dohody. (2) Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prace stejné nebo srovnatelné slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti, ktera se kona ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkach, pri stejné nebo
srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace. (3) Slozitost, odpovédnost a namahavost prace se posuzuje podle
vzdélani a praktickych znalosti a dovednosti potfebnych pro vykon této prace, podle slozitosti predmétu prace a pracovni
Cinnosti, podle organizacni a fidici narocnosti, podle miry odpovédnosti za Skody, zdravi a bezpecnost, podle fyzickeé,
smyslové a dusevni zatéze a plsobeni negativnich vlivi prace. (4) Pracovni podminky se posuzuji podle obtiznosti
pracovnich rezimi vyplyvajicich z rozvrzeni pracovni doby, napriklad do smén, dnd pracovniho klidu, na praci v noci nebo
praci prescas, podle skodlivosti nebo obtiznosti dané plsobenim jinych negativnich vlivi pracovniho prostredi a podle
rizikovosti pracovniho prostredi. (5) Pracovni vykonnost se posuzuje podle intenzity a kvality provadénych praci,
pracovnich schopnosti a pracovni zpisobilosti a vysledky prace se posuzuji podle mnozstvi a kvality.

> Odménovani za praci, odména za pracovni pohotovost a srazky z prijmi za zakladniho pracovnépravniho vztahu.
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textu) pro verejny sektor a dalsi podrobnosti souvisejici s odménovanim jsou dale upraveny
v podzakonnych predpisech. Zakaz diskriminace v odménovani se pochopitelné z unijniho prava
(primarniho i sekundarniho) promita do znéni konkrétnich ustanoveni zakona ¢. 198/2009 Sb., o
rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakond
(antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl. Jednak je odménovani vyslovné zminéno
v ustanoveni § T odst. 1 pism. c) antidiskriminacniho zakona®, ktery vymezuje oblasti, na néz zakaz
diskriminace a uplatnéni prava na rovné zachazeni dopada (predmét Gpravy), a ustanoveni § 5 odst.
1 pak definuje odménovani jako veskera plnéni, penézita nebo nepenézita, opakujici se nebo
jednorazova, ktera jsou pfimo nebo nepfimo poskytovana osobé pri zavislé Cinnosti (a plné tak

reflektuje unijni pravo).

Nerovne odmenovani v CR

Co je to gender pay gap?

Jedna se o prijmovou mezeru, ktera vyjadruje rozdil mezd mezi muzi a zenami v procentech prijma
muzd. Timto zplsobem muzsky prijem funguje jako jakysi benchmark a vyjadfuje béznou pfijmovou
hladinu pro dané odvétvi, profesi nebo cinnost. GPG tedy ukazuje, nakolik jsou zeny v ramci trhu

prace podhodnoceny.

Kvypoctu GPG lIze pristupovat rdzné, nejcastéji se pocita na zakladé primérnych hodinovych
priym0 (pristup uplatfiovany statistickym Gradem Evropské unie Eurostat), nékdy také na zaklade

hrubych mésicnich mediand pFﬂmfﬁ (pristup Ceského statistickeho Gradu).

U indikatoru GPG rozlisujeme mezi ocisténou a neocisténou mirou GPG. Neocisténa
(neadjustovana) mira GPG vyjadruje celkovy prijmovy rozdil mezi muzi a Zenami za celou ekonomiku
charakteristikach jako je vzdélani, vék, profese, délka pracovnich zkusenosti, typ pracovni smlouvy
atd. Naproti tomu ocisténa (adjustovana) mira GPG vyjadruje prijmovy rozdil mezi muzi a Zenami se

stejnymi charakteristikami. Jinymi slovy srovnava zeny a muze se stejnym vzdélanim, podobného

6 Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi a v navaznostina Listinu zakladnich prav a svobod

a mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho radu, blize vymezuje pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace
. . .- v o oo oo oy .-

ve vécech... ¢) pracovnich, sluzebnich pomért a jiné zavislé Cinnosti, véetné odménovani, ...

’ Median vyjadruje stfedni hodnotu ze véech mezd vyplacenych v ekonomice sefazenych na pomysiné skale.
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véku, ve stejné profesi, se stejnou délkou praxe atd. Tato mira GPG byva obvykle mensi a vyjadruje
rozdil ve mzdach, ktery nelze vysvétlit odlisnymi charakteristikami muzd a Zen na trhu prace a jejich

odlisnou pozici.
Situace v Ceske repub/ice

Jakeé jsou rozdily v ohodnoceni mezi muzi a zenamiv CR?

V roce 2013 vydélavaly zeny v Ceské republice o témér 22 % méné nez muzi. V primeéru si Ceska
zena vydélala 22 955 K¢, zatimco muz si prameéru prisel na 29 250 K¢ (CSU, 2014a). Stiedni
hodnoty vydélku (mediany) jsou ovSem pro muze i pro zeny nizsi — pro zeny to v roce 2013 bylo 20
502 K¢, pro muze pak 24 267 K¢, tedy polovina zaméstnancl si vydélala méné nez uvedenou
castku. Neocisténa mira GPG u pramérnych vydelkd tak v roce 2013 dosahovala 21,5 %. V roce 1996
to pritom bylo 22,8 %, tedy jen o 1,3 p.b. vice. Data pro vypocet ocisténe miry GPG v Ceské
republice nejsou dostupna. Eurostat pomoci ekonometrickych procedur na datech SES® 2010
odhadl ocisténou miru GPG pro Ceskou republiku zhruba na 17 % (Eurostat, 2012).

Mésicni prijmy

Mzdovou nerovnost dokumentuje také analyza dat z mezinarodniho dotaznikového Setrfeni
International Social Survey Programme, z néhoz je patrné, ze v roce 2012 ze vsech dotazovanych
méla vétsina zen v placené praci Cisty prijem v kategorii 5 — 10 tis. K¢ (necelych 39 % zen) a dale
v kategorii 10 — 15 tis. K& (necelych 31 % zen). U muzd je nejCastéjsi prijem v rozmezi 10 - 15 tis.

Ke (necelych 39 % muzd) a pak 15 = 20 tis. K& (necelych 24 % muzd).

8 Structure of Earnings Survey, cesky struktura mezd zaméstnancd.
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Graf 1 Celkove cCiste meésicni pﬁjmy9 yen a muzt v CR v roce 2012
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Zdroj: ISSP, 2012, vypocty autorky

Rocni prijmy

V rocnich prijmech jsou kromé pravidelnych mezd zahrnuty také nepravidelné a nenarokove slozky
mzdy - a sice mimoradné priplatky a odmény. Udaje Furostatu (dle CSU 2015a) pri analyze
rocnich prijmd zen a muzd ukazuji, Ze odmény a dalsi nenarokové slozky mzdy GPG vice prohlubuji.
Dosahuje-li GPG na zakladé primeérnych hodinovych vydélkd vCR necelych 22 %, pak pri

porovnani rocnich vj/dé|kﬁ1o je to vice nez 24 %.

Verejny versus soukromy sektor

Zeny v Ceské republice vydélavaji oproti muzdm méné bez ohledu na to, zda pracuji ve vefejném
nebo soukromém sektoru. Odménovani ve verejném sektoru je vyznamnéji regulovano pomoci

indikativni castky pro danou pracovni pozici uvedenou v tzv. platovych tabulkach. Presto v letech

9 Respondenti odpovidali na otazku: ,,Jaky je Vas osobni primeérny celkovy Cisty mésicni pfijem? Zapoctéte prosim Vas
pramérny Cisty plat i pripadné dalsi primérné mésicni prijmy z podnikatelské a vedlejsi vydélecné cinnosti nebo z
majetku (vedlejsi avazky, vedlejsi podnikani, pfijmy z pronajmu, akcii atp.) a primérné socialni pfijmy (davky v
nezaméstnanosti, davky v matefstvi, dichody atd.).”

1 Analyzovana data z firem s vice nez 10 zaméstnanci.
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2008 az 2013 dosahoval GPG pro tuto sféru ekonomiky vice nez 20 %. Ve stejnem obdobi se

ovsem podarilo snizit mzdovy rozdil v soukromém sektoru z 26,1 % na 22,7 %.

Graf 2 Rozdily v odménovani zen a muzl podle sektoru ekonomiky
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Porovnani s ostatnimi evropskymi zememi

Ceska republika se fadi k zemim s nejvyssi neocisténou mirou GPG v Evropské unii (viz graf 3).
Vétsi rozdil v odménach za praci mezi muzi s zenami je pouze v Estonsku a Rakousku. Podobné jako
CR si vede také Némecko. Ve viech ostatnich zemich EU-27 jsou Zeny prijmové znevyhodnény
méne.

Odhad ocisténych mér GPG v EU ukazuje, Ze ani v tomto ohledu si Ceska republika nestoji dobre,
po Litvé a Kypru vykazuje 3. nejvyssi hodnotu. Zatimco v Némecku a Rakousku klesne ocisténim
vlivli vzdélani, profese, véku, pracovnich zkusenosti a dalSich proménnych mira GPG skoro na
polovinu, v Ceske republice klesne mira GPG pouze zhruba o pétinu. Nevysvétlena cast GPG, casto

prisuzovana primé genderové diskriminaci, tak zlistava porad relativné vysoka.
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Graf 3 Srovnani neocisténe miry GPG v EU-27
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Individualni charakteristiky zaméstnancu
Vek
Prijmové znevyhodnéni zen oproti muzlm se méni v pribéhu Zivotniho cyklu. Nejvétsi prijmove

rozdily mezi muzi a Zenami jsou patrné ve véku, kdy maji zeny malé déti.
Graf 4 GPG v CR podle véku
GPG (%) v CR podle vékovych skupin - rok 2013
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Zdroj: Databaze Eurostat, 2015b

Nejvyssi rozdil v prijmech v roce 2013 vykazovala skupina Zen ve véku 35 az 44 let, bylo to celych
29,2 %. Je zfejmé, Ze zatizeni péci o malé déti a prerusovana pracovni draha zen se promita do jejich
financniho hodnoceni v zaméstnani. Naproti tomu mladsi zeny (do 34 let véku) vydélaji v priméru
»pouze® o necelych 12 % méné nez muzi ve stejném véku. Podobny trend je dle dat z databaze
Eurostatu patrny i jinych zemich (napr. Slovensko, Velka Britanie, Madarsko), nikde ovsem mira

GPG v uvedené vékové kohorté nevykazuje tak vysokou hodnotu.

Vzdélani
Uplatnéni na trhu prace do velké miry ovliviuje typ a charakter vzdélani, kterého jsme dosahli.
Obecné plati, ze s Grovni vzdélani roste prijem jedince. Jiz davno neni pravda, ze by zeny dosahovaly

nizSiho vzdélani. Napriklad v roce 2014 v Ceské republice tvorily zeny pres 60 % vsech absolventd

vysokych skol (CSU, 2015b).
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Graf 5 Prmérné hrubé mésicni mzdy podle vzdélani v roce 2013

v
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Zdroj: CSU, 2014b

Jak se ovsem ukazuje, zeny vysokoskolacky vydélaji oproti muzdim vysokoskolakdm vyrazné meéné
(GPG je 30 %). Paradoxné nejmensi rozdil v odménovani se tyka zen se zakladnim vzdélanim a zen

s maturitou.
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Pﬁéiny nerovnosti v odmeénovani

Nerovné odménovani ma vicero pricin, které jsou vzajemné provazané, a jejich vlivy neni mozné

jednoznacné oddélit. Mizeme Fici, Ze do neocisténé miry GPG se promitaji tyto jevy (Smith, 2010):

e (Odlisné postaveni zen a muzli na trhu prace a jiné profesni drahy
e Nerovnomérné rozdéleni péce o cleny rodiny a neplacené prace mezi muzi a zenami
e Prima diskriminace na zakladé pohlavi

e Neprihledné systéemy odménovani v organizacich

Postaveni zen na trhu prace je ovlivnéno také omezenimi, ktera maji tézisté mimo pracovni trh, jako
je péce o déti predskolniho veku a v té souvislosti prerusovana kariéra. Zaméstnavatelé tak maji
tendenci vnimat Zenskou pracovni silu jako méné stabilni kvdli pripadnym vypadkim z divodu péce
o dité. Samy zeny také Casto predpokladaji, ze bude vétsi cast péce o dité zaviset na nich nez na
jejich partnerech, a voli tedy takoveé kariérni drahy, které jim umozni lépe sladit pracovni a rodinné

povinnosti.

Neprehlédnutelnou okolnosti v souvislosti s nerovnym odménovanim je mala transparentnost
v oblasti odménovani vorganizacioh. Lide maji obecné nejasnou predstavu o prijmove hladine
v jejich profesi a/nebo organizaci. Pfipady nerovného odménovani se diky takové kulturni normé

v ramci Ceského trhu prace tézko odhaluji a resi.

Horizontalni genderova segregace: jiné profese?

Zeny a muzi na trhu prace plsobi Castéji v riiznych odvétvich a profesich - tento jev je oznacovan
jako horizontalni genderova segregace na trhu prace. Castoje samotna volbajednotlivcf.] na trhu

prace ovlivnéna predstavami o odlisném postaveni a profesnim uplatnéni zen a muzd.

FEMINIZOVANE PROFESE MASKULINIZOVANE PROFESE
= profese, kde vyznamné prevazuji zeny = profese, kde vyznamné prevazuji muzi
V CR to jsou (CSU, 20140¢): V CR to jsou (CSU, 2014¢):
o Ufednice e /akonodarci a ridici pracovnici
e Pracovnice ve sluzbach a prodeji e Remeslnicia opravari
e Pomocné a nekvalifikované e Obsluha stroji, montéri
pracovnice
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Graf 6 Prdmérné hrubé mésicni mzdy podle odvétvi v CR

v
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Zdroj: CSU, 2014b

V profesich, kde dominuji Zeny (zenska pracovni sila tvori 60 % a vice v dané profesi), je obecné
nizsi prijmovy rozdil (GPG), ale i prijmova hladina. Naopak v odvétvich, kde plsobi vice muzd, je
prijmova hladina vyssi a zvysuje se také prijmova nerovnost. Nejvétsi rozdily v odménovani jsou pak
v odvétvich, kde jsou nejvyssi mzdy — mezi zakonodarci a Fidicimi pracovniky (profese, kde plsobi

60 % a vice muz{) a dale mezi specialisty (odvétvi, kde je pomér obou pohlavi zhruba vyrovnany).

Vertikalni genderova segregace: jiné pozice?

Prijmove rozdily jsou také podminény pozici zen a muzd v organizacni strukture organizace, pricemz
muzi se Castéji uplatiuji ve vedoucich pozicich, které jsou lépe financné ohodnoceny. Tento jev

nazyvame vertikalni genderova segregace a zpUsobuje ji:

e Sklenény strop — neviditelna bariéra, ktera brani zenam v pristupu do manazerskych pozic
e Sklenény Utes - Zeny jsou Castéji obsazovany do pozic v top-managementu (vykonnych rad)

v takovych organizacich, které jsou ve financni krizi (Ryan a Haslam 2005)

V roce 2013 bylo v Ceské republice zastoupeno pouze 18,4 % zen ve vykonnych radach velkych

podnikd vybranych a zafazenych do evropské Databaze zen a muzl v rozhodovani (European
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Commission 2013a). To sice v zebricku evropskych zemi znamena 11. misto a hodnotu vyssi, nez je
prmér EU-27 (16,6 %), ale je zfemeé, ze jsou zeny prfi vstupu do vedeni podnikd
podreprezentovany. Podle CSU vroce 2013 tvorily zeny pouhych 27,2 % z celkovych 271 tis.

pracovnikd plsobicich jako zakonodarci a fidici pracovnici (CSU 20140).

Podle Setfeni organizace Byznys pro spolecnost Je zen ve vedeni soukromych firem konstantni
pocet, a to za poslednich 5 let v prdméru pres 38 % v dozorcich radach akciovych spolecnostia pres
20 % v predstavenstvech. Ze zkoumanych TOP 250 firem ma 82 firem ve vedeni minimalné 10 %

zen, z toho 19 firem ma ve vrcholovych organech vice nez polovinu zen (Byznys pro spolecnost,

2016).

Genderove asymetrické role zen a muzi

K postaveni Zen na trhu prace a pretrvavajicim prijmovym nerovnostem prispiva pochopitelné take
nerovnomérné zatizeni péci o cleny rodiny a neplacenou praci mezi muzi a zenami. Zeny Casté)i
prerusuji pracovni drahu z diivodu péce o déti, coz se promita do jejich dalSiho plsobeni na trhu

prace a do financniho ohodnoceni, na které po navratu z rodicovské dovolené dosahnou.

Cedia CeEky dlouhodobé podporuji tradicni rozdéleni roli mezi muzem a Zenou - témér polovina
ceskych muzl (ISSP, 2012) si mysli, ze muz by mél pracovat a zena by se méla starat o domacnost.

To si take mysli téemér 45 % zen.

Graf 7 Postoje ceské verejnosti ke genderové asymetricky formulovanym rolim

Muz by mél pracovat, Zena by se méla starat o domacnost
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Zdroj: ISSP, 2002 a 2012, vypocty autorky
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Tato zjisténi potvrzuje také vyzkumneé Setreni Nase spolecnost, které ukazalo, Ze za muzskou
domeénu Ceska verejnost povazuje predevsim provadeéni béznych oprav vdomacnosti (33 %
dotazanych si mysli, Ze by opravy mél provadét vyhradné muz, 52 % se domniva, ze by to spise mél
zajistovat muz) a financni zajisténi domacnosti (19 % si mysli, Ze rozhodné muz, a 45 % si mysli, ze
je to spise role muze). Mezi Cinnosti, kterymi by se mély zabyvat predevsim Ci spise zeny patfi vareni
(kumulativné 68 % si mysli, Ze vareni by méla zajistovat rozhodné ¢i spise zena), tklid (kumulativné
50 %), dale pak nakup potravin (kumulativné 42 %) a péce o déti (kumulativné 39 %, ale 60 %
dotazanych si mysli, ze by o déti méli pecovat oba rodice stejné (CVVM, 2016). Toto Setreni take
naznacuje, Ze Zeny Castéji prisuzuji cinnosti v rodiné obéma partnerdm, zatimco muzi Castéji zenam

(napr. nakupovani, péce o déti, Gklid) (ibid.).

Tyto tradicni postoje se odrazeji v zapojeni zen v domacnosti a na trhu prace. V pripadé, ze zeny |
muzi tyto hodnoty nesdileji a stoji o rychlejsi navrat zeny-matky do pracovniho prostredi, maji velmi
omezené moznosti, jak zajistit péci o malé dité. V roce 2010 byla v institucich denni péce o dité
(jeslich a skolkach) umisténa pouze 4 % déti ve vékove skupiné O - 3, coz je po Slovensku (3 %)
druha nejhorsi pozice ve srovnani 38 zemi svéta (OECD Family Database, 2010). U starsich déti
v predskolnim véku je tento podil vyznamné vyssi (78,9 %), i tak jsou ale v Ceské republice desitky

tisic déti, které se rocné nepodari do skolek umistit (témér 40 tis. déti v roce 2010, UV, 2010).

Dﬁsledky nerovného odmeénovani zen a muzd

Celozivotni nizsi pFijy Zen pro né znamenaj:

® vyssi miru ohrozeni chudobou a socialnim vyloucenim
e nizsSidichody

e posileni asymetrickych roli muze a Zeny ve spolecnosti

Feminizace chudoby

Nizsi prijmy zen znamenaji také jejich vyssi ohrozeni chudobou, predevsim pak s rostoucim vékem.
Zatimco ve vékovych skupinach 16 - 45 a 25 - 54 je pocet muzl a zen ohrozenych chudobou

relativné srovnatelny, pro vékovou skupinu 55 - 64 a vyse je riziko chudoby vyznamné vyssi pro
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zeny. V dichodovém véku je pak trikrat vice Zen nez muzl ohrozeno propadem do chudoby. Ve

véku 65+ setov CR tyka 138 tis. zen a 42 tis. muzd.

Graf 8 Osoby ohrozené chudobou a socialnim vyloucenim

Osoby ohrozené chudobou a socialnim vyloucenim - rok
2013
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Zdroj: Databaze Eurostat, 2015c¢, [ilc_pepsO1]

Gender gap in pensions = rozdil ve vysi starobnich dichodd

Nizsi prijmy se odrazeji také ve vysi diichodd, proto mlizeme ocekavat tuto mezeru také u
vyplacenych penzi. V roce 2014 byla vyse prdmémého starobniho dichodu zen 10.046,- K¢,
zatimco pro muze to bylo 12.258,- K¢ (CSU, 2015¢) - rozdil ve vyplacenych dichodech na zakladé
pohlavi tedy dosahoval 18 %.

Pri zohledneni vdovskych/vdoveckych dichodii se ukazuje, ze je rozdil v dichodovych prijmech zen a
muzd v Ceske republice nizsi a dosahuje miry 13 % (European Commission, 2013b). Ceska republika
ma vevropském srovnani pri zapoCteni prijmi ze vsech pilifG penziniho systému a
vdovskych/vdoveckych diichodd ctvrty nejmensi rozdil v penzich (mensi je pouze v Lotyssku, na
Slovensku a v Estonsku) a prdmér Evropské unie Cini az trojnasobek nasi mezery v diichodech, a

sice 39 %. Ceské diichody jsou ovSem devaté nejnizsi v Evropé (EU-27).
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Graf 9 Vyse primérného rocniho dichodu pro osoby ve véku 65+ v EU
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Posilovani rozdﬂnych roli muzd a zen

Nerovné odmeénovani se take promita do strategii rodin. Pokud rodina zvazuje, jak zajisti peci o malé
dité, pak je nizsi prijem zeny jasny ekonomicky argument pro jednostranné a dlouhodobé zajistént
péce o dité matkou. Tento argument se (mimo dalsi faktory) promita do preferenci zen i muzd, jak
si rozdélit rodiCovskou dovolenou. Mezi Ceskymi muzi i zenami prevlada nazor, ze by celou
rodicovskou dovolenou méla s ditétem stravit matka. MizZe to byt my. také pravé proto, Ze prijmova

situace zen Casto neumoznuje jiné reseni.
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Graf 10 Preference rozdéleni rodicovské dovolené u ceskych zen a muzi
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Metodika

Podklady a data pro zmapovani pozic zaméstnavateld, Gradd, odbord a dalsich socialnich partnerd
byly ziskany v ramci kulatych stold usporadanych ve vsech krajskych méstech Ceské republiky jako
soucast osveétové kampané v projektu Pozor na rozdily v odmenovani Zen a muzd!. Program kulatych
stold zahrnoval kratkeé prednasky k téematlm antidiskriminacniho prava (zajistovano KVOP) a stavu
nerovnosti v odménovani zen a muzd v Ceské republice (zajistovano  GIC NORA). Nasledné

probihala moderovana skupinova diskuze, z niz byly porizeny pisemné zaznamy.

Cilem skupinové diskuze bylo predevsim zjistit, jaka je percepce problému nerovného odménovani
v kontextu Ceského trhu prace ze strany klicovych aktérl a jaka reseni se jevi témto aktérim jako
vhodna pro snizeni mzdovych rozdilG. Specificky pak scénar skupinové diskuze zahrnoval nasleduici

okruhy (scénar skupinového rozhovoru v Priloze 1):

e vnimani problému nerovného odménovani zen a muzi

e vlastni &i zprostredkovana zkusenost nerovného odménovani na zakladé pohlavi

e priciny nerovného odménovani zen a muzd

e povédomi o opatrenich za Gcelem snizovani mzdovych nerovnosti mezi Zenami a muzi

® moznosti zaméstnavatell, vlady, parlamentu, odborl a dalSich socialnich partnerd pri

snizovani mzclov;/ch nerovnosti mezi zenami a muzi

Kulaté stoly byly realizovany v pribéhu trvani projektu od zari 2015 do cervna 2016. Pocty a

struktura G¢astnic a Ucastnikd Jednotlivych akei jsou uvedeny v Priloze 2. Jednalo se predevsim o
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zaméstnavatele, manazery z oblasti lidskych zdrojd, zastupce Gradd prace, oblastnich inspektoratd
prace, Ceského statistického Gradu, zastupce odbord, regionalnich obchodnich a hospodarskych
komor, Svazu priimyslu a obchodu, neziskovych organizaci pisobicich v oblasti rozvoje lidskych
zdrojd a rovnych prilezitosti a angazovanych jednotlived z riiznych oblasti trhu prace. Predkladany
material nabizi syntézu pohledd, zkusenosti a nazord tohoto Sirokého spektra aktérd na oblast

nerovného odménovan a sireji také na oblast nerovného zachazeni se Zenami a muzi.
|dentifikovane problemy a moznosti reseni

Vnimani a zkusenosti s nerovnym odmenovanim

Zkusenosti s nerovnym odménovanim, at’uz vlastni nebo zprostredkované, méli Gcastnici kulatych
stold témér ve vsech krajich. Tento jev byl identifikovan napfic sektory ekonomiky, na riznych
pozicich a rovnich fizen, a jak v ramci primarniho, tak sekundarniho trhu prace’”. Na sekundarnim
pracovnim trhu, kde se jedna Casto o nizko kvalifikované Ci nekvalifikované profese, maji pracovni
mista vetsinou mensi kvalitu a nabizeji malou jistotu zaméstnani, byly Gcastniky kulatych stold
zminény profese z oblasti pohostinstvi, z vyrobniho sektoru predevsim pasova vyroba a bézné
délnickeé profese. V téchto odvétvich se Gcastnici kulatych stoll setkali se znevyhodnénim zen
oproti muzdim az ve vysi 8 tis. K& mésicné hrubého za stejnou praci (Ustecky kraj). Takové zachazeni
jde navic Casto ruku vruce se Sikanou Ci jinymi nestandardnimi praktikami uplatnénymi vici
zaméstnanctm. Naproti tomu ve vyrobnich firmach se specifickou vyrobou, kde je nedostatek
kvalifikované pracovnisily (strojni vyroba, kozedélny primysl), nabizeji zaméstnavatelé zenam Castéji

spravedlivou odménu, protoze si nemohou dovolit o tuto pracovni silu prijit (Plzensky, Zlinsky kraj).

Nerovné odmeénovani zen se objevuje i ve vyssim managementu a vyssich pozicich obecné

(Olomoucky, Liberecky, Zlinsky kraj), at’ uz vobchodu a sluzbach nebo ve vyrobni sféfe.

" Podle Doeringera a Piore (Sirovatka 1995; Hagner 2000; Reid, Rubin 2003; Fichtenbaum 2006) je trh prace
segmentovan na primarni a sekundarni trh. Pozice na primarnim trhu prace vyzaduji kvalifikovanou a stabilni pracovni
silu (Sirovatka, 1995). Pro primarni trh jsou typické vysoké mzdy, mimoplatova finanéni ohodnocent, jistota prace, lepsi
pracovni podminky a vétsi moznosti kariérniho postupu. Reid a Rubin (2003) pridavaji k témto charakteristikam
ochranu pracovnikd odbory a byrokraticky management. Pracovnici na primarnim trhu prace maji také lepsi pfistup
k rznym typlm zvySovani své kvalifikace a maji vétsi moznosti ziskat, v pripadé ztraty zaméstnani, lepsi pracovni
umisténi (Hagner, 2000). Mares (2002) s primarnim pracovnim trhem poji také vysokou prestiz zaméstnani.
Nezaméstnanost pracovnikl primarniho trhu byva vétsinou kratkodoba, frikéni, prip. cyklicka a slouzi k efektivni alokaci
pracovnich sil. Sekundarni trh prace zaméstnava pracovniky s nizkou ¢i zadnou kvalifikaci. Viyznacuje se nizkymi mzdami,
nizkym nebo zadnym financnim ohodnocenim nad ramec mzdy, Spatnymi pracovnimi podminkami, limitovanymi
moznostmi pracovniho postupu, malou autonomii a rozhodovaci moci pracovnika, omezenymi moznostmi zvySovani
kvalifikace a nizkou prestizi zaméstnani. Pro pracovniky existuje vyssi riziko ztraty zaméstnani a vétsi ohrozeni

strukturalni dlouhodobou nezaméstnanosti.
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V identifikovanych pripadech slo vzdy o podnik, ktery ma odbory a odménovani na nizsich pozicich
je ovlivnéno kolektivnim vyjednavanim, zatimco pozice v managementu nejsou timto zplsobem

regulovany. Jak uvadi clen odbord z Olomoucka:

,,/i’adovy zaméstnanec ma vymeren tarifni stupen, 90 % hlidaji odbory a zbytek je zakotven
v kolektivni smlouve. U vyssich zaméstnanc( je to mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,

dohodnou se na mzde.“ (odborar, Olomoucky kraj)

Ve verejném sektoru bychom mohli ocekavat lepsi situaci s ohledem na existenci platovych tabulek,
nicméné i to je sféra, kde k nerovnému odménovani zen a muzd dochazi. V ramci kulatych stold byly
identifikovany pripady v silné feminizovanych odvétvich, predevsim ve skolstvi a na Gradech
(Plzensky, Usteclq'/ kraj). V ramci Gradd pak byla zjisténa praxe, kdy odmény byvaji bézné Grednikdm
a Urednicim pisemné zd{vodnény, ti ovSem nemaji dovoleno o nich se svymi kolegy a kolegynémi
hovorit. Problem nedostatecné transparentnosti byl identifikovan jako jedna z pficin, diky niz
fenomén nerovného odménovani zen a muzd pretrvava. Ani angazovanost jednotlivych pracovnikd
nemusi vzdy prinést vysledky. V Usteckém kraji se personalistka pokusila prosadit genderovy audit
u svého zaméstnavatele, ale vedeni spolecnosti od auditu ustoupilo poté, co zjistilo, ze by se mély

mj. zverejnovat mzdy.

Kromé nerovného odménovani jsou zeny v praci vystaveny i jinym typdm nerovného zachazeni.
Vétsinou knému dochazi vsouvislosti stéhotenstvim a materstvim (L’Jstecky, Liberecky,
Olomoucky, Plzensky kraj, Praha). Napriklad v Libereckém kraji se pracovnice velkého bankovniho
Ustavu setkaly pri navratu do zaméstnani po rodicovské dovolené se zamitnutim zadosti o zkracenou
pracovni dobu, ackoli toto garantovala kolektivni smlouva v organizaci. Nepomohla ani eskalace celé
situace ke generalnimu Fediteli a tyto pracovnice zaméstnani opustily. Odborafi a Grednici
z oblastnich inspektoratl prace (Olomoucky, Plzensky kraj) dale oznacuji za problematicke
vyplaceni minimalni mzdy a doplatku mzdy v ramci sedé ekonomiky ¢i praxi, kdy polovinu Gvazku
maji zaméstnankyné - prodavacky na pracovni smlouvu a druhou polovinu na dohodu o pracovni

cinnosti, pricemz v ramci kazdé z téchto smluv maji jinou mzdu.

Mimo nerovné zachazeni na zakladé pohlavi identifikovali Gcastnici kulatych stold z fad odborard,
zastupcll neziskovych organizaci, oblastnich inspektoratl prace ¢i Gradl prace (Liberecky, Zlinsky,
Plzensky kraj) dalsi formy nerovného zachazeni, se kterymi se Casto pfi své praci setkavaji. Jednalo
se predevsim o znevyhodnéni na zakladé véku nebo zdravotniho stavu. Jak uvadi zastupkyné

neziskové organizace z Liberecka:

,Lokalni Groven vnima jako legitimnéjsi jina znevyhodneni nez na zakladé genderu. Treba

zdravi nebo vék.“ (zastupkyné NNO, Liberecky kraj)
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Napric¢ vSemi kraji se pri diskuzi o nerovném odménovani ukazalo, ze predevsim kontrolni organy,
jako jsou oblastni inspektoraty prace, ale také odbory, nemaji dostatek evidence o tomto jevuy,
protoze se mzdové znevyhodnéné Zeny nebrani. Nejcastésim divodem je obava ze ztraty
zaméstnani (Zlinsky, Plzensky, Olomoucky kraj, Praha). Zatimco odborafi v Olomouckém kraji
odhaduji podil Zen, které jsou ochotné se branit, na 5 %o, ve Zlinském kraji nemaji zastupci odbord
zadné informace o pripadech nerovného odménovani, ackoli anticipuji, Ze knému dochazi.
Podobnou zkusenost maji také oblastniinspektoraty prace, které neeviduji zadné podnéty v oblasti
nerovného odménovani, ¢i Kancelar verejného ochrance prav, kde je pocet evidovanych pripadd
v otazce nerovného odménovani na zakladé pohlavi zcela minimalni. Obecné si Gcastnici kulatych
stold neochotu zen branit se v pripadech nerovného odménovani spojuji kromé obav ze ztraty
zaméstnani take s nedlvérou v efektivni pomoc ze strany soudd, jednak z dlivodu neprimérené
délky soudnich Fizeni, jednak pro nevalné zkusenosti soudd sresenim pripadd v oblasti

antidiskriminacniho prava.

Mimo nerovné odménovani zen a muzd v krajich silné rezonovalo téma regionalnich mezd, a to jak
z Gst odborard, tak zastupcl hospodarskych komor nebo Gradd prace. Vjejich ocich se jedna
prakticky o stejny, snad jesté palcivéjsi, problém, kdy za stejnou praci dostavaji zaméstnanci jinou

mzdu.

Priciny nerovného odménovani zen a muzi

Mezi hlavnimi divody, které zaznély napfic téemer vsemi kraji (napr. Ostecky, Liberecky, Zlinsky,
Olomoucky, Plzensky, Jihocesky, Pardubicky kraj, Praha), byly nejcastéji uvadény genderove
stereotypy o roli Zen a muzd ve spolecnosti. Nerovny genderovy kontrakt silné zakorenény v nasem
kulturnim ramci povazuji za problematicky pro postaveni zen na trhu prace jak zaméstnavatelé, tak

dalsi aktéri na pracovnim trhu, pricemz zakotveni tohoto nastaveni ma podle nékterych aktérd Sirsi

souvislosti:

,Je to o neochoté [muzd] opustit moc, neni mozné systémové problémy hazet na individua.”

(zastupkyné NNO, Praha)
Vétsinou je problém genderové asymetrickych roli v ocich aktérl na trhu prace silné provazan
s problematickym zajiStovanim péce o déti, které lezi v Ceskych podminkach prevazné na zenach.
Nedostatecna infrastruktura zafizeni denni péce o déti je pfitom vnimana jako zasadni pricina

nerovného postaveni zen a muzd na pracovnim trhu:
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,,gko/ky a jesle zlomily devadesata leta. Firemni skolky a jesle byly za minulého rezimu
naprosto vsude. Vsechno zmizelo, pritom zafizeni musi byt dostupné i financné.“ (odborar,

Olomoucky kraj)

V soucasné dobé jiz existuje pravni ramec pro vznik kapacit péce o détiv détskych skupinach a tento
proces je aktualné podporovan ze zdroj& ESF v ramci schémat na podporu vzniku détskych skupin
a pilotniho testovani mikro-jesli, jako typu zafizeni vhodného pro déti jiz od véku 6 mésicl. Rozvoj
kapacit pece o déti tak spoléha na iniciativu ,,zespodu®, tedy Ze se sami zaméstnavatelé a akteér
obcanské spolecnosti zasadi o vznik détskych skupin. Ktomu jsou ale néktefi aktéfi skepticti a

ocekavali by vétsi zapojeni statu:

, Firmy netlaci, aby mély détské skupiny, protoze je to téma nepali. A taky by firmy suplovaly

roli statu, a proto zadaji danove dlevy.“ (odborar, Olomoucky kraj)

Take Grady prace vnimaji nedostatecné kapacity zarizeni péce o déti jako problematické predevsim
sohledem na to, Ze se prakticky zvySuje nezaméstnanost zen po rodicovské dovolené.
Neprovazanost nastaveni Cerpani rodiCovského prispévku se systémem péce o déti tak v praxi
znamena, ze nékterym matkam se nepodari umistit dité do zafizeni denni péce, ztraceji tak ochranu

pracovniho mista a ocitaji se v evidenci uchazecl o zaméstnani (Zlinsky kraj).

Nékteri aktéri ovSem povazuji za ddlezitou roli samotnych zen a obecnéji mladé emancipované
generace pfi boji s nerovnostmi v odménovani (Olomoucky kraj). Ne vzdy ovSem maji zeny ve
vysokych pozicich tendenci dalsim Zenam v postupu pomahat a zajistit jim spravedlivou odménu

(syndrom ,,zlatych sukni®, Praha).

Zatizeni péci o rodinu a s tim spojené pozadavky na flexibilitu pracovniho mista a moznost sladéni
s rodinnym Zivotem také omezuji prostor pro vyjednavani o mzdeé.

vvvvvv

(zastupkyné NNO, Liberecky kraj)

Zeny mohou mit tendenci Castéji volit tzv. kompenzacni zaméstnani, které je sice méné financné
ohodnoceno, neodpovida jejich kvalifikaci, ale jde dobre kombinovat s péci o malé déti. Casto se
jedna pravé o profese ve verejném sektoru. Zastupci odborl a verfejného sektoru povazuji
podfinancovani strategickych odvétvi, jako je zdravotnictvi Ci vzdélavani, za problém, pricemz
v téchto odvétvich pracuje vice zen a dopada na né tento stav vyznamnéji. Ke genderové segregaci
zen dochazi také v soukromém sektoru, predevsim ve vyrobé, Casto legitimné z dlvodu fyzicke
narocnosti (zaméstnavatelé, JihoCesky kraj). Vétsina firem ovsem deklaruje, Ze i ve vyrobé umoznuji
zenam pracovat v provozech dfive typicky muzskych, mezi technickohospodarskymi zaméstnanci

se pak snazi rozdily podle pohlavi nedélat (Zlinsky, Jihocesky kraj). Nékdy maji zaméstnavatelé, resp.
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personalisté, velmi zkreslené predstavy o tom, co znamena nesegregovat zeny do urcitych pozic,

odvétvi ¢innosti:

,Ani my nikoho nediskriminujeme, dokonce mi séf ted’dal pokyn, at’prijmu Zenskou, Ze ta je
pracovitéjsi. Platové ohodnoceni je podle narocnosti a slozitosti prace, zena prosté dela
jemnou motorickou praci, ktera vyzaduje trpélivost, muz pak zase zodpovédnou praci, ktera
je narocna. To snad je jasné, kdo ma vyssi mzdu, ne? Vzdyt'to je fer.“ (pracovnice HR,

vyrobni firma, JihoCesky kraj)

/améstnavatelé ovsem také zdUraznuji, ze Casto v oborech jejich Cinnosti se ani kvalifikovana zenska
4l Je

pracovni sila nenabizi, takze kdyby chtéli snizit maskulinizaci vlastniho provozu, nebude to pro né

jednoducheé. Zaroven zaméstnavatelé z vyrobniho sektoru podfinancovani verejného sektoru, napr.

skolstvi, jako problem nevidi. Naznacuji totiz, Ze je tam nizsi pracovni zatizeni nez v soukromeém

sektoru, takZe je tam odména za praci v poméru k pracovni zatézi primérena (zaméstnavatelg,

JihoCesky kraj). To mj. indikuje, ze jsou feminizovana odvétvi nahlizena jako méné narocna, coz

kopiruje dfive naznacené stereotypni predstavy o zenach a muzich na trhu prace.

Dilezitym aspektem nerovného odménovani je také schopnost jednotlivel vyjednavat o mzdeé.
Aktéfi napric regiony indikuji, ze genderova nerovnost na trhu prace také mj. ovliviiuje sebevédomi
zen pri jednani o mzdé. Dalsim neméné dilezitym faktorem je neznalost mzdové hladiny
v odvétvi, profesi, regionu, resp. neznalost mzdové hladiny u zaméstnavatele, se kterym je o mzdé
vyjednavano. Predevsim oblastni inspektoraty prace, ale i odbory a jednotlivci, ktefi se Gcastnili
kulatych stoll (Liberecky, Olomoucky, Zlinsky kra)), naznacuji, ze neprihlednost mezd je znacnou
prekazkou pri prosazovani rovného odménovani, protoze zaméstnankyné Casto nevédi, ze dostavaji
nizsi mzdu nez jejich muzsti kolegové. Zaméstnavatelé ze soukromého sektoru by uvitali
transparentnost v odménovani ve verejném sektoru, zatimco u sebe tuto praxi naprosto odmitaji.
Personaliste vyrobnich firem (JihoCesky kraj) naznacuji, Ze zvefejnovani mezd by vyhrotilo

konkurencni boj o kvalifikovanou pracovni silu:

,No a taky je to spirala, protoZe kdyby se konkurence dozvedéla, za kolik dotycného
nabirame, nabidne vic a nakonec skoncime na nabidce stotisicovych castek?“ (pracovnice

HR, vyrobni firma, Jihocesky kraj)

Nékdy maji také tendenci nerovné odménovani legitimizovat, protoze sami nevédi, jak vzajemné

riznorodé pozice pomérovat:

,U nas je ohodnoceni i otazkou pozic — ¢i praci ohodnotit vice? Uéetni nebo technika? Jak

to poznam? No tak jsem si dala kritérium treba to, jak dobre nebo spatné je dotycny clovek
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nahraditelny. A je to jasné, technika mi obsadit mdze trvat i pal roku a Gcetni mam ze dne

na den novou.“ (pracovnice HR, vyrobni firma, JihoCesky kraj)

Socialni partnefi také poukazuji na to, Ze v souvislosti s neprihlednosti odménovani nemaji ani
studenti skol predstavu o pfipadném odménovani napric profesemi. Diky nejasnym predstavam o

spravedlivé odméné je tak nerovnostem vystavena i soucasna mlada generace.

Co mohou delat zamestnavatele?

Role zaméstnavatell v oblasti rovného odménovani byla na kulatych stolech diskutovana z riiznych
perspektiv. Hospodarske komory napriklad nepovazuji za vhodné reseni zatizit zaméstnavatelské
subjekty administrativou spojenou s vedenim statistik a vykazovani stavu nerovného odménovani
v organizacich (Olomoucky, Jihomoravsky kraj). Obecné maji napric aktéry pracovniho trhu vétsi
podporu opatreni pobidkova nez restriktivni (Liberecky, L’Jstecky, Olomoucky kraj, Praha,

Karlovarsky kraj). Jedna se o nasledujici moznosti:

1. Nastaveni firemni kultury
Pro prosazovani rovnosti je ddlezité sdileni téchto hodnot a nastaveni organizacni kultury
zplsobem, ktery bude jasné tyto principy podporovat. Pomoci k tomu mdze napriklad

firemni eticky kodex.

2. Prosazovani zen do managementu organizaci

Jiz bylo zminéno, ze nékdy se u Zen v managementu projevuje spise tendence nepomahat
jinym Zenam a nepodporovat rovnost pohlavi. Zkusenosti aktér( v oblasti rozvoje lidskych
zdrojd (napr. Liberecky kraj) ale naznacuji, Ze zeny v managementu mohou fungovat jako

,driver® pro prosazovani rovnosti.

3. Vytvoreni transparentniho a srozumitelného systému hodnoceni
Jak jiz bylo uvedeno, transparentni systém odménovani mlze prispét k prosazovani rovného
Vv - - v v o O v - - - . . i o el ~ ~
odmeénovani zen a muzd a mdze také posilit pracovni motivaci pracovnikd v pripadé, ze bude

ddsledné dodrzovan a bude pro zaméstnance srozumitelny.

4. Socialné odpovédné mysleni
Takovy zplsob vedeni zahrnuje ekonomické myslenti, diky kteréemu nebudou zaméstnavatelé

a priori délat neprimérené rozdily v odménovani v “muzskych” a “Zenskych” profesich tak,
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aby se postupné srovnaly rozdily v odménovani mezi muzi a zenami. Zaroven socialné
odpovédny pristup k zaméstnanclm a zaméstnankynim znamena umoznit jim sladit praci

s rodinou (pruzné formy prace).

5. Benefity pratelské k zaméstnancim - rodicim
Systémy benefitl nékdy nezahrnuji takove benefity, kterée by byly dobre vyuzitelné pro
zaméstnance - rodice. Priklady zpraxe dale ukazuji, Ze napriklad benefit v podobé
pecovatelky, kterda pomaha zaméstnanclm s péci o nesobéstacného seniora v roding, zajisti

velkou loajalitu zaméstnancl v takové zivotni situaci.

6. Inspirace pro ostatni zaméstnavatele
Je nezbytné, aby podniky a korporace, které prosazuji rovné zachazeni a odménovani, sly
prikladem dalsim firmam a podnikdm. Jednou zmoznosti také je uplathnovani hlediska
rovného zachazeni se zaméstnanci ve firmach, u nichz velké spolecnosti nakupuji

subdodavky.

Co muze delat vlada, parlament a statni sprava?

Vlada ma pri feseni nerovného odménovani nezastupitelnou dlohu, protoze formuluje politiky trhu
prace a rodinnou politiku, které jsou pro reseni tohoto problemu klicove. Neméné dllezita je role
kontrolnich organ( v ramci statni spravy, které dohlizeji na dodrzovani legislativy. Uastnici kulatych

stold vidi moznosti vlady a statni spravy v nasledujicich opatrenich:

1. Nabouravani genderovych stereotyp
Nastaveni genderového kontraktu v Ceské republice umoznuje udrzovat asymetrické
genderové role. Proména uvazovani vtéto oblasti je mozna za soucCasné osvéty stran
genderovych stereotypt a podpory vzdélavani v oblasti genderu a rovnych prilezitosti uz od

predskolniho/zakladniho stupné vzdélani.

2. Prosazovani dodrzovani pravidel rovného odménovani a zachazeni ve verejnych
zakazkach
Kritéria rovného zachazeni a rovného odménovani zen a muzd by méla byt zohlednéna pri

zadavani verejnych zakazek ze statniho, regionalnich i komunalnich rozpoctd. S ohledem na
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problematické provadéni zakona o verejnych zakazkach by v tomto ohledu mohla zastupcdm

verejné spravy pomoci metodika k uplatnéni téchto kritérii pri vybéru dodavateld.

Podpora podnikatelskeho prostredi, které bude nabizet spravedlivou odménu
Ze strany statu by mélo dochazet ke kultivaci podnikatelského prostredi (cilenim
investicnich pobidek, pripadné slevami na dani) smérem k tomu, aby zaméstnavatelé nabizeli

kvalitni pracovni mista s primérenou a spravedlivou odménou.

Propracovani genderove politiky

Genderova politika by méla pruznéji reagovat na aktualni déni v ramci verejné politiky a trhu
prace a zohlednovat trendy prenositelné ze zahranici. Napr. v oblasti genderovych auditd se
zapocalo s tvorbou metodiky az mnoho let poté, co se bézné tyto audity v organizacich

realizuji.

Posileni financovani feminizovanych odvétvi
Ze strany odborll byl prezentovan nazor, ze feminizované profese jak ve verejném, tak
v soukromém sektoru by mély byt lépe financované. Predevsim ve verejném sektoru mize

vlada ovlivnit financovani profesi, napr. v ucitelstvi, zdravotnictvi a socialnich sluzbach.

Zlepseni pracovnich podminek ve feminizovanych odvétvich

Mnoho feminizovanych obor(i zaroven vyzaduje velkou Casovou flexibilitu zaméstnankyn,
coz ma obvykle negativni dopad na kombinaci s péci o déti. Napriklad 12hodinové smény ve
zdravotnictvi nebo prace prodavacek ve svatek a nedéli jsou predevsim ze strany odbord

vnimany jako problematicke.

Sladovani prace a péce o déti s cilem umoznit matkam pracovat

Matky by mély mit moznost zapojit se do pracovniho procesu podle svych potreb a uvazeni.
Aktualné ovsem infrastruktura zafizeni péce o déti, ani nastaveni podminek pro vyplatu
rodicovského prispévku takovou svobodu neumoznuje. Zaroven také chybi vyznamnési

podpora pro zaméstnavatele nabizejici zkracené Gvazky matkam malych déti.

,,2eny se snazi po rodicovske brzy dostat do prace, hlavné na vyssich pozicich... Ja bych vidél

Feseni v tom zajistit matce moznost pracovat.“ (odborar, Olomoucky kraj)
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8. Zvyseni minimalni mzdy
Odbory take prosazuji zvyseni minimalni mzdy, coz ma vétsi dopad na prijmy Zen, protoze

Zeny Castéji pracuji za minimalni mzdu.

9. Vypracovani metodiky posouzeni prace stejné hodnoty pro kontrolni organy
Oblastni inspektoraty prace priznavaji, ze je pro né v jejich kontrolni ¢innosti problematicke

porovnavat prijmy v organizacich:

, lazatel: A mizete si vyzadat mzdové listy?

Respondent: Ano, to mizeme, i neocisténé o jména - ale prokazat genderovou diskriminaci
je velmi slozité — neni mozné najit dvé naprosto totozné pozice, nelze najit ani komparatora.
Zaméstnavatel nam vzdy predlozi odivodnéni, pro¢ dava jednomu tak a jinému onak.”

(oblastni inspektoraty prace)

V tomto ohledu by bylo pfinosné vypracovat metodiku pro kontrolni organy, jakym
zpUsobem pripady nerovného odménovani prokazovat a posuzovat. Pilotni testovani
nastroje LOGIB v ramci projektu MPSV |22 % k rovnosti“ by mohlo ukazat, zda je takovy

nastroj mozné efektivné vyuzit i v ramci kontroly.

10. Zverejnéni detailngjsich mzdovych statistik

Odbornici z oblasti fizeni lidskych zdroji a personalistiky maji dobre zmapovanou mzdovou
hladinu na regionalnich trzich a doporucuji, aby byly ze strany MPSV zvefejnény
propracované statistiky o prijmech, které by daly Zenam indikativ pro vyjednavani se

zaméstnavatelem o mzdé.

Co mohou deélat odbory a dalsi sociélnfpartnefi?

Kontrolni organy, neziskové organizace i samotni zastupci odborl priznavaji, ze v CR neni jejich
pozice v ramci trhu prace dostatecné silna. Podle neziskovych organizaci by se odbory mély otevrit
problematice znevyhodnénych skupin na trhu prace a efektivngji realizovat agendu rovnych
prilezitosti a rovného odménovani (napr. Liberecky kraj). Oblastni inspektoraty prace a Kancelar
verejného ochrance prav potvrzuji, ze ze strany odborl se podnéty na nerovné odménovani

neobjevuji.
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Obecné vsak také odbory identifikuji obavy zen z feseni nerovného odménovani. Odbory ovsem
nemaji o takovém zachazeni dostatecné dikazy, aby mohly samy efektivné vstoupit do reseni takovée

situace. Zaroven upozornuji na nizkou soudrznost clend odbord:

,Na Zapadé existuje tarifni vyjednavani a v Némecku napriklad ma kazda prodavacka po
celé zemi stejnou mzdu. U nas si kazda firma vyjednava mzdy, v Némecku je to centralné

narizeno....

Lide u nas dovoluji praci v nedeli, ve svatky, v CR neumime vyjednavat a nedrzime pri sobé.”

(odboraf, Olomoucky kraj)

V ocich neziskovych organizaci plsobicich v oblasti lidskych zdroji se jevi jako podstatné utvaret
funkeni lokalni/regionalni partnerstvi, ktera nebudou pouze Gcelova (pouze pro projekt), ale stabilni
a dlouhodoba. V této oblasti by mély sehrat silnéjsi Glohu také hospodarské komory, které do

systematického reseni nerovného odménovani prinesou pohled zaméstnavateld.

Priklady dobre praxe z kraji

V ramci kulatych stold se podarilo identifikovat nékolik prikladd dobré praxe v posilovani pozice zen

na trhu prace (predevsim Liberecky kra):

® podpdrny motivacni program pro zeny - platforma, ktera pomaha zenam k sebeprosazeni
se v ramci trhu prace;

® mentoringové programy v organizacich — maji za kol dodavat Zenam sebed(véru, poskytuji
prilezitosti pro celozivotni vzdélavani, pomahaji Zenam naplhovat kompetencni modely,
vysledkem programu je zvyseni poméru Zen ve vedeni organizace;

e implicitni metoda promény genderovych stereotypl v organizacich — zména nastaveni
genderove kultury v organizaci se efektivnéji realizuje implicitné, pri potrebé resit néjaky
problém v oblasti lidskych zdroj& se pomaha identifikovat slabé misto a hledat specifické

feseni pro danou organizaci za soucasného prosazovani genderové rovnosti.
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Doporuéeni pro tvirce politik

Predchozi zjisténi a moznosti feseni ocima aktér( na Ceském trhu prace Ize shrnout do nasledujicich

doporuceni:

Oblast poznani problému nerovného odménovani

Zpristupnit statistiky MPSV a poskytnout informace o regionalnich mzdach, zpracovat
mzdove mapy
Zavést systematické méreni a analyzu ocisténé a neocisténé miry GPG ekonometrickymi Ci

experimentalnimi metodami

Oblast zvysovani povedomi o nerovném odmeénovani

Zvyseni povédomi Ceské verejnosti, zaméstnavatell i verejné spravy o problematice GPG
Zavedeni  celozivotniho  vzdélavani  soudcl v otazkach  diskriminace, vyuka
antidiskriminacniho prava na pravnickych fakultach v CR

Zavedeni genderové optiky do kurikula zakladnich a strednich skol

Oblast legislativné-politicka

Odbornici na tematiku diskriminace na zakladé pohlavi voblasti zaméstnani, resp.
problematiku nerovného odménovani, se shoduji, ze aktualni pravni Gpravu neni treba ménit.
Problematicka je ale nizka Groven vymahatelnosti a vynutitelnosti zakonnych povinnosti.
Vétsi diraz by bylo treba klast inspekcni ¢innosti. Celou fadu preventivnich krokl méze Cinit
zaméstnavatel, mimo jiné zverejnovanim vyse rozdilu v odménovani muzd a zen na webu,
vytvorenim pland rovnosti, vytvorenim efektivniho stiznostniho mechanismu  uvnitf
spolecnosti. Stat by mohl takovéto aktivni zaméstnavatele zvyhodnit, napriklad danove.
Bylo by nicméné treba podporit novelu zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjSich predpist, podle niz by VOP mohl podavat Zalobu ve vefejnéem zajmu
(actio popularis) ve vécech diskriminace, mimo jiné pri odménovani zen a muz.

Rovnéz by bylo namisté uveést do praxe Doporuceni Komise 2014/124/EU o posileni zasady
rovného odménovani muzd a zen prostrednictvim transparentnosti ze dne 7. brezna 2014,
které, cit. (I. Predmét): ,poskytuje clenskym statim navod, ktery jim ma pomoci lépe a
acinnéji  uplathovat zasadu rovného odménovani vramci boje proti diskriminaci
vodménovani a prispét kreseni pretrvavajicich rozdild vodménovani zen a muzd.”
Doporuceni za tim Gcelem nabizi clenskym statlim celou fadu nastroji a opatreni. Clenské
staty by mély zaméstnavatele z verejného i soukromeého sektoru a socialni partnery vybizet

k prijeti politiky transparentnosti, pokud jde o slozeni a strukturu odménovani. Jednim
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z téchto Komisi navrhovanych opatreni je pravo zaméstnancd na informace o Grovni platd,
tj. aby zaméstnanci mohli pozadat o informace o Grovni platd rozdélené podle pohlavi pro
kategorie zaméstnancl, ktefi vykonavaji stejnou nebo rovnocennou praci. Dale by clenske
staty mély zavést takové opatreni, aby zaméstnavatelé v podnicich a organizacich s alespon
50 zaméstnanci pravidelné informovali zaméstnance, jejich zastupce a socialni partnery o
priimérné odmeéné jednotlivych kategorii zaméstnancl nebo pracovnich pozic podle pohlavi
(informovani by vsak mélo probihat pfi soucasné ochrané osobnich Gdajd souladné s unijnimi
predpisy). V podnicich a organizacich s alespon 250 zaméstnanci by mély byt podle Komise
provadény audity odménovani. Otazky rovného odménovani véetné auditd odménovani by
mély byt projednavany na prislusné Grovniv ramci kolektivniho vyjednavani. Velmi prinosné
by bylo, kdyby clenske staty v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie ve svych
pravnich predpisech jasné definovaly pojem ,rovnocenna prace®. Clenské staty by mely
prosazovat rozvoj a pouzivani systémud hodnoceni a klasifikace prace, které jsou neutralni
z hlediska pohlavi. V ramci horizontalniho ustanoveni Doporuceni nabizi i konkrétni
moznosti posileni pravomoci subjektd zabyvajicich se rovnym zachazenim. Tento bod Ize
uzavrit s tim, ze jakkoli ma citované Doporuceni povahu soft law, a neni tudiz pravné zavazne,
méze mit urcité pravni Gcinky jako pramen prava. Doporuceni 2014/124/EU pritom
obsahuje cely soubor navrzenych konkrétnich opatren, ktera by mohla mit pozitivni vliv na
snizeni nerovnosti v odménovani, a mohla by byt velmi efektivni. Viyhodou je, ze neni nutné
prijimat vSechna navrhovana opatrenijako celek, ale clensky stat mize vyuZit jen ta opatrent,

ktera by se mu jevila pro vnitrostatni prostredi daného statu jako nejvice vhodna.
Oblast kontroly rovnosti v odménovani

* Vypracovat srozumitelnou a pouzitelnou metodiku pro Statni Grad inspekce prace, zvazit

moznosti pro pripadné vyuziti metody LOGIB pro kontrolni Gcely.
Oblast politiky pracovniho trhu

e Zavedeni role mediatora pro vyjednavani mezi odborari a zameéstnavateli, ktefi maji
protichldné zajmy

e Zavedeni role firemniho ombudsmana, ktery by mohl v organizacich suplovat neexistujici
odbory

e Vypracovani prehledu technik pro vyjednavani o platu a zpfistupnéni Siroké verejnosti

e /avedeni transparentniho odménovani ve verejném sektoru

e Zvyseni mezd ve feminizovanych odvétvich vefejného sektoru a podpora zvyseni mezd ve
feminizovanych odvétvich soukromého sektoru

e Podpora zvyseni kvality pracovnich mist ve feminizovanych odvétvich
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Oblast rodinné politiky

Zvyseni dostupnosti zafizeni denni péce o déti, predevsim ve véku O az 3 roky

e Podpora vétsiho zapojeni otcl do péce

Podpora pro zaméstnavatele nabizejici zkracené Gvazky a jiné moznosti sladovani pracovniho

a rodinného zivota
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/aver

Cilem tohoto pozicniho dokumentu bylo ukazat, jaka je v CR situace v oblasti nerovného
odménovani muzl a Zen a jaké jsou zkusenosti, nazory a navrhy nejriiznéjsich aktérd na ceském trhu
prace ohledné moznosti feseni této problematiky. Jak jiz bylo uvedeno, nerovné odménovanije v CR
problemem, ktery je persistentni (miru GPG se nepodarilo od poloviny devadesatych let minulého

stoleti snizit) a relativné rozsahly (mira GPG v CRje treti nejvyssiv Evropske unii).

Pri organizaci kulatych stoll napfic vSemi krajskymi mésty v Cstme se snazili zjistit, jaké je mezi
aktéry trhu prace — zaméstnavateli, odborarfi, zastupci Gradd, zajmovych sdruzeni, profesnich
organizaci a komor, neziskovych organizaci a dalSich subjektd - vnimani problému nerovného
odménovani zen a muzd, jaké jsou v jejich ocich priciny nerovného odménovani zen a muzd, a jaké
jsou podle nich moznosti jednotlivych aktérd zasadit se o snizeni pfijmovych nerovnosti na zakladé
pohlavi v CR. S ohledem na provazanost problému s rdznymi oblastmi politiky (rovné zachazeni,
rodinné politika, politika trhu prace) a na rlznorodost zapojenych aktérd nase zjisténi a doporuceni

pokryvaji Sirsi portfolio.

Obecné mizeme na zakladé ziskanych dat a vyse uvedenych doporucenifici, ze feseni problematiky
nerovného odménovani CR vyzaduje tfi typy rdznych intervenci — (1) zvySovani poznani problemu
a sireni povédomi o ném, (2) incentivy pro aktéry vramci trhu prace, predevsim pak pro
zaméstnavatele, aby nereprodukovali existujici probléem nerovnych prijmd, a (3) restrikce smérem
k zaméstnavateltim, ktefi zeny oproti muziim za stejnou praci odménuji hiife. V oblasti zvySovani
povédomi jde predevsim o to, aby mély nejen Grady a prislusne organy statni spravy, ale takée
jednotlivei zakladni prehled o prijmovych nerovnostech, o lokélnich a profesnich mzdovych
hladinach tak, aby mohli zvaZovat své pracovné trini strategie, promitli tyto informace do
vyjednavani o mzdé a byli se pripadnému nerovnému zachazeni schopni branit. V feseni problém
gender pay gap maji nezastupitelnou roli zaméstnavatelé, a to predevsim ti, ktefi genderovou
rovnost v odménovani prosazuji a chovaji se socialné zodpovédné. Je dilezité vytvorit prostredi,
které bude zaméstnavatele pobizet krovnému odménovani, vcemz mohou pravé socialni
zodpovédni zaméstnavatelé, ale i vlada cilenou podporou sehrat roli. Samostatnou problematikou je
oblast vynutitelnosti antidiskriminacniho prava, mj. s ohledem na nejednoznacnost pri vymezeni
pojmu prace stejné hodnoty. Absence metodiky Ci jiného nastroje pro vyuziti soudy ¢i kontrolnimi

organy pak zpUsobuje, Ze tyto instituce jsou jen s obtizemi schopny efektivné nerovné odménovani
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kontrolovat a pripadné sankcionovat. VsSechny zminéné intervence vsak vyzaduji uvazlivé a

systematické propracovani nastrojl, které umozni jejich zaveden.
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Priloha 1

Kulaty stdl se socialnimi partnery

(scénar skupinového rozhovoru)

Jak vnimate nerovné odmeénovani zen a muzi v CR? Myslite si, ze jde o akutni celospolecensky problém?

Proc ano/ne?

Mate osobni (Ci zprostredkovanou - rodina, znami, kolegové, podrizeni) zkusenost s nerovnym

dmériovanim 7 74 20 stejnou préci & praci stejné hodnoty?
oamenovanim zen a muzu za Ste_jl’?OU PFOCI Cl PFOCI stelne o l’?Oty.

Byli jste nekdy svédky eskalace problému nerovného odménovani zen a muzd? Jak se problem resil?

Jakeé jsou podle vas priciny nerovného odmeénovani zen a muzi v Ceské republice?

Znate néjaké priklady vhodnych opatreni, ktera by pomahala predchazet nerovnému odmenovani Zen a

muzg?

Jakym zplsobem mohou podle Vas zaméstnavatelé pomoci predchazet nerovnému odmenovani zen a

muzi?

Co mohou cCinit viada, parlament a dalsi statni organy v oblasti predchazeni nerovnému odmeénovani zen

amuzi?

Co mohou cinit odbory a dalsi socialni partneri v oblasti predchazeni nerovnému odmeénovani zen a muzd?
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Priloha 2

Tabulka 1 Struktura a pocet Gcastnikd na kulatych stolech v krajich

Kraj Pocet Struktura Gcastnikd
Gcastnikd

Praha a Stredocesky kraj 17 Neziskové organizace, soukromé komercni subjekty, politicka
strana, CMKOS, nadace, UV CR, MPSV, Casopis Respekt

Liberecky kraj 3 Neziskova organizace

Osteck\] kraj 6 Neziskové organizace, Ufad prace CR, Ceskj/ rozhlas

Zapadocesky kraj 9 MPSV, OIP, Ufad prace CR

Karlovarsky kraj 10 Urad prace CR, Krajsky Grad Karlovarskeho kraje, Cesky svaz
Zen, soukroma dopravni spolecnost

Jihocesky kraj 18 Soukromeé podnikatelskeé subjekty, Urad prace CR, Jihoceska
hospodarska komora, neziskova organizace

Kralovehradecky kraj 8 OIP, stredni skoly, Krajsky arad KHK, MPSV, CMKOS

Pardubicky kraj 4 MPSV, Krajska hospodarska komora Pardubického kraje,
soukromy podnikatelsky subjekt, Svaz primyslu a dopravy

Jihomoravsky 9 Regionalni hospodarska komora Brno, neziskova organizace,
soukromé podnikatelske subjekty, novinari

Vysocina 2 Krajsky Grad Vysocina

Zlinsky 21 CSU, CMKOS, Svaz primyslu a dopravy, Cesk\] svaz zen,
MPSV, OIP, Krajska hospodarska komora Zlinského kraje,
Okresni hospodarska komora Zlin, Urad prace CR, OSSZ,
soukromé podnikatelské subjekty, neziskova organizace

Olomoucky 14 Univerzita  Palackého, OHK  Olomouc, prispévkova
organizace mésta, soukromé podnikatelské  subjekty,
CMKOS, neziskova organizace

Moravskoslezsky 1 Neziskova organizace
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