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Podnět 

Výboru pro sladění pracovního, soukromého a rodinného života

k potřebě opětovného projednání možnosti ratifikace Úmluvy Mezinárodní organizace práce č. 189 o pracovnících v cizí domácnosti
Zpracoval: Výbor pro sladění pracovního, soukromého a rodinného života

V Praze dne 7. prosince 2015
Usnesení: 
Výbor pro sladění pracovního, soukromého a rodinného života 

navrhuje Radě vlády pro rovnost žen a mužů, aby vyzvala vládu ČR k přípravě ratifikace Úmluvy Mezinárodní organizace práce č. 189 o pracovnících v cizí domácnosti.
Odůvodnění:
1. Obecný úvod

Úmluva Mezinárodní organizace práce č. 189 o pracovnících v cizí domácnosti (dále jen „Úmluva“, blíže viz příloha) a Doporučení Mezinárodní organizace práce (dále jako „MOP“) č. 201 o pracovnících v cizí domácnosti (dále jen „Doporučení“, blíže viz příloha), která mají být posuzována spolu s Úmluvou, byly přijaty na 100. zasedání Mezinárodní konference práce v roce 2011. Úmluva a Doporučení jsou zásadními dokumenty v oblasti dodržování základních pracovních standardů a podmínek pro pracovnice/níky v cizí domácnosti. Úmluva byla zpracována z důvodu nutnosti respektování, prosazování a naplňování základních principů a práv pro pracovnice/níky v cizí domácnosti (patří sem zejm. svoboda sdružování a účinného uznávání práva na kolektivní vyjednávání, odstranění všech forem nucené nebo povinné práce, účinné odstranění dětské práce; a odstranění diskriminace v zaměstnání a povolání).

Úmluva např. stanovuje minimální věk pro pracovnice/níky v cizí domácnosti, nutnost dodržování bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, nutnost informovat o lhůtách a podmínkách pracovního poměru vhodným, prokazatelným a snadno pochopitelným způsobem prostřednictvím písemných smluv v souladu s vnitrostátními zákony, nutnost stanovení a dodržování běžné pracovní doby, náhrady za práci přesčas, denního a týdenního odpočinku (nejméně 24 hodin týdně nepřetržitě) a placené dovolené, nutnost odměňování mzdou nejméně ve výši minimální mzdy atd. Obecně tedy nutnost zajištění spravedlivých a důstojných smluvních a pracovních podmínek pro pracovnice/níky v cizí domácnosti. 
Podle průzkumu MOP v oblasti práce v cizí domácnosti působí na světě 53 miliónů osob, avšak dle kvalifikovaných odhadů některých odbornic/níků se jedná až o 100 milionů osob (83 % z nich tvoří ženy).
2. Stanovisko vlády ČR a Parlamentu ČR v roce 2012
Úmluvu a Doporučení projednávala tehdejší vláda ČR i Parlament ČR v roce 2012. V obou případech se rozhodli vzít Úmluvu a Doporučení pouze na vědomí. 
Předkládací zpráva k Úmluvě obsahovala informaci, že z rozboru instrumentů je patrno, že stávající vnitrostátní úprava nevyhovuje všem konkrétním ustanovením Úmluvy. Zásadním problémem byla/je především otázka zajištění důstojných životních podmínek respektujících soukromí (čl. 6 Úmluvy), problematika pracovní doby a doby odpočinku (čl. 10 Úmluvy), otázka výkonu inspekce práce v domácnosti zaměstnavatele (čl. 17 Úmluvy) a otázka sjednávání se zaměstnavatelem, zda bude pracovnice/ník ubytován/a v jeho domácnosti či nikoliv, možnost nezůstávat v cizí domácnosti nebo se členy/kami domácnosti během doby denního a týdenního odpočinku nebo dovolené za kalendářní rok (čl. 9 Úmluvy). Předkládací zpráva tím tedy pouze konstatovala nevyhovující stav v ČR bez návrhu jakýchkoli dalších opatření.
Ve svém stanovisku tehdejší vláda ČR uvedla, že v mezinárodním měřítku, zejména v rozvojových zemích, má zvláštní ochrana pracovnic/níků v cizí domácnosti své opodstatnění, avšak z hlediska vnitrostátní praxe České republiky otázka práce v cizí domácnosti není natolik významná, aby odůvodňovala potřebu změn v pracovněprávní legislativě nutných pro případ ratifikace Úmluvy.
V předkládací zprávě je také uvedeno, že ke 31. prosinci 2011 bylo v České republice evidováno pouze 49 pracovnic/níků v oblasti „Činnosti domácností jako zaměstnavatelů“, což z celkového počtu 217 862 zahraničních pracovnic/níků představovalo pouhých 0,02 %. Z výzkumů neziskových organizací zaměřujících se na práci v cizí domácnosti ovšem vyplývá, že skutečný počet je mnohonásobně vyšší, přičemž většinu tvoří ženy. Není však možné uvést konkrétní čísla, protože v této oblasti často dochází k nelegálnímu zaměstnávání.
3. Doporučený postup
Tehdejší vládní materiál v předkládací zprávě k Úmluvě vycházel především z informací, které se týkaly zahraničních pracovnic/níků v cizí domácnosti. Ty/i podle tohoto materiálu nepředstavovaly/i dostatečně významnou skupinu osob, kvůli níž by bylo třeba novelizovat pracovně-právní legislativu, což by ratifikace Úmluvy vyžadovala. Práce v cizí domácnosti je sice úzce spojena s migrací, avšak je třeba mít na paměti, že tyto práce vykonává i tuzemské obyvatelstvo. Pracovnice/ník v cizí domácnosti může být také služebnictvo, pečovatel/ka, uklízeč/ka, osobní řidič/ka, zahradník/ce, kuchař/ka, tajemník/ce, správce/ová apod. 
Opomíjení práce v cizí domácnosti souvisí s nedostatečným vnímáním této práce jako práce plnohodnotné a skutečné. Práce v (cizí) domácnosti je považována za práci reprodukční, tedy takovou, která nesouvisí s produkcí dalších statků. Pro tento druh práce je typické, že se obtížně stanovuje (formalizuje) její náplň a kvalita provedení (např. co znamená pojem péče o dítě nebo běžný úklid domácnosti?), a proto bývají v praxi práva pracovnic v domácnosti často porušována
. Důležitým aspektem práce v cizí domácnosti je také to, že ji vykonávají více ženy, a tedy neratifikace Úmluvy v konečném důsledku podporuje nerovnost mezi ženami a muži v jejich pracovním životě.
Poptávka po pracovnicích/nících v cizí domácnosti souvisí s vyšším zapojením žen do pracovního procesu mimo domov. V České republice pak nárůst zájmu o domácí pracovnice souvisí s přeplněnými školkami, velmi omezenou nabídkou pracovních míst na zkrácený úvazek či využití možnosti práce z domova. Poptávka po domácích pracovnicích bude v České republice nadále růst i v souvislosti se stárnutím populace a nedostatečným zajištění péče o seniory
.
Proto je žádoucí, aby se současná vláda ČR znovu zabývala možností ratifikace Úmluvy Mezinárodní organizace práce č. 189 o pracovnících v cizí domácnosti. 
� Blíže viz: http://www.migrace.com/docs/120807_simi-stanovisko-umluva-o-pracovnicich-v-cizi-domacnosti.pdf.


� Tamt.
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