Záznam z jednání Výboru pro vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice 
konané dne 4. listopadu 2009
Místo schůze: Praha, Strakova akademie, zasedací místnost č. 140 (od 14:00 do 17:15 hod.)

Přítomné členky a členové (zástupkyně a zástupci členek a členů s hlasovacím právem):
	
	Jméno
	Organizace

	1. 
	Gajdůšková Alena, PaedDr. 
	ČSSD, Senát

	2. 
	Hajná Martina, Ing.
	Český svaz žen

	3. 
	Havelková Hana, PhDr., Ph.D.
	FHS UK, katedra genderových studií

	4. 
	Janšová Eliška, PhDr.
	Asociace pro rovné příležitosti

	5. 
	Jílková Marie, Mgr.
	Sdružení žen KDU-ČSL, Úřad vlády

	6. 
	Kotišová Miluš
	překladatelka, učitelka a publicistka

	7. 
	Marková Soňa, Mgr.
	KSČM, PS PČR

	8. 
	Smiggels Kavková Jana, Mgr.
	Fórum 50%

	9. 
	Stehlíková Džamila, MUDr.
	Strana Zelených, Státní zdravotní ústav

	10. 
	Štěpánková Martina, Mgr.
	Poradna pro občanství/občanská a lidská práva


Omluveny/i:

	
	Jméno
	Organizace

	1. 
	Guasti Petra R., PhDr., M.A., PhD.
	Sociologický ústav AV ČR, Universität Würzburg

	2. 
	Poněšický Jan, MUDr. PhDr.
	Vysoká škola psychosociálních studií, Median-Klinik


Hostky/é:

	
	Jméno
	Organizace

	1. 
	Bennerová Lenka, Ing.
	poradkyně senátorky A. Gajdůškové

	2. 
	Červenková Jitka, JUDr.
	MV

	3. 
	Henych Václav, JUDr.
	MV

	4. 
	Kocáb Michael
	ministr pro liská práva

	5. 
	Koubek Petr, Mgr.
	tajemník ministra pro liská práva

	6. 
	Uhl Michal
	poradce ministra pro liská práva


Sekretariát Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů:

Špondrová Pavla, Mgr. et Mgr.
Z celkového počtu 13 členů a členek bylo přítomno 10 osob s hlasovacím právem, tj. Výbor byl schopný se usnášet.
	Program jednání – Výbor pro vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice, 04. 11. 2009

	1. Úvodní slovo předsednictva, schválení programu
	D. Stehlíková (předsedkyně)

	2. Info o návrhu novely volebních zákonů
	MV ČR

	3. Informace o členkách a členech, dopisy předsedům politických stran, nominace
	D. Stehlíková (předsedkyně)

	4. Schválení statutu Výboru
	P. Špondrová (tajemnice)

	5. Podpora mediálního obrazu prosazování vyrovnaného zastoupení žen a mužů v politice
	předsednictvo+tajemnice

	6. Různé, návrh programu na příště
	diskuse


Ad bod 1 – Úvodní slovo předsednictva, schválení programu
D. Stehlíková všechny uvítala, představila program a dala o něm hlasovat. Program byl jednohlasně schválen.

Ad bod 2 – Info o návrhu novely volebních zákonů, MV ČR

Pozvání informovat o stavu příprav novel volebních zákonů přijali vrchní ředitel Sekce archivnictví a všeobecné správy V. Henych a vedoucí volebního oddělení J. Červenková z ministerstva vnitra. V. Henych informovat o stavu návrhu novel volebních zákonů pro volby do Parlamentu České republiky – poslanecké sněmovny, do zastupitelstev krajů a hlavního města Prahy. Materiál bude vložen do eKLEPu v pondělí 9. 11. 2009. 
Návrh paragrafového znění zákona předpokládá při předkládání kandidátních listin povinnost obsahovat minimálně 30% podíl jak žen, tak mužů. Nebude-li toto pravidlo dodrženo, předkladatel bude upozorněn a vyzván k napravení nedostatku. Pokud se tak do stanovené lhůty nestane, kandidátní listina bude pro tento nedostatek odmítnuta. V dalším kroku by mělo být finančně bonifikováno (negativní sankci – neplatnosti či jinou – MV do volebních zákonů nechtělo dávat), pokud by mezi zvolenými osobami byla v každé následující trojici zastoupena alespoň jedna žena nebo muž. Aby se předešlo kritice jiných resortů ve vnějším připomínkovém řízení, návrh obsahuje též návrh novely čl. 18 Ústavy ČR, kde se stanoví, že „pozitivní opatření“ není porušením rovnosti volebního práva. (Podrobněji viz návrh novel, který bude v pondělí rozeslán.) MV je v připomínkovém řízení otevřeno diskusi se všemi připomínkovými místy a samozřejmě také s Výborem prostřednictvím p. ministra Kocába. V usnesení vlády, kterým byl úkol připravit novely ministerstvu vnitra uložen stanoví jejich předložení vládě do konce roku 2009, což je také cílem MV. 
A. Gajdůšková připomněla, že v argumentaci zda je nebo není plánovaná změna v souladu s Ústavou ČR, se lze opřít o mezinárodní úmluvy, dokumenty Rada Evropy či EU. Změna Ústavy je podle jejího názoru v Parlamentu velice těžko prosaditelná, v Senátu je existence ústavní většiny, která by návrh podpořila, v podstatě nereálná. 
V. Henych upřesnil, že návrh změny Ústavy je v materiálu s tím cílem, aby se předešlo výhradám jiných resortů, že je návrh v rozporu s ústavním pořádkem. Pokud by převážil názor, že tato změna není třeba, MV na ní netrvá. Formulace změny Ústavy, tak jak je navržena, by ovšem neměla být problematická a kontroverzní.
J. Smiggels Kavková navrhla, že MV dodají studie, které analyzují vztah pozitivních opatření k ústavnímu pořádku a ze kterých vyplývá, že taková opatření Ústavu ani Listinu základních práv a svobod neporušují.
V. Henych tuto možnost uvítal a pro porovnání poprosil členky a členy také o zaslání zahraničních úprav pozitivních opatření. Studovali podrobně také nálezy Ústavního soudu ve vztahu k volebnímu právu a domnívají se, že interpretačně je možné se v určité fázi uvažování a posuzování ústavnosti dostat do rozporu. 
M. Uhl uvedl čl. 4 z úmluvy OSN o odstranění všech forem diskriminace žen, která je součástí českého právního řádu, a proto je vhodné z jejího znění také při posuzování ústavnosti vycházet. Čl. 4 odst. 1 zní: 
„ Přijmou-li státy, smluvní strany, dočasná zvláštní opatření, zaměřená na faktické urychlení zrovnoprávnění žen a mužů, nebude to považováno za diskriminaci jak je definována v této úmluvě ... od těchto opatření bude ustoupeno, až budou dosaženy cíle zrovnoprávnění v oblasti možností a zacházení.“
 
V. Henych připomněl, že návrh úpravy o krátkodobosti nehovoří, nicméně v rámci připomínkového řízení by bylo možné tam dočasnost v nějaké formě eventuelně doplnit. Pro vypořádání navrhuje setkání zástupců a zástupkyň p. ministra pravděpodobně až po částečném vypořádání s ostatními resorty, aby byla poté jasnější představa o názorech ostatních. Nicméně nejistotu spatřuje v ne zcela ideálním načasování, neboť není jisté, že pokud návrh projde vládou, bude dostatek času pro jeho projednání v parlamentu. 
M. Kocáb vyjádřil zájem osobně se vypořádání připomínek účastnit a vítá součinnost MV. Pokud by byla nepříznivá situace, nebrání se ani variantě návrh předložit až po volbách. 
S. Marková podotkla, že v parlamentu často nezáleží, jak perfektně je zákon připraven, ale jakou má podporu, tedy jaká je dohoda stran. Je dále si třeba uvědomit, že se norma nestihne rozhodně přijmout již pro tyto volby, zároveň ale nic nebrání tomu ji předložit a eventuelně to, pokud nestihne být projednána, udělat po volbách znovu. Diskuse, kterou tento návrh v parlamentu ovšem vzbudí bude velká, protože kromě Strany zelených není kvótám přímo nakloněna žádná parlamentní politická strana. Stálá komise pro rovné příležitosti PS PČR pořádá 30. 11. od 14.00 seminář na téma „Vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice“, kam jsou všichni z Výboru zváni. Reakce zástupců politických stran S. Marková očekává bohužel veskrze negativní.
V další diskusi bylo doplněno, že dočasnost opatření je klíčová a musí být formulová citlivě a přesně. H. Havelková vyjádřila pochybnost, zda je vhodné vázat bonifikaci na získaný mandát.
M. Kocáb poté navrhl setkání Výboru s cílem připravit připomínky pro vnější připomínkové řízení. Bylo dohodnuto setkat se tedy přibližně do 14ti dní. Tajemnice rozešle všem členkám a členům podklady, které budou MV vloženy do eKLEPu. P. ministr se rozloučil. 

Dále bylo rozhodnuto z časových důvodů přednostně projednat Statut a hlasovat o jeho konečném znění, a tedy změnit pořadí projednávaných bodů. 

Ad bod 4 – Schválení statutu Výboru

Projednání statutu proběhlo hladce. Jak bylo již na minulém jednání dohodnuto, členky Výboru poslaly své připomínky ke Statutu písemně a k variantám jednotlivých článků se již jen hlasovalo. Nejvýznamnější změny, které byly v porovnání s návrhem přijaty:

· genderově korektní jazyk (čl. 1/4),

· hlasovací právo osob nominovaných politickými stranami, každá členka a člen Výboru mají svůj hlas (čl. 8/8),

· hlasování tichou procedurou (čl. 8/10).

Statut Výboru byl po projednání jednotlivých článků schválen jako celek (pro 10, proti 0, zdržel/a se 0).

Ad bod 3 – Informace o členkách a členech, dopisy předsedům politických stran, nominace
D. Stehlíková a P. Špondrová informovaly obecně o vývoji při doplňování personálního obsazení Výboru. J. Poněšický na základě emailové komunikace potvrdil svůj zájem na práci ve Výboru a k jeho činnosti poslal své vyjádření s tím, že se dalších jednání, bude-li moci, jistě zúčastní:

„Vyjádření k zastoupení žen ve státní správě či parlamentu :

Pakliže jde o účastenství ženského prvku v politice, kde hraje větší roli starost o děti a jejich budoucnost (např. nezadlužování státu na úkor příštích generací, tj. hospodaření tak jak se to osvědčuje v domácnosti),

dále kladou ženy větší důraz na vztahovost, též vztah k prostředí, k přírodě, na uchovávání toho na čem náš život spočívá, na smírném řešení konfliktů, pak nemůžeme čekat, že se proti této své přirozenosti pustí do boje o veřejné posty s muži, pak je třeba, aby muži si začali cenit těchto ženských hodnot a nabídli ženám spoluúčast na vládě nad veřejnými věcmi ve formě kvót. Praxe ukazuje, že se jinak ženy do politiky v dostatečném počtu nedostanou a pokud vím, ve skandinávských zemích regulace kvótami funguje dobře.

Dr. Jan Poněšický

Na základě dopisů předsedům politických stran byl za ČSSD nominován do Výboru senátor P. Vícha, který nicméně svůj zájem podílet se na práci ve Výboru, i s odkazem na jeden společný hlas pro politickou stranu, zatím nepotvrdil. Bylo dohodnuto oznámit p. senátorovi finální rozhodnutí Výboru ponechat standardně hlasovací právo všem členkám a členům Výboru, a vyčkat na jeho další vyjádření. 

V případě KDU-ČSL proběhla komunikace M. Jílkové s předsedou strany C. Svobodou, ze kterého vyplynul požadavek předsedy KDU-ČSL o oficiální oslovení strany již při jmenování M. Jílkové, ke kterému ovšem nedošlo. C. Svoboda tedy v dopise doporučil M. Kocábovi, aby i mužského zástupce za KDU-ČSL vybral sám. Výbor v následné diskusi doporučil M. Kocábovi další neformální jednání s předsedou KDU-ČSL, které by mohlo vést k vyjasnění situace.

S. Marková informovala, že za KSČM byl navržen jako druhý člen Výboru R. Belej, krajský zastupitel KSČM v Ústeckém kraji.
ODS zatím na dopis p. předsedovi M. Topolánkovi oficiálně nereagovala, ale P. Špondrová byla informována J. Voclíkovou, asistentkou p. předsedy ODS o časové tísni pro vyjádření a přislíbila je zaslat co nejdříve. 
Ad bod 5 – Podpora mediálního obrazu prosazování vyrovnaného zastoupení žen a mužů v politice

P. Špondrová informovala o zájmu p. ministra vylepšit mediální obraz rovného zastoupení žen a mužů v politice. Rada vlády pro rovné příležitosti na svém jednání 20. 10. 2009 schválila usnesení v tomto smyslu:

„Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů jednoznačně podporuje snahy ministra pro lidská práva a předsedy Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů prosadit vyrovnanější zastoupení žen a mužů na volebních kandidátkách do Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR, do zastupitelstev krajů a hl. města Prahy tak, jak je to obsaženo v Prioritách a postupech vlády při prosazování rovných příležitostí žen a mužů. Členové a členky Rady a jejich pracovních orgánů budou tento princip i nadále  aktivně podporovat.“
Pro další zlepšení mediálního obrazu problematiky bylo také navrženo oslovit známé české nekontroverzní osobnosti mimo politickou sféru (z oblasti kultury, sportu, pop kultury, vědy, atd.), které by iniciativu dosáhnout vyššího zastoupení žen v politice podpořily. Výbor projednal návrh konkrétních osob, které by měly být osloveny. 
Výbor navrhuje další postup: Vybrat několik populárních osobností s autoritou mezi českou veřejností a ty jménem p. ministra oslovit, sjednat s nimi schůzku, na které by je p. ministr požádal o podporu. Dané osoby je třeba o problematice podrobně informovat, aby nedošlo k nedorozumění, co vlastně podporují. Argumentovat je třeba také preferencemi veřejnosti. 
Členky Výboru přislíbily projít předběžný seznam a poslat P. Špondrové typy na osoby, které podle jejich informací mají k problematice rovného zastoupení v politice kladný přístup, ale také budou navrhovat další osoby, které by bylo možné oslovit do budoucna. M. Kotišová navrhla, aby každý ve svém okolí zjistil, zda přes někoho nemůže sehnat kontakt na konkrétní osoby a ty poté zaslat p. tajemnici, popřípadě neformálně podporu předjednat. Celkově by měly být osloveny přibližně jednou za měsíc tři až pět osobností, které by daly k dispozici své vyjádření podporující vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice či kvóty jako takové. Tato aktivita bude propojena s iniciativou Fóra 50%. Výbor přijal doporučení (pro 7, proti 0, zdržel/a se 0):
Výbor vítá a podporuje širokou iniciativu Fóra 50 %. Dále doporučuje oslovení vybraných významných osobnosti kulturního, vědeckého a společenského života s žádostí o možnou mediální podporu konkrétních kroků vedoucích k většímu zastoupení žen v politice.
Ad bod 6 – Různé, návrh programu na příště

V závěru vznesla M. Štěpánková na ostatní členky Výboru dotaz, jak vnímají atmosféru ve vztahu k vyrovnanému zastoupení žen a mužů v politice v politických stranách samotných. Obecně vyplynulo, že jediná strana, která veřejně artikuluje této iniciativě podporu je Strana zelených. Ostatní strany jsou více či méně rezervované či přímo odmítavé. ČSSD a KSČM jsou diskusi otevřenější, ODS ji více méně odmítá, KDU-ČSL je napůl cesty a za poslední dobu v ní nastal značný posun v otevřenosti toto téma alespoň diskutovat. S. Marková doplnila, že ve stranách neproběhly vlastně téměř žádné oficiální diskuse na toto téma.

M. Kotišová informovala o iniciativě i volby, podrobnosti viz http://www.i-volby.eu/.
Další jednání Výboru se uskuteční v pátek 13. 11. 2009 od 13.30 ve Strakově akademii, nábř. E. Beneše 4, Praha 1, místnost č. 179.
Jednání bylo ukončeno v 17,15.

Schválila: 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

D. Stehlíková, předsedkyně Výboru
Zapsala: P. Špondrová, sekretariát Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů.
� celé znění úmluvy viz � HYPERLINK "http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen-19711/" ��Úmluva o odstranění všech forem diskriminace žen�.





