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Záznam

ze zasedání 127. Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR,

konané dne 29. dubna 2016 na Úřadu vlády

Přítomni: dle prezenční listiny

Program:

1.
Materiály k projednání

1.1 
Stav přípravy a projednávání novelizace stavebního zákona

1.2
Vstupní diskuse k novelizaci zákoníku práce - stažen
1.3 
Odměňování zaměstnanců ve veřejných službách a správě - stažen
1.4
Podpora výzkumu, vývoje inovací ve vztahu ke konkurenceschopnosti

1.5 
Dopravní agenda – stažen kromě problematiky mezd řidičů autobusové dopravy
1.6
Aktualizovaná zpráva o postupu v oblasti insolvenčního práva

1.7
Reforma financování regionálního školství

1.8
Odvolání a jmenování vedoucích pracovních orgánů RHSD ČR

2.
Materiály pro informaci

2.1 
Zpráva o stavu čerpání prostředků EU a Informace o stavu přípravy programů a plnění předběžných podmínek pro programové období 2014 – 2020

2.2
Výstupy projektu Předvídání kvalifikačních potřeb

3. 
Různé

Přílohy:

· Prezenční listina

· Stanovisko KZPS
Průběh jednání

Jednání zahájil a řídil předseda vlády a předseda RHSD ČR Mgr. Bohuslav Sobotka (dále jen „předsedající“), který v úvodu přivítal účastníky a informoval o rozhodnutí Předsednictva RHSD ČR o úpravě programu plenární schůze. Body 1.2 a 1.3 jsou staženy z programu, stejně jako bod 1.5, z něhož bude projednána pouze část týkající se mezd řidičů v autobusové dopravě v závazku veřejné služby, respektive materiál k této problematice předložený Ministerstvem pro místní rozvoj. Projednávání materiálu k bodu 1.7 bude přerušeno po stručném úvodním vystoupení ministryně školství, mládeže a tělovýchovy.
Bod 1.7 
Reforma financování regionálního školství
Ministryně školství, mládeže a tělovýchovy Mgr. Kateřina Valachová, Ph.D. informovala o přípravě a projednávání změn ve financování regionálního školství. Vzhledem k potřebě dalšího projednání některých dílčích otázek požádala o přerušení projednávání tohoto bodu a jeho projednání na příští plenární schůzi.

Prezident KZPS ČR Jan Wiesner upozornil, že materiál je zapotřebí projednat v příslušném pracovním týmu. 
Z á v ě r:

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR přerušila projednávání předloženého materiálu.
Bod 1.1 
Stav přípravy a projednávání novelizace stavebního zákona
Ministryně pro místní rozvoj Ing. Karla Šlechtová v úvodu informovala o uveřejnění nového zákona o veřejných zakázkách ve Sbírce zákonů s tím, že zákon nabyde účinnosti od 1. října 2016. V další části svého vystoupení informovala o postupu projednávání novely zákona o územním plánování a stavebním řádu. Na jednání pléna Legislativní rady vlády bylo projednávání této novely přerušeno, nejpozději začátkem měsíce června 2016 by mělo dojít k vypořádání všech uplatněných námitek a materiál by měl být projednán na plénu LRV. Mezi hlavní námitky LRV patří zejména značný rozsah věcných změn obsažených ve změnových zákonech i samotný princip jednotného koordinovaného řízení. Vzhledem k průběhu jednání a přetrvávajícím rozporům s některými resorty, například ve věci zařazení vodních děl do režimu jednotného koordinovaného řízení, nelze garantovat dodržení navrženého termínu účinnosti novely od 1. ledna 2017. Souběžně byly na Ministerstvu pro místní rozvoj zahájeny přípravy na zpracování tezí nového stavebního zákona, které by měly zahrnovat například redukci počtu stavebních úřadů, zařazení úředníků stavebních úřadů pod Ministerstvo pro místní rozvoj nebo ustavení jednoho centrálního stavebního úřadu.
Viceprezident KZPS ČR Ing. Václav Matyáš zdůraznil, že strana zaměstnavatelů je jednoznačně pro dopracování novely stavebního zákona. Opakovaně upozornil na problémy v oblasti územního plánování a vztahu ke správnímu řádu (stanovené lhůty pro přezkum) a otázku hodnocení vlivu na životní prostředí, respektive dlouhodobou nedostatečnou spolupráci ze strany Ministerstva životního prostředí. Podpořil zpracování tezí nového stavebního zákona s tím, že bez řešení kompetenčních sporů v této oblasti nelze očekávat přínos nové právní úpravy pro urychlení stavebního řízení.
Předseda ČMKOS Josef Středula deklaroval shodu se stranou zaměstnavatelů a upozornil na nezbytnost faktického zkrácení stavebního řízení. V souvislosti s přípravou na přechod na nový systém je třeba se soustředit na přípravu úředníků, na prohlubování jejich schopností a dovedností. 
Prezident HK ČR Ing. Vladimír Dlouhý, CSc. ocenil přístup paní ministryně k problematice stavebního řízení, podpořil přístup k jednotnému koordinovanému řízení včetně začlenění vodních děl a vyslovil se pro tvrdší definici kompenzačních opatření a dotčené veřejnosti.
Předsedající podpořil úsilí Ministerstva pro místní rozvoj dokončit novelizaci stavebního zákona, informoval o jednání s dotčenými resorty k problematice EIA, v rámci něhož bylo dosaženo dohody o dalším postupu, a o úkolu pro Ministerstvo dopravy pravidelně předkládat na jednání vlády informační materiál o aktuální situaci s vyznačením pokroku.  

Ministryně pro místní rozvoj Ing. Karla Šlechtová reagovala na přednesené podněty s tím, že vzhledem k doposud vykonané práci považuje za nešťastné případné stažení novely z legislativního procesu. Zdůraznila, že probíhají práce na prováděcích právních předpisech, jejich dokončení je však vázáno na dokončení legislativního procesu u novely zákona. V reakci na vystoupení předsedy ČMKOS vysvětlila metodickou činnost vůči stavebním úřadům, jež je možná jen ve vztahu ke krajským úřadům, a nastínila změny zvažované v této oblasti.
Z á v ě r:

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR bere na vědomí předložený materiál.
Sociální partneři kladně hodnotí rozhodnutí předsedy vlády o pravidelném měsíčním zařazování hodnocení harmonogramu přípravy a realizace dopravních staveb na program jednání vlády a žádají vládu o:
· dopracování novely stavebního zákona a její uvedení v účinnost;
· projednání jejich zásadních připomínek a jejich zapracování do konečného znění;
· vyřešení kompetenčních sporů mezi resorty s cílem dosáhnout kvalitativního posunu v povolovacím řízení;
· zařazování pravidelné informace o výsledcích hodnocení harmonogramu přípravy a realizace dopravních staveb na program jednání Plenární schůze RHSD ČR.
Bod 1.4 
Podpora výzkumu, vývoje inovací ve vztahu ke konkurenceschopnosti
Místopředseda vlády pro vědu, výzkum a inovace MVDr. Pavel Bělobrádek, Ph.D., MPA představil podkladové materiály obsahující výsledky jednání s Evropskou komisí a harmonogram úkolů Národní RIS3 strategie a implementaci Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací ČR na léta 2016 až 2020. Ocenil konstruktivní charakter debaty, která proběhla v rámci jednání Pracovního týmu RHSD ČR pro hospodářskou politiku, a shodu nad větším zapojením sociálních partnerů do řešení problematiky výzkumu, vývoje a inovací.
Předseda ČMKOS Josef Středula se vyslovil proti ustavení samostatného ministerstva pro vědu a vysoké školy vzhledem ke špatnému načasování takového kroku a upozornil na nedostatečnou míru komunikace velmi rozsáhlých materiálů. Doporučil rovněž větší zapojení dalších subjektů, například prostřednictvím ekonomické diplomacie, za účelem zvýšení udržitelnosti kapacit výzkumu a vývoje.
Viceprezident SP ČR Ing. Zbyněk Frolík přivítal zlepšení komunikace s útvarem místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace a větší zapojení sociálních partnerů, upozornil však, že harmonogram úkolů Národní RIS3 strategie je navržen velmi ambiciózně a neobsahuje termín pro předložení vládě. V rámci zefektivnění implementace Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací navrhl několik opatření, mezi něž patří například navýšení rozpočtu na aplikovaný výzkum a vývoj, větší zohlednění aplikačního výzkumu v rámci metodiky hodnocení nebo širší pojetí kapacity výzkumné infrastruktury. V souvislosti s přípravou nového zákona o podpoře výzkumu a vývoje požádal o stanovení pravidel pro vzájemné předkládání dokumentů zásadní povahy a doporučil širší diskusi o případném ustavení samostatného ministerstva.
Místopředseda vlády pro vědu, výzkum a inovace MVDr. Pavel Bělobrádek, Ph.D., MPA ocenil přednesené připomínky a doporučil případné problémy v komunikaci řešit osobně bez zbytečných odkladů. Přislíbil doplnění termínu předložení Národní RIS3 strategie, navýšení rozpočtu Technologické agentury s tím, že o konkrétní podobě navýšení rozhodne vláda ČR, a přizvání zástupců sociálních partnerů k diskusi o úpravě metodiky hodnocení projektů výzkumu a vývoje. Závěrem uvedl, že ustavení nového ministerstva bude zákonem umožněno, což však neznamená, že k jeho vzniku bezprostředně dojde.
Z á v ě r:

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR bere na vědomí předložený materiál.
Sociální partneři opakovaně upozorňují na klíčový význam efektivního fungování výzkumu, vývoje a inovací pro zajištění konkurenceschopnosti, výkonnosti ekonomiky a zaměstnanosti a žádají vládu o zajištění jejich účasti již ve fázi přípravy koncepčních dokumentů a rozhodnutí před jejich zasláním do meziresortního připomínkového řízení.
Sociální partneři zašlou své návrhy prioritních opatření místopředsedovi vlády pro vědu, výzkum a inovace v termínu do 6. května 2016.
Bod 1.5 
Mzdy řidičů v autobusové dopravě v závazku veřejné služby
Předseda ČMKOS Josef Středula uvedl, že podstata problému, kvůli němuž došlo k vyhlášení stávkové pohotovosti, spočívá v nevyužití zákonných možností zadavatelů veřejných zakázek na dopravní obslužnost k zohlednění oprávněných požadavků zaměstnanců. Tato situace de facto eliminuje právo na kolektivní vyjednávání, neboť vzhledem k nastavení nejnižší ceny jako jediného hodnoticího kritéria nebude v následujících letech možné upravovat mzdy řidičů. Z materiálu předloženého Ministerstvem pro místní rozvoj přitom jednoznačně vyplývá, že chyba je na straně krajů jako zadavatelů veřejných zakázek, přestože se již v jednom případě kraj odhodlal ke spravedlivějšímu řešení. Z uvedených důvodů požaduje strana odborů přijetí řešení formou vytvoření platové tabulky, jíž by bylo možno aplikovat v obdobných případech.
Předseda Odborového svazu dopravy Luboš Pomajbík upozornil, že návrh metodiky předložený Ministerstvem pro místní rozvoj aktuální situaci ani již uzavřené smlouvy vzhledem ke svému doporučujícímu charakteru neřeší. Vzhledem k neustále narůstajícímu nedostatku řidičů, k němuž dochází především ze mzdových důvodů, je nezbytné hledat řešení v rámci nařízení vlády, jež by stanovilo minimální mzdový limit u řidičů v režimu zákona o veřejných službách v přepravě cestujících. Jen takové řešení by mělo dopad i na již uzavřené smluvní vztahy. Největším problémem je kromě špatného přístupu krajů také nedostatečná komunikace z jejich strany. Závěrem upozornil, že dosud nebyl uveřejněn ve Sbírce zákonů dodatek kolektivní smlouvy vyššího stupně uzavřený již v prosinci minulého roku.
Prezident SP ČR Ing. Jaroslav Hanák uvedl, že problém vznikl již přesunem odpovědnosti za veřejnou autobusovou dopravu na kraje a následně díky neúměrně nízkým mzdám v některých společnostech provozujících autobusovou dopravu. V souvislosti s přípravou na vyhlášení dalších výběrových řízení doporučil urychlenou změnu zákona o veřejných službách v přepravě cestujících tak, aby ekonomická výhodnost nabídky nebyla jediným hodnotícím kritériem. Metodiku připravenou Ministerstvem pro místní rozvoj označil za nedostatečnou zejména po dopravně odborné stránce a doporučil do její přípravy více zapojit Ministerstvo dopravy. Problematika bude dále diskutována v rámci příštího jednání Pracovního týmu RHSD ČR pro dopravu a dopravní infrastrukturu, jež se uskuteční dne 9. května 2016, s tím, že Ministerstvo dopravy by mělo na toto jednání zpracovat ekonomickou kalkulaci ve formě přehledné tabulky, jež bude následně předána krajům k využití. Jako příklad správného řešení situace uvedl zakázku připravovanou v Olomouckém kraji.
Náměstek ministra dopravy Mgr. Kamil Rudolecký upozornil, že Ministerstvo dopravy je připraveno poskytnout veškerou potřebnou součinnost, primární odpovědnost však nést nemůže.

Předsedající zdůraznil, že v rámci mnohých jednání se všemi zainteresovanými subjekty byly opakovaně diskutovány možnosti řešení formou metodiky i obecně závazným právním předpisem. Na těchto jednáních bylo dosaženo shody, že vhodnějším řešením je přijetí metodiky, která bude dopracována a po meziresortním připomínkovém řízení, v rámci něhož se k ní vyjádří Ministerstvo dopravy i zástupci sociálních partnerů, bude projednána vládou a následně zaslána krajům s doporučením k jejímu zohlednění. Zdůraznil rovněž, že na příkladu Olomouckého kraje lze úspěšně demonstrovat, že situace je řešitelná v rámci zadávacích podmínek.
Ředitel odboru pracovněprávní legislativy Ministerstva práce a sociálních věcí doc. JUDr. Petr Hůrka, Ph.D. zdůraznil, že Ministerstvo práce a sociálních věcí se přiklání k zohlednění minimální výše odměny řidiče již v zadávacích podmínkách s využitím metodiky, jež takový postup zdůvodní. Další cestou je zakotvení v kolektivních smlouvách vyššího stupně, což ale představuje značné komplikace. Diskutovanou variantu úpravy prostřednictvím pracovněprávního předpisu nelze považovat za legislativně adekvátní řešení.
Ministryně pro místní rozvoj Ing. Karla Šlechtová uvedla, že příslušná metodika již byla dokončena a obsahuje konkrétní doporučení pro kraje. Zdůraznila, že ekonomická výhodnost nabídky neznamená nejnižší nabídkovou cenu, proto Ministerstvo pro místní rozvoj navrhuje zhodnocení sociálního aspektu formou stanovení minimálního finančního ohodnocení řidičů, které lze řešit zohledněním v rámci zadávacího nebo nabídkového řízení.
Předseda ČMKOS Josef Středula upozornil, že současný systém zadávání veřejných zakázek v oblasti veřejné autobusové dopravy naznačuje dumpingové chování podporované kraji. Hodnoceno by proto mělo být rovněž posuzování takové situace ze strany Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže. Vzhledem k pouze doporučujícímu charakteru metodiky zopakoval požadavek na řešení prostřednictvím obecně závazného právního předpisu.
Předseda Odborového svazu dopravy Luboš Pomajbík uvedl, že nastavení zadávacích podmínek nelze považovat za obecné řešení a strana odborů proto setrvává na svých připomínkách.
Z á v ě r:

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR konstatuje, že sociální partneři nedospěli ke shodě o způsobu řešení problematiky mezd řidičů v autobusové dopravě v závazku veřejné služby.
Bod 1.6
Aktualizovaná zpráva o postupu v oblasti insolvenčního práva
Ministr spravedlnosti JUDr. Robert Pelikán, Ph.D. stručně představil předložený materiál. Zdůraznil, že novela insolvenčního zákona, jež by měla změnit situaci v oblasti insolvencí, byla předložena Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR. Novela má za cíl odstranit nejběžnější nekalé praktiky, změnit praxi v oblasti šikanózních návrhů a přispět k zastavení neseriózního podnikání s oddlužením. Druhou výraznou změnou je přijetí metodického návodu pro posuzování důvodnosti vyhlášení úpadku podnikatelů. V rámci analytické činnosti došlo k přesunu kompetencí na vrchní státní zastupitelství s tím, že v případě přijetí nového zákona o státním zastupitelství přejde tato pravomoc na specializovaná státní zastupitelství.
Člen představenstva SP ČR Ing. Pavel Juříček, Ph.D. ocenil přístup ministra spravedlnosti a potvrdil dohodu na přípravě další novelizace insolvenčního zákona a na novém způsobu posuzování úpadku. Zároveň požádal vládu o poskytnutí součinnosti ministru spravedlnosti při prosazování opatření v oblasti insolvenčního práva.
Předseda ČMKOS Josef Středula upozornil, že obdobně jako v případě zadávacích podmínek u veřejné autobusové dopravy není ani v případě posuzování úpadku metodický pokyn závazný. Proto doporučil, aby znalosti a dovednosti takto získané byly promítnuty do vzdělávání soudců v rámci jejich celoživotního vzdělávání i do vysokoškolského vzdělávání.

Předseda OS KOVO Jaroslav Souček poděkoval ministru spravedlnosti za přístup k řešení problematiky nekalých insolvenčních řízení a zmínil účinný zásah v případu společnosti Motorpal.
Ministr spravedlnosti JUDr. Robert Pelikán, Ph.D. upřesnil, že tento zásah spočíval v autentickém výkladu právního předpisu ze strany Ministerstva spravedlnosti, a upozornil na nemožnost řešení případů kriminálního chování po jejich dokončení, tedy ve chvíli, kdy již není možné získat přímé důkazy. 

Z á v ě r:

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR bere na vědomí předložený materiál.
Sociální partneři:
· opakovaně vyslovují podporu aktivitám vlády při řešení nekalých praktik v oblasti insolvence,
· apelují na vládu, aby se zasadila o projednání předložené novely insolvenčního zákona a zákona o insolvenčních správcích v Parlamentu ČR bez zbytečných průtahů a o její neprodlené uvedení do praxe,
· požadují, aby vláda:
· byla důraznější v nastavení spolupráce příslušných orgánů státní správy a orgánů činných v trestním řízení (zejména Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra a Útvar pro odhalování organizovaného zločinu) tak, aby byly současné i minulé nekalé insolvenční praktiky urychleně a důsledně trestně stíhány,

· připravila koncepční novelu insolvenčního zákona a podpořila expertní iniciativu týkající se legislativního nastavení výkladových kritérií pro posuzování úpadku ohledně tzv. mezery likvidity s využitím zkušeností ze SRN,

· předložila upravenou a aktualizovanou zprávu o stavu prací nejpozději na Plenární schůzi RHSD ČR konanou v září 2016.
Bod 1.8
Odvolání a jmenování vedoucích pracovních orgánů RHSD ČR
Z á v ě r:

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR:

	· odvolává
	z funkce vedoucího Pracovního týmu RHSD ČR pro vzdělávání a lidské zdroje Mgr. Jaroslava Fidrmuce;

	· jmenuje
	do funkce vedoucího Pracovního týmu RHSD ČR pro vzdělávání a lidské zdroje Mgr. Václava Pícla, náměstka ministryně školství, mládeže a tělovýchovy pro řízení sekce vzdělávání.

	
	

	· odvolává
	z funkce vedoucí Pracovního týmu RHSD ČR pro daně a pojištění Mgr. Simonu Hornochovou;

	· jmenuje
	do funkce vedoucí Pracovního týmu RHSD ČR pro daně a pojištění JUDr. Alenu Schillerovou, Ph.D., náměstkyni ministra financí pro řízení sekce Daně a cla.

	
	

	· odvolává
	z funkce vedoucího Pracovního týmu RHSD ČR pro koncepci důchodové reformy JUDr. Jiřího Biskupa;

	· jmenuje
	do funkce vedoucí Pracovního týmu RHSD ČR pro koncepci důchodové reformy Ing. Ivu Merhautovou, MBA, náměstkyni ministryně práce a sociálních věcí pro řízení sekce sociálně pojistných systémů.

	
	

	· jmenuje
	do funkce vedoucího Pracovního týmu RHSD ČR pro zemědělství a životní prostředí Ing. Jiřího Šíra, náměstka ministra zemědělství pro řízení sekce komodit, výzkumu a poradenství.


[image: image1.png]Bod 3 Ruzné

Clen pfedstavenstva SP CR Ing. Pavel JuriCek, Ph.D. informoval o programu rekvalifikace pro
horniky v ramci Moravskoslezského kraje a poZadal v této véci o soudinnost Ministerstvo prace
a socialnich véci a odborové organizace.

Vzhledem k projednani v8ech bodi programu 127. Plenarni schlize RHSD CR podékoval
predsedajici UCastnikim Plenarni schlize a jeji jednani ukonéil.

Zpracoval:

Mgr. David Kadecka
vykonny sekretar
RHSD CR

@

Mgr. Bohuslav Sobotka
predseda viady CR
a predseda RHSD CR
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