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Konfederace

zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR

    Sekretariát:
    
 Václavské nám. 21

tel.: 222 324 985
                   
 113 60 Praha 1


fax: 224 109 374  
            

e-mail: kzps@kzps.cz 
Stanovisko KZPS ČR
k řešení kůrovcové kalamity v lesích a strategie dalšího rozvoje lesů

1. Kůrovcové těžby 
Odhadované kůrovcové těžby za rok 2018:

· celkový objem vytěžené smrkové kůrovcové hmoty v ČR: cca 12 mil. m3,

· celkový objem napadení smrkové hmoty v ČR cca 18 mil. m3, tj. překročí roční etát v lesích ČR. 

Zpřesnění těchto předběžných údajů proběhne během 2.čtvrtletí 2019.  

Aktuální těžby v roce 2019:

Jen v lesích ve vlastnictví státu bylo za leden až březen 2019 vytěženo cca 1,4 mil. m3 kůrovcového dříví. Oproti stejnému období loňského roku se jedná o nárůst o 200 %. Zůstatek je průběžně navyšován o další nově evidované kůrovcové stromy, část zůstatku byla revidována a převedena do evidovaných kůrovcových souší. 
Hodnocení vývoje v jednotlivých částech ČR dle situace k 31. 3. 2019:

Během zimy a raného jara došlo k očekávané diferenciaci ve vývoji v jednotlivých kůrovcových oblastech. Meziročně došlo v Moravskoslezském kraji k poklesu na 60% zejména z důvodu vysoké sněhové pokrývky na horách i vrchovinách v lednu a únoru, vysoké srovnávací základny v roce 2018 a přesunu části těžebních kapacit donových kalamitních oblastí. V Olomouckém a Zlínském kraji došlo očekávanému vzestupu na 200 %, což je relativní pokles oproti minulému měsíci. Nejvyšší objem zpracovaného a evidovaného kůrovcového dříví je v kraji Vysočina (580%), v Jihomoravském kraji (1100%) a v Jihočeském kraji (550%). Ve všech 3 krajích předpokládáme během léta kulminaci a následný mírný pokles (převedením části evidovaných kůrovcových stromů do evidovaných kůrovcových souší.) Pomalejší nárůst je v Plzeňském kraji (330%). Relativně nejhorší situace je ve všech ostatních českých krajích, kde se jedná o mnohonásobné zvýšení oproti stejnému období roku 2018: Ústecký kr. (186x), Liberecký kr. (38x), Středočeský kr. (31x), Královéhradecký kr. (18x), Pardubický kr. (13x), Karlovarský kr (9x). V absolutním objemu jsou nejvíce ohrožené smrkové porosty ve Středočeském, Pardubickém a Ústeckém kraji (důvodem je trvající sucho a sousedství kalamitních oblastí s velkými zdroji kůrovců).
Pozn. Kalamitní situaci v lesích zkomplikovala březnová vichřice Eberhart, která jen u LČR poničila 1 mil. m3, v celorepublikovém měřítku jsou škody odhadovány na 2,5-3 mil. m3. 
Prognóza výše kůrovcových těžeb pro rok 2019:

Celkový roční objem napadeného dřeva lze prognózovat minimálně ve stejném rozsahu jako v roce 2018, tj. cca 20 mil. m3 (v případě mimořádně nepříznivých klimatických podmínek i výrazně více).

Celkový roční objem vytěžené smrkové kůrovcové hmoty v ČR bude záviset pouze na výkonu zpracovatelských kapacit a na případné úpravě managementu v lesích na základě úpravy legislativy (netěžení kůrovcových souší). Rámcově bude činit 10-15 mil. m3.

Prognóza bude průběžně upřesňována, reálnějších nabyde obrysů až ve druhé polovině roku 2019.
Obr. 1: 
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Obr. 2: 
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Pozn.

Graf na obr. 2 prezentuje pouze údaje LČR a drobných vlastníků, kterým LČR vykonávají funkci odborného lesního hospodáře (celkem cca 55 % území). Udávaný „stav kůrovcového dříví“ zahrnuje jak vytěžené dříví, tak evidovaný nevytěžený zůstatek. Změna trendu v % může být použita jako reprezentativní hodnota pro celé území kraje. U obr. 2 je vyjádřena změna oproti údajům za stejné období předchozího roku v %, šipky naznačují trend změny mezi únorem a březnem 2019. Nejhorší situace je v Kraji Vysočina, a to i s ohledem na specifickou majetkovou strukturu (nižší podíl majetků ve vlastnictví státu).
Obr. 3: 
Objem kůrovcového dříví evidovaného u organizačních jednotek LČR, s. p. k 31. 3. 2019.
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Pozn.: Vepsaná číselná hodnota udává změnu na příslušné organizační jednotce oproti stejnému období roku 2018 (leden – březen; v tisících metrů krychlových).

Alarmující je zejména situace v Kraji Vysočina: 

Celková výměra lesních pozemků určených k plnění funkcí lesa v Kraji Vysočina činí 207 902 ha, lesnatost kraje činí 30,59 %. Kraj Vysočina je územím s obrovským potenciálem pro další šíření kůrovce, neboť zastoupení smrku v kraji činí 70%. Kraj Vysočina je rozvodím České republiky, lesy zde plní vodohospodářské funkce pro významnou část ČR, včetně Prahy a Brna.

Tento kraj má na rozdíl od jiných krajů velmi různorodou vlastnickou strukturu lesů, v níž mají poměrně významné zastoupení malé obecní a soukromé majetky. V roce 2017 připadalo na lesy v majetku státu 34,68 %, obecní a městské lesy 16,78 %, právnických osob 2,82 %, lesních družstev 7,58 %, církevní lesy 2,53% a fyzických osob 35,62 % lesa v kraji. Průměrná velikost lesního majetku je cca 4,3 ha, bez státního sektoru cca 2,6 ha. V Kraji Vysočina je cca 48 000 vlastníků lesních majetků, z toho vlastníků s lesním majetkem do 1 ha je cca 33 000. Různorodá vlastnická struktura představuje vysoké nebezpečí pro masívní rozvoj kůrovce, neboť ne všichni vlastníci si umějí s kůrovcem poradit.

Meziroční nárůsty zpracovaného kůrovcového dříví u Lesů České republiky, s.p. v oblasti kraje:

2014:
       6.062 m3
2015: 
     30.455 m3 
 Odchylka od normálu:  4,1 x
     Meziroční nárůst: 5,0 x

2016: 
     76.685 m3
 Odchylka od normálu: 10,2 x     Meziroční nárůst: 2,5 x

2017: 
   216.236 m3
 Odchylka od normálu: 28,8 x     Meziroční nárůst: 2,8 x

2018: 
1.330.000 m3
 Odchylka od normálu: 177 x
     Meziroční nárůst: 6,2 x                       

Predikce množství kůrovcového dříví na rok 2019:    cca 2,5 – 3 mil. m3.
Tato predikce se týká pouze lesů v přímé správě Lesů České republiky, s.p.; což představuje necelých 40 % lesa na Vysočině. Pokud připočítáme procentuálně všechny ostatní vlastníky lesa na Vysočině, přesahuje odhadované množství kůrovci napadeného dříví na rok 2019  7.000.000 m3.

Ministerstvo zemědělství komunikuje s krajskými „kalamitními štáby“. Dle informací MZe byly v roce 2018 svolány kalamitní štáby v těchto krajích: 
· Kraj Vysočina 


svolán 5x (16.4., 29.6., 13.8., 23.10., 17.12.2018)
· Plzeňský kraj 


svolán 3x (27.2., 4.5., 10.7.2018)
· Olomoucký kraj 

svolán 1x (13.7.2018)
· Moravskoslezský kraj 
svolán 2x (18.7., 26.9.2018)
· Jihočeský kraj 

svolán 2x (16.8., 29.11.2018)

Jihomoravský kraj 

svolán 1x (25.7.2018)

MZe v rámci porad státní správy lesů soustavně apeluje na zvýšení aktivity na úrovni jakkrajských úřadů, tak i obecních úřadů obcí s rozšířenou působností.
Připomínky: Stále platí připomínky z listopadu 2018 a to zejména zvýšená kontrola orgány stání správy lesů v terénu a vyhodnocování zvládání kalamity jednotlivými vlastníky. Jako pozitivní vnímáme zvýšení komunikace a osvěty vlastníků státní správou elektronickou formou, nebo formou informačních letáků (nekrmbrouka.cz, katalog asanačních metod) 

2.
Skladování kalamitního dříví
V souvislosti s odbytovou krizí, která doprovází kůrovcovou kalamitu, vzniká problém s dočasným uskladněním kalamitního dříví. Realizovaným opatřením k řešení předjímaného nedostatku ploch pro dočasné skladování dřeva bylo sestavení elektronického Katalogu ploch vhodných pro skladování dřeva (dále jen „Katalog“). 

Na přípravě katalogu MZe spolupracovalo s Ministerstvem obrany, Českými drahami, a.s., Správou železniční dopravní cesty, s. o., Úřadem pro zastupování státu ve věcech majetkových, Státním pozemkovým úřadem, Správou státních hmotných rezerv, Asociací krajů České republiky i agenturou Czechinvest.  

	Možnosti skladování v rámci Katalogu ke dni 31. 03. 2019

	kraj
	počet ploch
	výměra (ha)
	kapacita (m3)
	počet využitých ploch
	výměra (ha)
	Využito rozlohy ploch (%)

	Moravskoslezský kraj
	42
	12,56
	188 364
	15
	2,28
	18

	Olomoucký kraj
	34
	10,35
	155 277
	9
	2,44
	24

	Zlínský kraj
	13
	2,76
	41 400
	1
	0,05
	2

	Jihomoravský kraj
	28
	4,27
	63 975
	12
	0,91
	21

	Kraj Vysočina
	18
	3,7
	55 500
	8
	1,34
	36

	Jihočeský kraj
	31
	6,12
	91 845
	11
	1,80
	29

	Plzeňský kraj
	21
	4,39
	65 798
	15
	1,38
	31

	Středočeský kraj
	35
	11,48
	172 259
	2
	0,17
	1

	Královéhradecký kraj
	19
	3,16
	47 400
	4
	0,27
	9

	Pardubický kraj
	11
	1,8
	26 952
	1
	0,20
	11

	Karlovarský kraj
	5
	0,79
	11 850
	2
	0,25
	32

	Ústecký kraj
	9
	2,82
	42 300
	3
	0,87
	31

	Liberecký kraj
	12
	2,55
	38 235
	0
	0,00
	0

	Celkem 
	278
	66,74
	1 001 154
	83
	11,96
	18


MZe v 1. kvartálu 2019  provedlo ověření využití nabízených ploch:

· aktuální využití ploch v katalogu činí pouze 18 % (t. max. cca 180 tis. m3), přičemž využívány jsou prakticky výhradně plochy ve vlastnictví Českých drah a SŽDC.
MZe přípravilo doplnění katalogu (aktualizovaný katalog bude uveřejněn v květnu 2019):

· doplněním dojde k navýšení plochy pro skladování až o 68,71 ha, což představuje nárůst skladovací kapacity o více jak 1 milion m3.

Je zřejmé, že k zajištění skladování dřeva subjekty primárně využívají vlastní plochy, katalog ploch proto nebude v letošním roce dále rozvíjen. 
V případě naléhavé potřeby je MZe připraveno ve spolupráci s SZIF oslovit s žádostí o vytipování vhodných ploch zemědělské podniky, přičemž předmětem zájmu budou především pozemky kategorie „ostatní plocha“.
	Rozsah náhradního skladování kalamitního dřeva k 31. 3. 2019

	subjekt
	aktuálně uskladněno (m3)

	Lesy České republiky, s. p. 
	720 000

	Vojenské lesy a statky ČR, s. p.
	1 500

	národní parky
	5 760

	ostatní subjekty (ALDP)
	Cca 1 350 000

	Celkem cca
	Cca 2 077 260


V případě Lesů České republiky, s. p. je navíc k 31. 3. 2019 evidováno cca 1 200 000 m3 stojících kůrovcových souší v porostech, jejichž zpracování je odloženo.

Obr. 4: 
[image: image4.png]VYVOJ OBJEMU USKLADNENEHO DRiVi
—o—Lesy Ceské republiky, s. p. == Vojenské lesy a statky CR, s. p. —d—narodni parky =—=—ALDP == Celkem cca
2250000
2000000
1750000

1500 000

1250000
£

1000 000
750 000
500 000

250 000

stav zasob




Připomínka: Vyhodnocení využívání skladovacích ploch je z našeho pohledu předčasné a je třeba si uvědomit, že největší potřeba skladovacích ploch bude při kulminaci množství napadeného dřeva v letních měsících. Dále je podle nás odrazující i poměrně vysoká cena pronájmu některých ploch. 50 – 100kč/m² při nejistotě odbytu dřeva je další zvýšení nákladů zpracování napadeného dřeva.

3.
Zajištění pracovních kapacit
Od 1. 8. 2018 je v platnosti upravený Program MZe Ukrajina („Zvláštní postupy pro pracovníky do zemědělství, potravinářství a lesnictví z Ukrajiny“), nově je umožněn příjem pracovníků pro práci v lesích. Garantem pro pracovníky do lesnictví je Lesnicko-dřevařská komora.
Pozn.: 

Režim umožnuje příjem až 2000 osob ročně (500 osob na zaměstnanecké karty, 1500 osob na dlouhodobá víza).  Lhůta MV na vyřízení žádosti: oficiálně 2 měsíce, reálně nyní cca 31 dnů. Kapacita zastupitelského úřadu v Kyjevě: 167 administrovaných žádostí/měsíc.
V rámci programu MZe Ukrajina je aktuálně pro segment lesnictví registrováno 44 potenciálních zaměstnavatelů prověřených Ministerstvem vnitra. 

Za rok 2018 byly podány celkem 3 žádosti o celkem 20 pracovníků (pouze 2 zaměstnavatelé).

V roce 2019 byly dosud podány 2 žádosti o 3 pracovníky (2 zaměstnavatelé).

	Žádosti o pracovní kapacity v rámci programu MZe Ukrajina (ke dni 31. 3. 2019)

	č. žádosti
	datum žádosti
	počet pracovníků
	CZ-ISCO
	žádající firma

	1
	22. 1. 2019
	1
	6
	PETRA spol. s r.o.

	2
	8. 2. 2019
	2
	7
	LesProfi s.r.o.

	Celkem
	3
	
	


Pozn. za stejné období roku 2019 podalo 31 zaměstnavatelů celkem 38 žádostí o 142 pracovníků do zemědělství a potravinářství. 
Obr. 5: 
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Ve spolupráci MZe, Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraničních věcí a Ministerstva práce a sociálních věcí byly zároveň vytipovány možnosti, kterých mohou zaměstnavatelé již nyní využít pro zkrácení lhůt v procesu přijímání pracovníků z Ukrajiny. 

Aktuálně probíhá novelizace zákona o pobytu cizinců, kde se řeší vydávání tzv. mimořádná víza.
Pozornost bude věnována i zvýšení zájmu o studium na středních lesnických školách, zejména o učební obory v lesním hospodářství. K tomu budou využity dotační tituly Ministerstva zemědělství a spolupráce státního podniku Lesy České republiky se středními lesnickými školami (rámcové smlouvy o spolupráci při výuce v lesnictví; stipendijní program pro učně lesnických oborů).
Připomínka: Stále platí naše připomínky z listopadu 2018 a to, že je potřeba zvyšovat počty KVALIFIIKOVANÝCH pracovníků z důvodu vysokých kvalifikační požadavků pro výkon práce v lesním hospodářství (kvalifikace pro těžbu dřeva, přibližování traktorem, zkoušky pro zacházení s chemickými přípravky a další) Vítáme proto aktivity spojené se zvyšováním atraktivity oboru pro budoucí generace. 

4.
Doprava kalamitního dříví – silniční doprava
Počty výjimek z omezení jízdy některých vozidel udělených Ministerstvem dopravy a krajskými úřady podle §43 zákona 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích a o změnách některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů v souvislosti s kůrovcovou kalamitou:
· V roce 2018: 33 jednotlivým dopravcům vydáno celkem 218 výjimek.

· V lednu až březnu 2019 požádalo o výjimku 5 jednotlivých dopravců, k 31. 3. 2019 tak bylo nově vydáno 35 výjimek. 
· K 31. 3. 2019 zároveň 24 různých dopravců disponuje 117 platnými výjimkami.

· Počet podaných žádostí za březen 2019: 0

	Počet udělených výjimek Ministerstvem dopravy a v jednotlivých krajích za leden – březen 2019
	Počet platných výjimek k 31. 3. 2019

	Úřad:
	Počet žádajících subjektů:
	Žádáno výjimek:
	Vydáno výjimek:
	Počet držitelů výjimek:
	Počet platných výjimek:

	Ministerstvo dopravy
	4
	24
	24
	10
	69

	Moravskoslezský
	1
	11
	11
	13
	47

	Olomoucký
	0
	0
	0
	0
	0

	Zlínský
	0
	0
	0
	1
	1

	Jihomoravský
	0
	0
	0
	0
	0

	Vysočina
	0
	0
	0
	0
	0

	Jihočeský
	0
	0
	0
	0
	0

	Plzeňský
	0
	0
	0
	0
	0

	Středočeský
	0
	0
	0
	0
	0

	Královéhradecký
	0
	0
	0
	0
	0

	Pardubický
	0
	0
	0
	0
	0

	Karlovarský
	0
	0
	0
	0
	0

	Ústecký
	0
	0
	0
	0
	0

	Praha
	0
	0
	0
	0
	0

	Liberecký
	0
	0
	0
	0
	0

	Suma
	5
	35
	35
	24               (22 různých)
	117


Pozn.: V dosavadní statistice došlo k odstranění chyby, kdy u Libereckého kraje byly nedopatřením evidovány všechny vydané výjimky, nikoli pouze výjimky související s kůrovcovou kalamitou. Liberecký kraj nevydal v souvislosti s kůrovcovou kalamitou žádnou výjimku.
Ministerstvo zemědělství ve spolupráci s Ministerstvem pro místní rozvoj připravuje nové dotace určené obcím na opravu místních komunikací poškozených zvýšenou frekvencí pojezdu techniky provádějící těžbu a odvozem kalamitního kůrovcového dříví. K realizaci oprav a rekonstrukcí poškozených komunikací by mělo dojít v ideálním případě po skončení kalamity a odvozu (většiny) kalamitního dříví z dané lokality. Finanční pomoc by byla poskytována prostřednictvím nově vytvořené výzvy podprogramu MMR Podpora vládou doporučených projektů v oblasti rozvoje regionů.
Navrhuje se kompenzace nákladů na opravy a rekonstrukce místních komunikací ve správě dotčených obcí ve výši maximálně 80 %. Uvedená míra podpory zohlední případy, kdy je poškození způsobeno i jinými vlivy, současně je navržena tak, aby zohlednila nedostatek financí na straně správců komunikací a nepředvídatelnost této situace při plánování příslušných rozpočtů. Kofinancování části nákladů z rozpočtu obcí vyloučí neefektivní vynakládání prostředků (rekonstrukce před skončením kalamity). 

Výzva bude v první fázi určena obcím, které v současné době vykazují výrazné poškození místních komunikací (nejpravděpodobněji ze tří nejpostiženějších krajů – Moravskoslezského, Olomouckého a Zlínského). Vzhledem k tomu, že kůrovcová kalamita se rozšiřuje i do dalších oblastí, v další fázi by měl program pokrýt případné požadavky obcí v dalších okresech postižených v souvislosti s kůrovcovou kalamitou.

Navržená preferenční kritéria poskytnutí pomoci:

-
lokalita – preference vyjmenovaných nejpostiženějších okresů/krajů,

-
míra poškození místní komunikace,

-
preference celkových rekonstrukcí po skončení kalamity před opravami místních komunikací,

-
vyšší míra kofinancování ze strany správců komunikací. 

Pro posouzení fáze kalamity pro možné stanovení preference v dané lokalitě a pro posouzení přímé souvislosti poškození komunikací s odvozem dříví mohou být požadována podkladová data a stanoviska ze strany orgánů státní správy lesů v úrovni krajských úřadů a Ministerstva zemědělství. Informace o fázi kalamity v dané lokalitě zajistí pro administraci Ministerstvo zemědělství.

Požadovaná částka na realizaci odstranění poškození místních komunikací v dotčených lokalitách je stanovena jako 80 % z vykázaných škod na místních komunikací postižených obcí, tj. ve výši 270 mil. Kč. Program by měl nicméně v dalších letech alokovat dodatečné prostředky v případě zjištěné potřeby a v souvislosti s řešením kůrovcové kalamity v dalších lokalitách.

Návrh je nyní v mezirezortním připomínkovém řízení.
K výstavbě lesních cest a rekonstrukci lesních cest, svážnic a technologických linek lze využít podpor Programu rozvoje venkova, operace 4.3.2 „Lesnická infrastruktura“.
Připomínka: Vzhledem ke končícímu období poskytování dotací z programu rozvoje venkova jsme zaznamenaly snižující se alokace na některé programy. Podpora některých programů je proto nedostačující. Doporučujeme proto spolupracovat se subjekty poskytujícími dotace o přesunech finančních prostředků do programů podporujících zvládání kůrovcové kalamity.

5.
Doprava kalamitního dříví – železniční doprava

· Dřevo je aktuálně nakládáno ve 400 stanicích, z toho 71 stanic v kalamitních oblastech (nově 21 stanic na Vysočině).
· Průměrný týdenní počet naložených vozů ve všech stanicích v kalamitních oblastech (71) každoročně roste a od roku 2015 vzrostl z 300 na 819 v roce 2018.
· za rok 2018 bylo v 71 kalamitních stanicích naloženo o 9 % více vozů než za rok 2017: 
· celkem 42,6 tis. vozů v roce 2018   (vs.   39,0 tis. vozů v roce 2017);
· v průměru 819 vozů týdně v roce 2018   (vs.   300 v roce 2015);

· za leden-březen 2019 je týdenní průměr zatím na úrovni 1558 vozů (tj. cca 91 % průměru roku 2018 a 113 % průměru roku 2017)
· ČD Cargo plní cíl navýšení počtu vozů o 500, celkově je pro přepravy dřeva využíváno:

· 760 vozů specializovaných řad na dopravu dřeva (meziročně + cca50 ks)

· 840 vozů dalších řad striktně vyčleněných na dřevo (od 4/2018 + cca 580)

· v průmětu 800 univerzálně využitelných vozů z volného oběhu vozů

· celkem cca 2400 vozů.
V srpnu 2018 byly uzavřeny smlouvy, které rozšíří vlastní vozovou kapacitu o 1000 vozů, se začátkem dodávek vozů dle smluv již v říjnu 2018:
· komplexní rekonstrukce 500 ks neprovozuschopných vozů; dodání v období říjen 2018 až červen 2019 (za říjen 2018- březen 2019 mělo být dodáno 310 vozů);

· nákup 500 nových vysokostěnných nákladních vozů; dodání v období srpen 2019 až březen 2021.

ČD Cargo je dále připraveno na trhu najmout další vozovou kapacitu za předpokladu garantovaného a plánovaného objemu přeprav a odpovídající cenové úrovni.
· Růst počtu naložených vozů v kalamitní oblasti je ale současně doprovázen i růstem požadavků na přistavení dalších vozů! V kalamitních oblastech je tak přistaveno v požadovaném čase stále přibližně 70 % vozů. Ostatní vozy jsou přistavovány v náhradních termínech, a to okamžitě, jakmile se uvolní kapacita ložených vozů.

· Hlavní rezervy: zrychlení nakládky a vykládky, využívání víkendů, včasné a přesné plánování požadavků na dopravu, poškozování vozů a nakládacích ploch při nakládce. 

6.
Asanace kůrovcového dřeva 

Asanace přípravkem EDN (ethandinitril) - fumigace
MZe zajistilo výjimku pro použití přípravku EDN (ethandinitril) k asanaci kůrovcem napadeného dříví na dobu 120 dnů, od 1. 3. 2019 do 28. 6. 2019. Pro maximální využití této technologie v sezóně 2019 MZe zároveň požádalo o prolongaci výjimky od 29. 6. 2019 na dalších 120 dní. 

Přípravek EDN je vhodný pro velkoobjemovou asanaci a vykazuje téměř 100 % účinnost. V rámci povolení v roce 2018 bylo ošetřeno cca 16 800 m3 kůrovcem napadeného dřeva, v roce 2019 předpokládáme objem ošetřeného dřeva v řádech 100 tis. m3 (až 1 mil. m3).

Ostatní asanační přípravky

MZe pokračuje v komunikaci s distributory a výrobci přípravků na ochranu lesa s cílem zajistit dostatek těchto přípravků na trhu v roce 2019. 

MZe zároveň monitoruje situaci a je připraveno řešit případný problém s nedostatkem přípravků na ochranu lesa proti kůrovci pro skupinu tzv. neprofesionálních uživatelů (významná část tzv. drobných vlastníků lesů). MZe požádalo o vydání výjimky pro použití insekticidních sítí Storanet neprofesionálními uživateli – důvodem intervence jsou výhody technologie: jednoduchost aplikace, vysoká účinnost.
Připomínky: Stále platí připomínky z listopadu 2018 a to, že je důsledná asanace napadeného dřeva stěžejní pro zvládnutí kalamity. Vítáme proto činnost výzkumného ústavu lesního hospodářství a myslivosti jako např. vydání katalogu asanačních metod atp. Doporučujeme pokračovat v osvětové činnosti.
7.
Hlavní legislativní opatření
Změny legislativy v souvislosti s kůrovcovou kalamitou:

· Zákon č. 90/2019 Sb.  - „Poslanecká“ novela zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších předpisů -  nabyl účinnosti 2.4.2019:

· Umožňuje využít odchylný postup od vybraných ustanovení lesního zákona, upravujících: 

· podmínky zpracování nahodilých těžeb (možnost dlouhodobého ponechání stojících souší apod.)

· podmínky použití reprodukčního materiálu lesních dřevin při zalesňování

· lhůty pro zalesnění a zejména zajištění lesních porostů

· povinnosti v ochraně lesa

· Umožnuje vydat rozhodnutí formou opatření obecné povahy s účinností dnem uveřejnění na úřední desce MZe (bez odkladného účinku).

· Novela zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších předpisů

V rámci připravené novely došlo ke zpřesnění ustanovení k ochraně lesa ve smyslu jejich efektivnějšího využívání, definování povinností odborných lesních hospodářů a ukotvení možnosti 
udělit výjimku ze stávajících pravidel pro využívání reprodukčního 
materiálu lesních dřevin k umělé obnově lesů.

Novela je aktuálně projednávána v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR, sněmovní tisk č. 408. 


Připomínky: Platí připomínky z listopadu 2018. Jako problém vidíme spíše nedodržování a obcházení zákona některými vlastníky. Doporučujeme proto zvýšenou kontrolu orgánů státní správy lesů (OSSL) s přihlédnutím k místním podmínkám. 

8.
Mimořádná opatření
· U státního podniku platí zákaz jiných než nahodilých těžeb v porostech smrku a borovice, s výjimkou nezbytných výchovných zásahů v porostech do 40 let na základě povolení MZe.

· Opatřením obecné povahy ze dne 3.4.2019 MZe umožnilo vlastníkům lesů:

· V rámci celé ČR odložit těžbu kůrovcových souší až do roku 2022

· Ve vymezených oblastech (na mapě červeně):

· Možnost upuštění od obranných opatření (lapače, lapáky), za dané situace neefektivních

· Možnost odložení doby zalesnění a zajištění o 3 roky

· Možnost cíleného ponechání nezalesněních pruhů na kalamitních holinách větších než 2 ha s cílem umožnit vytvoření porostního pláště nebo sloužících jako střelecké průseky, přibližovací linky.

Ostatní povinnosti vlastníka lesa, zejména aktivně vyhledávat kůrovcové stromy, provádět jejich včasnou těžbu a účinnou asanaci, zůstávají zachovány.
Obr. 6: 
Vymezení oblastí pro OOP (rajonizace)
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Pozn.: Zóny jsou vylišeny po hranicích katastrálních území, analyzováno bylo všech 13 095 KÚ. Rozsah zón se může v příštích obdobích změnit vzhledem k rozvoji kůrovcové kalamity – aktualizace se předpokládá během května 2019.
Připomínky: Opatření vidíme jako pozitivní, je ale potřeba dohlédnout na jeho dodržování, tak aby ponechání souší nevedlo k zanedbávání kalamity. A jako aliby pro nečinnost. Opět jsou kladeny zvýšené nároky na OSSL aby vyhodnotili, jestli je problém s likvidací kalamity způsoben opravdu kalamitním přemnožením hmyzu a nedostatkem pracovních kapacit.

9.   Strategie dalšího rozvoje lesů 
Ministerstvo zemědělství také zahájilo aktivity spojené s tvorbou Koncepce lesního hospodářství v České republice do roku 2033 v návaznosti na úkol z prohlášení vlády ČR: „Vytvoříme dlouhodobou a jednoznačnou koncepci státní lesnické politiky a také myslivecké politiky, které budou naplňovat jak potřeby státu, jeho občanů, tak průmyslu a zemědělství na něj navázaných, a to v symbióze s kulturní krajinou, přírodou, přirozenou obnovou lesů. Hlavním nositelem této strategie bude Ministerstvo zemědělství a jeho prostřednictvím Lesy ČR a ÚHUL.“.
Cílem Koncepce je stanovit takové směřování hospodaření s lesy, které bude vzájemným konsensem požadavků zájmových skupin s dosahem na hospodaření v lesích, s využitím nejnovějších poznatků v oblasti vědy a výzkumu při zohlednění celospolečenských zájmů. Koncepce se nebude věnovat pouze problematice lesů ve vlastnictví státu, ale lesnímu hospodářství jako celku.
V souvislosti s roztříštěností různých materiálů, které si dávají za cíl směřovat nebo cílit hlavní strategické směry v oblasti lesního hospodářství, se nabízí možnost vytvoření koncepčního dokumentu k rozvoji lesů minimálně pro horizont dalších 15 let. Strategie bude syntetizovat dosavadní relevantní cíle, opatření a výsledky všech dosud využívaných a platných dokumentů a stanoví jasně definované cíle pro další období. Bude také reflektovat aktuální výzvy, plynoucí zejména z kůrovcové kalamity, současnou situaci na trhu se surovým dřívím a ekonomickou situaci v celém lesnickém sektoru.

Koncepce bude vycházet i z legislativních a nelegislativních předpisů na úrovni EU – zejména ze Strategie EU v oblasti lesnictví a z nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 995/2010 ze dne 20. října 2010, kterým se stanoví povinnosti hospodářských subjektů uvádějících na trh dřevo a dřevařské výrobky.

Tvorba uvedeného dokumentu nabývá na důležitosti v návaznosti na několik let trvající situaci způsobenou klimatickými změnami, zejména pak suchem a snižující se hladinou podzemní vody. Tento stav dlouhodobě negativně ovlivňuje - a bude i nadále ovlivňovat -hospodaření v lesích. Výrazně bude měnit situaci v oblasti drobných vodních toků (bystřin), což může mít negativní vliv i na množství a kvalitu pitné vody.

Vlastníci lesů mají příjem pouze z produkční funkce lesa (prodeje dříví), lesní ekosystém však plní i řadu dalších celospolečenských funkcí, které by měly být zohledněny v budoucí strategii a státní finanční politice (např. ve formě plošné platby za lesní ekosystémové služby).

Koncepce bude vznikat v pracovní skupině složené ze zástupců dotčených ministerstev, lesnických svazů, univerzit, krajů a obcí a nevládních organizací (celkem 23 subjektů). Práce na nové koncepci lesního hospodářství byly zahájeny na jednání na Ministerstvu zemědělství dne 18. 4. 2019. Na jednání byl schválen Statut pracovní skupiny a prezentován návrh struktury koncepce (cíle a základní opatření). První jednání pracovní skupiny proběhlo 10. 5. 2019. Předání návrhu koncepce Ministerstvu zemědělství k dalšímu projednání se očekává do konce září 2019.

Poznámka: Pro hodnocení koncepce je zatím brzy. Zatím máme ale dojem, že nebude plnit všechna výše zmíněná kritéria. Jako nevýhodu vidíme malou provázanost s myslivostí.

10.
Dotační politika a další ekonomická opatření
Probíhající kůrovcová kalamita je historicky nejrozsáhlejší kalamitou na našem území. Je proto samozřejmé, že představuje, resp. bude představovat značné finanční dopady. Jejich celkový objem nelze jednoznačně vyčíslit, neboť zásah proti kůrovci vyžaduje oproti nekalamitním rokům vyšší náklady mzdové, režijní, náklady na pořízení nové techniky, opravy cest, dále se jedná o vyšší náklady na zalesnění holin, asanaci vytěženého dříví atp. Související problematikou je propad cen dříví či velmi špatný odbyt vytěžené dřevní hmoty. 

Finanční podpora nestátních vlastníků lesů stojí zejména na finančních příspěvcích na hospodaření v lesích, z nichž s kůrovcovou kalamitou souvisí především podpora výsadby nového lesního porostu po kůrovcových těžbách. Tento i další dotační podtituly pro obnovu a zajištění porostů stanovištně vhodných dřevin se poslední novelou nařízení vlády č. 30/2014 Sb. (účinnou k 1. 11. 2018) výrazně navýšily (až o 50 %), dále byl zaveden nový finanční příspěvek na včasnou a účinnou asanaci kůrovcového dříví chemickými i mechanickými metodami. Aktualizované sazby finančních příspěvků jsou silným motivačním nástrojem pro podporu výsadby melioračních a zpevňujících dřevin, pro přirozenou obnovu, využívání přípravných dřevin aj. Celková podpora lesního hospodářství z rozpočtu MZe se uvedeným opatřením navýší počínaje rokem 2019 na 1,15 mld. Kč. Souběžně MZe řeší personální kapacity i technické zabezpečení pro pololetní vyplácení finančních příspěvků na hospodaření v lesích, které by vlastníkům lesa mělo zajistit dostatek prostředků před jarními i podzimními výsadbami. Dřívějšího vyplacení podaných žádostí by se vlastníci lesů měli dočkat již na přelomu 1. a 2. pololetí 2019.

Došlo rovněž k úpravě dotačních programů na podporu investic do lesnické techniky potřebné pro obranu lesa před kůrovci. Program rozvoje venkova od letošního roku poskytuje dotace i na stroje potřebné pro zpracování kůrovcových těžeb (odvozní soupravy, odkorňovací stroje, technika pro postřikování dříví vodou, kapacitní štěpkovače). Dále jsou od roku 2018 zvýhodněny investiční i provozní úvěry od Podpůrného a garančního rolnického a lesnického fondu, které jsou podnikatelům v lesním hospodářství (vlastníci lesů i dodavatelé lesnických služeb) a ve zpracování dřeva poskytovány za výhodnějších podmínek než ostatním subjektům (možnost snížení jistiny v režimu de minimis pro odvětví lesního hospodářství, zvažována možnost vyhlašování speciálních kol příjmů žádostí jen pro lesní hospodářství - vlastníky lesů i dodavatele lesnických služeb). Na konci 1. pololetí 2019 bude v rámci programu „Investiční úvěry“ vypsáno zvláštní kolo jen pro podnikatele v lesním hospodářství (vč. obcí), ve kterém bude možné snížení jistiny úvěru upraveno až na 50 000 EUR v CZK.

Osobám hospodařícím v lesích (vlastníkům lesů i dodavatelům lesnických služeb) je od července 2017 poskytována vratka spotřební daně ze „zelené nafty“ se základní sazbou 4,38 Kč/l nafty. V roce 2017 bylo čerpáno 31 mil. Kč a v roce 2018  79 mil. Kč.

Ministerstvo zemědělství na základě jednání s Evropskou komisí (GŘ pro zemědělství a rozvoj venkova), které proběhlo 27. 11. 2018, připravuje návrh nových podpor pro vlastníky lesů. Jedná se o zavedení podpory na zvládnutí následků kůrovcové kalamity formou dotace do hospodářského výsledku lesních podniků při poklesu hospodářského výnosu z prodeje jehličnatého dříví z nahodilé těžby pod limitní hodnotu potřebnou pro financování obnovy lesa, následnou péči o les a odbornou správ lesa. Očekávaný dopad na státní rozpočet je v roce 2019 celkem 3 mld. Kč.

Součástí řešení kritické situace na trhu se dřevem by měla být podpora energetického využití surového dříví. Jednou z diskutovaných možností je novela vyhlášky č. 477/2012 Sb., o stanovení druhů a parametrů podporovaných obnovitelných zdrojů pro výrobu elektřiny, tepla nebo biometanu a o stanovení a uchovávání dokumentů, konkrétně rozšíření druhů podporované biomasy o hroubí (dříví nad 7 cm v průměru). Příprava novely vyhlášky probíhá aktuálně v rámci MPO.

Impulsem pro zvýšení spotřeby palivového dříví měla být i novela zákona č. 325/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty spočívající v přesunutí palivového dřeva do druhé snížené sazby DPH (10%). Od tohoto kroku si MZe slibovalo promítnutí snížené sazby DPH do konečné ceny palivového dřeva, zvýšení poptávky po palivovém dřevu a slabším užitkovém dříví a pozitivní mediální propagaci spotřeby palivového dřeva. S tímto opatřením Ministerstvo financí z rozpočtových důvodů zásadně nesouhlasí a nebude se proto realizovat.

Ministerstvo zemědělství dále připravuje navýšení sazby na úhradu nákladů na činnost odborného lesního hospodáře v případech, kdy jeho činnost hradí stát. To se uskuteční prostřednictvím novely vyhlášky č. 423/2011 Sb.

Připomínky: DOTACE MZE - jestli bude výše žádostí o finanční příspěvek vyšší než finanční prostředky dojde ke snížení velikosti příspěvku na všechny žadatele, takže vlastníci ještě nevědí, v jaké výši jim bude žádost o finanční příspěvek proplacena. Může se tedy stát, že vlastník dostane jen zlomek částky o kterou si oprávněně zažádal. Na vyhodnocení budeme muset počkat, až do doby proplacení žádostí (žádosti z podzimu 2018 stále ještě nejsou proplaceny a vlastníkům peníze vynaložené na obnovu porostů z podzimu chybí pro obnovu na jaře a nevědí kolik budou moci investovat do obnovy porostů na podzim 2019)  Doporučujeme průběžnou kontrolu žádostí a případně včasné navýšení finančních prostředků, tak aby nedocházelo ke snížení sazeb a oprávněné žádosti byly propláceny v plné výši.

                     Dotace PRV: Vzhledem ke končícímu období pro poskytování dotací z programu rozvoje venkova (PRV) jsme zaznamenali snížení alokací na jednotlivé programy. Doporučujeme proto revizi finančních prostředků v návaznosti na zájem o dotace a výši alokace. Pořízení nové techniky je často pro vlastníky investice v řádech milionů korun.

              NOVÉ PODPORY: Dopad nových podpor za propad cen nelze vyhodnotit, jelikož byl uveřejněn záměr, ale nebyly zveřejněny podmínky přiznání dotace nevíme tedy do jaké míry je budou moci vlastníci využívat a jak velká bude admistrativní zátěž na žadatele. 

Dále doporučujeme opětovné zvážení plošných plateb viz připomínky z listopadu 2018 nebo návrhy Sdružení vlastníků obecních a soukromých lesů (SVOL) na plošné platby vlastníkům za hektar lesa.

V Praze dne 10. června
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