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Konfederace

zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR

  Sekretariát:
    
 Václavské nám. 21

   tel.: 222 324 985
                   
 113 60 Praha 1


   fax: 224 109 374 
            
         e-mail: kzps@kzps.cz 
S t a n o v i s k o 

Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR
k podkladovým materiálům na 123. Plenární schůzi RHSD dne 2. prosince 2015
----------------------------------------------------------------------------------------------------------
1.2
Problematika cestovního ruchu


KZPS ČR pokládá předložení uvedeného materiálu pro další rozvoj cestovního ruchu za velmi důležitý, nicméně v něm shledává několik problémů, z nichž nejzásadnějším je absence stabilního systému fungování a pravidel organizace, provázanosti i financování rozvoje cestovního ruchu na národní, krajské a oblastní úrovni. 

Další výhrady k předloženému materiálu:

I. v navrhovaných opatřeních je materiál nekonkrétní
II. zdůrazňují se regiony, které ale neřeší a ani nemohou řešit nedostatek ubytovacích a stravovacích kapacit, které musí vybudovat soukromé subjekty
III. není uvažováno o zlepšení propagace ČR v Evropě i světě. Hlavní „tahoun“ marketingu, dle předloženého materiálu, je „narození“ Karla IV. Obáváme se, že v Evropě není tak známý, aby mohl dělat hlavního marketingového tahouna. A v ostatním světě už vůbec ne!! Co to řekne Rusům, Číňanům, Korejcům? To jsou hlavní klienti, včetně Němců
IV. suplování státních institucí, jako je např. Český statistický úřad. Při studiu předloženého materiálu jsme se nemohli ubránit dojmu, že získání údajů by se dalo zajistit bez pracných analýz a zbytečných nákladů právě ve spolupráci s ČSÚ
V. dalším nešvarem jsou, pro soukromé subjekty, drahé platby za účast na zahraničních veletrzích oproti jiným státům. Např. IMEX Frankfurt je pro účastníky, kteří ji mohli koupit přímo od Němců až o 60% levnější. Přitom za poslední 3 roky veletrhy cestovního ruchu mají stoupající návštěvnost. Každý podnikatel v cestovním ruchu, který se zde účastní, propaguje nejen svůj subjekt, ale i celou Českou republiku

VI. předložený materiál by měl obsahovat i vyjádření MMR, proč byly pozastaveny práce na přípravě Zákona o podpoře cestovního ruchu a jak tuto situaci hodlá ministerstvo řešit. Pouhá transformace existujících komisí cestovního ruchu, jak je obsaženo v podkladu MMR, problematiku zdaleka neřeší

Vzhledem k rozsahu dalších připomínek jsou tyto uvedeny v příloze našeho stanoviska (u elektronické verze).

KZPS ČR navrhuje, aby se k problematice cestovního ruchu uskutečnila pod gescí MMR schůzka zástupců všech zainteresovaných stran.

1.4
Možnost ratifikace úmluvy Mezinárodní organizace práce č. 131 o stanovení minimálních mezd z hlediska stávající legislativy a praxe
V úmluvě MOP č. 131 je sporný článek 3, který stanoví faktory, které mají být brány v potaz při stanovování minimálních mezd a které mají, je-li to možné a odpovídá to vnitrostátní praxi a podmínkám, zahrnovat:
a) Potřeby pracovníků a jejich rodin, s přihlédnutím ke všeobecné úrovni mezd v zemi, životním nákladům, dávkám sociálního zabezpečení a příslušné životní úrovni jiných sociálních skupin;

b) Ekonomické faktory včetně potřeb ekonomického rozvoje, úrovně produktivity a žádoucnosti dosažení a udržení vysoké úrovně zaměstnanosti.

Vzhledem k tomu, že není kvantifikován článek 3 Úmluvy MOP č. 131 o minimální mzdě, navrhuje KZPS ČR Úmluvu neschvalovat. Nejdříve je nutno stanovit objektivní kriteria pro hodnocení potřeb.
2.1
Informace o stavu přípravy novelizace stavebního zákona


KZPS ČR připomínkovala novelizaci stavebního zákona v červenci t.r., a dále se k němu vyjadřovala na mj. na PT RHSD ČR pro místní rozvoj  a fondy EU. S celkovým vypořádáváním MPŘ je KZPS ČR zásadně nespokojena, protože dle předkladatele je situace zablokována protichůdnými návrhy a neústupností zainteresovaných ministerstev.


KZPS ČR žádá předsedu vlády ČR o rozhodnutí na své úrovni a řešení situace navzdory partikulárním zájmům.
* * * *
Dále KZPS ČR předkládá své souhrnné stanovisko ke karenční době při dočasné pracovní neschopnosti (DPN)
V ý v o j:
· Karenční doba tří kalendářních dnů byla poprvé zavedena již za účinnosti zákona č. 54/1956 Sb., o nemocenském pojištění zaměstnanců novelou zákonem č. 261//2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů s účinností od 1. ledna 2008.
· Následně byla karenční doba zrušena s účinností od 30. června 2008 rozhodnutím Ústavního soudu vyhlášeným pod č. 166/2008 Sb. s tím, že je nepřípustné, aby při zachování povinnosti zaměstnanců platit pojistné na nemocenské pojištění zůstali po dobu 3 kalendářních dnů bez prostředků. Od 1. do 30. dne se platilo 60% denního vyměřovacího základu.
· Znovu byla prosazena karenční doba od 1. lednas 2009. Novým zákonem č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění a novým zákoníkem práce č. 262/2006 Sb. se změnil princip zabezpečení zaměstnanců při dočasné pracovní neschopnosti (dále jen DPN) tak, že nemocenské, jako dávka nemocenského pojištění,  náleželo zaměstnancům až od 15. dne trvání DPN a v prvních 14 dnech  trvání DPN byla povinnost zaměstnavatele hradit zaměstnanci náhradu mzdy  za pracovní dny a to od čtvrtého pracovního dne. Zároveň došlo ke zrušení pojistného placeného zaměstnancem na nemocenské pojištění (tj. 1,1% na nemocenské a zároveň 0,4% na zaměstnanost, tzn., že zaměstnanci platili jen 6,5% na důchodové zabezpečení) a zaměstnavatelům se snížil odvod na nemocenské pojištění z 3,3% na 2,3% (a výjimkou malých organizací, které dobrovolně platily 3,3% s tím, že jim byla refundována ½ vyplacené náhrady mzdy při  DPN – tato výjimka je již zrušena).
· V roce 2012 se znovu Ústavní soud zabýval návrhem na zrušení karenční doby, návrh byl zamítnut (č. 186/2012 Sb.) s tím, že zakotvení 3denní karenční doby spojené současně s osvobozením zaměstnanců od povinnosti platit pojistné na nemocenské pojištění není protiústavní a související výpadek příjmů není takového rozsahu, aby dočasně neschopné vystavil bezvýchodné situaci.
· V rámci úsporných opatření hradili zaměstnavatelé v letech 2011 - 013 náhradu mzdy za pracovní dny v prvních 21 kalendářních dnech trvání DPN, od roku 2014 se tato doba vrátila zpět na prvních 14 kalendářních dnů trvání DPN, karenční doba v prvních třech dnech zůstala zachována.
· Mezinárodní úpravy sociálního zabezpečení umožňují využít institut karenční doby, nejčastěji je v EU její délka 3 dny. 

K návrhu na zrušení karenční doby :
· V důsledku úsporných opatření, spočívajících ve snížení denní sazby nemocenského (až na 25% v roce 2004) a dále zavedení karenční doby došlo k poklesu případů DPN. Lze předpokládat, že zrušením karenční doby by se míra DPN navýšila.
· Jsou navrhovány dvě varianty náhrady mzdy při zrušení karenční doby:
A) 1. až 3. den 60% průměrného hodinového výdělku 
(navýšení výdajů zaměstnavatelů o cca 3,3 mld. Kč);
B) 1. až 3. den 30% průměrného hodinového výdělku
(navýšení výdajů zaměstnavatelů o cca 2,4 mld. Kč).

· Na finanční krytí zrušení karenční doby jsou navrhovány tři varianty s tím, že v první variantě by finanční dopady nesl státní rozpočet, ve druhé variantě zaměstnanci a ve třetí variantě zaměstnavatelé:
1a)

zaměstnavatelům by byla refundována celá výše náhrady mzdy za první tři dny DPN ze státního rozpočtu - tuto částku by si zaměstnavatelé odečetli z odvodu pojistného - zvýšení výdajů státního rozpočtu;
1b)

zaměstnavatelům by se snížila sazba pojistného o 0,3% (varianta A) nebo o 0,2% (varianta B) – snížení příjmů státního rozpočtu;
2)

finanční dopady by nesli zaměstnanci - zavedla by se jim sazba na nemocenské pojištění 0,3% nebo 0,2% (viz varianty 1 b) o které by se snížila sazba zaměstnavatelům;
3)
zvýšené výdaje by plně nesli zaměstnavatelé (v podnikatelské i státní sféře).
KZPS ČR trvá na zachování třídenní karenční doby. V prvních třech dnech je minimální možnost zaměstnavatele kontrolovat režim práce neschopného pojištěnce. Bude docházet k většímu zneužívání tohoto institutu. Zavedením placení těchto dnů a to pouze v rozsahu max. 25% průměrného výdělku, se byť v omezené míře zvýší neefektivní náklady na pracovní sílu.
Pokud by přesto došlo ke zrušení karenční doby, požadujeme sazbu 25% v prvních třech dnech, jak tomu bylo u nemocenského pojištění v roce 2004. KZPS ČR trvá na tom, aby finanční dopady na zaměstnavatele jim byly kompenzovány ze státního rozpočtu snížením sazby pojistného na nemocenské pojištění, což považujeme za administrativně nejméně náročnou variantu a aby takovéto snížení příjmů státního rozpočtu bylo vyrovnáno znovuzavedením pojistného na nemocenské pojištění u zaměstnanců v odpovídající sazbě (sazba před zavedením karenční doby byla u zaměstnanců 1,1%).
D á l e:
K dalšímu navýšení výdajů na pracovní sílu dochází zvyšováním minimální mzdy (9.900,- Kč od roku 2016 s cílem 11.200,- Kč od 2018) a s tím spojenému zvýšenému odvodu na zdravotní a sociální pojištění.
Zvýšení minimální mzdy vždy neodpovídá zvýšená produktivita práce, což zhoršuje konkurenceschopnost.

V Praze 2. prosince 2015















     






        Jan W i e s n e r
 prezident[image: image2.jpg]



