Uiad vlady Ceské republiky @ »
Oddéleni sekretariatu Vladniho vyboru pro osoby
se zdravotnim postiZenim

Zasedani Odborné skupiny VVOZP pro zameéstnavani
osob se zdravotnim postizenim

Datum: 02.10.2019
Poradu fidil: Karel Rychtar (AZZP CR)

Pritomni: Pavel JaniCko (Ceskomoravské konfederace odborovych svazl), Ludmila Mlada (MF),
Jifi Moravek (NRZP CR), Pavel Pta¢nik (UV CR), Zdenék Véchet (AZZP CR)

Hosté: Katefina Augustova (AZZP CR), Vilma Baudisova (AZZP CR), Petr Jificek (MPSV), Petra
Valeskova (UV CR)

Omluveni: Jitka Hlavagkova (Svaz pramyslu a dopravy CR)

Program:

1. Dilgi vysledky jednani pracovni skupiny MPSV k predpokladané novele zakona
0 zaméstnanosti,

2. Informace o kompenzaci minimalni mzdy pfispévkem dle § 78 a) zakona &. 435/2004 Sb.
v roce 2019 a 2020,

Postup jednani o navrhu zakona o socialnim podnikani,

Pfiprava Narodniho planu podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
na obdobi 2021 az 2025 — kapitola Zaméstnavani a podpora podnikani osob se zdravotnim
postizenim,

5. Ruzné.

1. Diléi vysledky jednani pracovni skupiny MPSV CR
k predpokladané novele zakona o zaméstnanosti

Petr JifiCek pfedstavil vysledky Cinnosti této pracovni skupiny v roce 2018 a 2019.

Dulezitou informaci je, Ze dojde ke zméné dodavatele aplikace evidence nahradniho pInéni.
Systém bude proto odstaven z provozu v délce péti pracovnich dni od 5. fijna, aby mohly byt
prevedeny faktury do nové aplikace. Novy portal bude odliSny pouze ve zpusobu pfihlasovani,
které bude realizovano prostfednictvim jednoznacného identifikatoru — datovych schranek nebo
narodni identifikacni autority.

V navrhu diléi novely zdkona o zaméstnanosti je obsaZzeno mimo jiné snizeni roCniho limitu
nahradniho plnéni na 14 nasobek. Divodem je mimo jiné vysledek screeningu EENP, z néhoz
vyplyva aktudlni Cerpani limitu v priméru mezi 50 — 60 %. Stanovisko zaméstnavatell je
nesouhlasné, cerpani limitu se liS§i podle oboru c¢innosti a portfolia (typu) zakaznik(, Fada
zaméstnavatelll zaméstnavajicim vice jak 50 % osob se zdravotnim postizenim (dale jen
,zaméstnavatelé 50 %“) by doplatila na tak radikalni snizeni. Doporucuji postupné snizovani
v mensim rozsahu, ale deklarované na vice let dopfedu.

MPSV se v uplynulém obdobi zaméfilo na eliminaci zneuzivani pfispévku zaméstnavatelim 50 %.
Problémem je pfedevSim fakturovani mezi spfatelenymi firmami za nadhodnocené dodavky.
Pro ucely zvySeni pfispévku jsou proto navrzeny stropy uznatelnych nakladu.
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Treti dllezita zména se tyka vySe odvodu za nezaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim (dale
jen ,0ZP%), ktera bude podle spole¢ného navrhu diferenciovana podle stupné plnéni procenta
zaméstnavani OZP. Pokud nékdo zaméstnava OZP, bude odvadét niz§i €astku, coz by meélo
zaméstnavatele motivovat k zaméstnavani této skupiny lidi. Je pfipraven vécny zamér zakona
0 zaméstnanosti s touto Upravou, ktera bude rozeslana do pfipominkového fizeni. Platnost novely
Ize pfedpokladat od roku 2021.

Diskuse

Karel Rychtaf: Zaméstnavatelé 50 % maji rGzné dlvody pro poskytovani nahradniho pinéni.
Do systému nahradniho pInéni je pfihlaseno 1.700 zaméstnavatelt 50 %, prGmérné Cerpani limitu
je cca 60 %. Zaméstnavatelé 50 % nebudou z vétsi ¢asti souhlasit s tak razantnim snizenim limitu.
Je dulezité si uvédomit, Zze do nastroji zaméstnanosti vstupuje obchodni prvek.

Petr Jificek: AC je skupina zaméstnavatell 50 % rdznoroda, systém je tfeba mit jednotny.

Karel Rychtar. Pro podporu nahradniho plnéni se nékdy ozyva argument, Ze neni dostatek jeho
nabidek. Coz je vSak liché, protoZze tento zplsob ma byt pouze dopliikem pInéni povinnosti
zaméstnavat OZP. Nejjednodusdsi systém podpory zaméstnavani OZP je vyuzit slev na pojistném
u zaméstnancll se zdravotnim postizenim, coz je ale podle politiki nepfijatelné, protoze to oslabuje
dlchodovy systém. Misto, aby se podpora zjednoduSovala, tak se komplikuje. Administrativni
prekazky jsou pro nékteré zaméstnavatele nepfijatelné. Danové slevy nejsou motivacni.

Petr Jificek: Proto je navrhovana diferenciace odvodu, ktera je pozitivni i negativni motivaci
zaroven. V zaméstnavani OZP muze zaméstnavatellim pomahat Ufad prace CR.

Jifi Moravek: Je mozné, Ze sohledem na vysSi financnich prostfedkud, které se vynakladaji
na podporu zaméstnavani OZP, dojde ktomu, Ze budou zcela zruseny. MPSV se této
problematice nevénuje dostate¢né tak, aby byly provedeny systémové zmény, které povedou
ke zlepSeni v oblasti zaméstnavani OZP a sniZzeni nakladl pro statni rozpocet.

Karel Rychtaf: UZ druha ministryné prace a socidlnich véci nema toto téma jako prioritu.
Vysledkem jsou pouze dil€i feSeni. V dobé& ekonomické krize mize dojit k tomu, Ze pFispévky
budou razantné snizeny. Je nutné najit feSeni pro komplexni zménu umozriujici diferencovanou
podporu.

Vilma BaudiSova: Poslanci by mohli zadat ukol MPSV na toto téma.

Zdenék Véchet: Dochazi k radikalnimu snizeni limitu moznosti poskytovani nahradniho plnéni z 28
na 14 nasobek. Snizeni je spravné, ale mélo k nému dojit postupné.

2. Postup jednani o navrhu zakona o socialnim podnikani

Karel Rychtaf: Na podporu socialniho podnikani byl vyhlaSen program na poskytovani
bezuro€nych uvérl s alokaci 380 mil. K&.

Petr Jificek: Tento program ma pilotné ovéfovat poskytovani finanénich prostfedkl prostfednictvim
jinych nastroju nez jsou dotace.

Pavel Ptacnik: Schvaleni zakona o socialnim podnikani je v nedohlednu. Problém je, ze
neobsahuje takika Zadné benefity.

Petr Jificek: Pfipominky vzeslé z meziresortniho pfipominkového fizeni nebylo mozné vyporadat,
MPSV bylo proto poZzadano o pfevzeti gesce nad timto zdkonem. Podminky statutu socidlniho
podniku byly definovany pouze deklarativné a nebylo by mozné je objektivné zjistit, zistane proto
zachovan v podstaté jen integracni socialni podnik, u kterého je méfitelnym ukazatelem pocet
ur¢ité skupiny zaméstnancu. Novy navrh bude zfejmé poslan znovu do meziresortniho
pfipominkového Fizeni.
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3. Informace o kompenzaci minimalni mzdy prispévkem dle
§ 78 a) zakona €. 435/2004 Sb. v roce 2019 a 2020

Tento bod predstavil Karel Rychtar.

Vyznam kompenzace vySe minimaini mzdy je pro zaméstnavatele 50 % rlzny. Letos doSlo
k rozhodnuti o navySeni kompenzace opét pozdé. V bfeznu byla novela zakona obsahujici tuto
upravu zamitnuta. PfedloZzena byla proto pozdé&ji nova novela. Navrh na zvySeni kompenzace vySe
minimalni mzdy o 800 K& na rok 2019 tak bude mit pfimy dopad az od 1. ledna 2020 s moznosti
zadat zpétné.

Ministryné prace a socialnich véci nesouhlasila s automatickou valorizaci této kompenzace. Doslo
tedy ke kompromisu, kdy novela zédkona o zaméstnanosti obsahuje zmocnéni viady k vydani
narizeni, kterym muze vlada zvysit limit pfispévku, napf. v pfipadé, kdy dojde ke zvy$eni minimalni
mzdy. Jedna se o nesystémové feseni.

Diskuse
Petr Jificek: Nafizeni vlady je flexibilnéjsi a rychlejSi nez novelizovani zakona.

Pavel Ptaénik: Je otazka, zda uz vySe kompenzace nedosahla svého stropu a zda ji bude mozné
i nadale opakované zvySovat.

Karel Rychtaf: Problém je, Ze minimalni mzda neni diferenciovana, neni mozné vyplacet minimaini
mzdu tém, co do pracovné pravniho vztahu nepatfi.

Petr Jificek: Diferenciace je fedena jiz nékolik let, jedna se o velky problém — neni mozné nékoho
zvyhodrnovat. Nebyla nalezena shoda na feSeni.

Jifi Moravek: K systémovym zmé&nam nedoslo. Néktefi lidé by neméli byt zaméstnavani v pracovné
pravnim vztahu. ReSenim miZe byt vétsi podpora terapeutickych dilen nebo diferenciace
podminek pracovniho prostfedi OZP. Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR bude trvat
na jednotné minimalni mzdé. Zmocnéni viady k vydani nafizeni o zméné kompenzace navyseni
minimalni mzdy nemusi byt vzdy vyuZito, je to pouze moznost.

Pavel Ptacnik: Terapeuticka dilna je socialni sluzba, tato oblast je v kompetenci krajl, které
na provoz téchto dilen neuvoliuji dostatecné finance. Je tfeba tento problém fesit skrze oblast
zaméstnanosti napf. jako dilny bez pracovné pravniho vztahu na zakladé obcanskopravni
smlouvy.

Petr JiFicek: Zaméstnavatelé 50 % maji nyni povinnost pfedkladat Ufadu prace vyroéni zpravy,
které se budou vyhodnocovat. Na zakladé vysledkl zjisténych dat bude mozné naplanovat
systémové zmény.

4. Priprava Narodniho planu podpory rovnych prilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021 az
2025 — kapitola Zaméstnavani a podpora podnikani osob
se zdravotnim postizenim

Uvodni informaci podala Petra Valeskova.

Aktualni Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim (dale jen
,Narodni plan“) kon¢i v roce 2020, byla proto ustanovena pracovni skupina k tvorbé nového
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Narodniho planu. Plan obsahuje kapitolu vénujici se oblasti zaméstnavani, ktera je nové rozSifena
o cil zamérfeny na podnikani OZP. Zatim byla zpracovana pouze prvni pracovni verze seznamu
opatfeni. Navrhy opatfeni tedy dojdou jesté velkych zmén, a obzvlast pro kapitolu k zaméstnavani
je tfeba navrhnout jesté systémové ukoly.

Je otazkou, jak do detailu opatfeni formulovat, a také zda formulovat navrhy na velké systémové
zmény. Jedno opatfeni aktualniho Narodniho planu se tyka systémovych zmén v oblasti
zaméstnavani OZP. Na chranéném trhu k uréitym zménam doslo, v pfipadé volného trhu se pfilis
zmén neudalo.

Diskuse

Pavel Ptacnik: Narodni plan obsahuje také oblast rehabilitace, jejimz klicovym ukolem bude
pfipraveni zakona o koordinaci rehabilitace. V zapadnich zemich je rehabilitace poskytovana
vétSinou pres pojistovny, které jsou pak v této oblasti daleko lepSim hospodafem nez stat. V ramci
Narodniho planu je tfeba stanovovat realné ukoly. S MF je dohodnuto, Ze ukoly musi resorty
finanéné zabezpedit v ramci svych rozpocta.

Pavel Janicko: Probéhlo celkové zhodnoceni stavajiciho Narodniho planu?

Petra ValeSkova: Monitorovani plnéni probiha kazdy rok. V ramci kontroly pInéni za rok 2020 bude
provedeno i celkové zhodnoceni.

Pavel Ptac¢nik: Posledni dva roky se polevuje v plnéni opatfeni, leto$ni zprava nebyla pozitivni.

Pavel Jani¢ko: Podporuji, aby Narodni plan obsahoval konkrétni opatfeni tykajici se volného trhu
prace.

Ludmila Mlada: Konkrétni opatfeni by méla byt velmi dobfe promyslena.

Petra ValeSkova: Opatfeni tykajici se provedeni analyzy, zhodnoceni stavu, stanoveni moznych
feSeni apod. Casto kondi tak, Ze je konstatovano, Ze sou€asny stav je dobry a neni tfeba nic ménit.

Pavel Ptacnik: Na plnéni opatfeni ma také vliv politicka reprezentace a jeji priority.

Karel Rychtaf: Narodni plan by mél obsahovat konkrétni Ukol tykajici se uplatnéni lidi s nizkym
pracovnim vykonem na pomezi socialni sluzby a pracovné pravniho vztahu.

Petr Jificek: Konkrétnost opatfeni by méla spoCivat vtom, Ze maji byt provedeny legislativni
upravy, které podpofi nebo budou fesit konkrétni problém.

Karel Rychtar: V souvislosti s povinnosti zaméstnavani OZP v ramci vefejné spravy by mélo byt
ukolem analyzovat pfilezitosti pro OZP v daném resortu, vypracovat plan a postupné ho pinit.

Ukol pro éleny a élenky odborné skupiny:

Zaslat navrhy opatfeni do kapitoly Zaméstnavani a podpora podnikani osob se zdravotnim
postizenim Narodniho planu.

5. Ruzné

Karel RychtaF oteviel téma vyb&rového Setfeni Ceského statistického Ufadu tykajiciho se OZP.
Vysledky Setfeni budou zvefejnény na konci listopadu. Oproti pfedchozim Setfenim byla pouzita
jind metodologie, nebude tedy mozné vysledky porovnat v ase. Navrhované otazky tykajici se
pracovnich sil nebyly do Setfeni zahrnuty.
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Na zavér Karel Rychtar informoval, Ze se dalsi setkani Odborné skupiny uskuteéni na zacatku
pristiho roku.

V Praze dne 02.10.2019

Zapsala: Petra ValeSkova
tajemnice VVOZP
Schvalil: Karel Rychtar

pfedseda Odborné skupiny
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