Zápis ze zasedání

Vládního výboru pro zdravotně postižené občany,

které se konalo dne 28. května 2012 od  11.00 hod. v zasedacím sále vlády ČR
Přítomni: 
PhDr. Mgr. Andrea Baršová, Otmar Cvrkal, Mgr. Kateřina Červinková, Bedřich Danda, Mgr. Jan Dobeš, Dr. Ing. Jaromír Drábek, Ing. Jan Gregor, Ing. Jana Hrdá, Ing. Libuše Jechová, Mgr. Martina Jelínková, Mgr. Renata Ježková, Lenka Kohoutová, Bc. Václav Krása, PhDr. Anna Matoušková, Mgr. Jiří Morávek, Ing. Petr Novák, MUDr. Ferdinand Polák, JUDr. Pavel Ptáčník, Ing. Karel Rychtář, Mgr. Monika Šimůnková, Mgr. Jan Uherka, PhDr. Ludmila Vostřáková
Omluveni:
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M., doc. MUDr. Leoš Heger, CSc., Ing. Miroslav Kalous, RNDr. Petr Nečas, Ing. Ivo Toman, MBA
Přítomno 15 (na část jednání 12) z 20 řádných členů Vládního výboru pro zdravotně postižené občany (dále jen „VVZPO“). 
Jednání zahájila a řídila výkonná místopředsedkyně VVZPO a zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Monika Šimůnková. 
Výkonná místopředsedkyně VVZPO úvodem přivítala členy VVZPO, omluvil nepřítomné členy a  informovala o tom, že se jednání bude jako host účastnit poslankyně Parlamentu ČR Lenka Kohoutová.
Mgr. M. Šimůnková dala hlasovat o návrhu programu jednání, který VVZPO jednomyslně přijal 15 hlasy přítomných členů.

Program:
1. Zpráva o plnění opatření Národního plánu vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2010-2014 v roce 2011
2. Výroční zpráva Vládního výboru pro zdravotně postižené občany za rok 2011
3. Návrh postupu na dorozdělení zbývajících finančních prostředků dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2012
4. Schválení dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2013

5. Návrh na změnu Jednacího řádu Poradního orgánu pro hodnocení projektů programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených
6. Návrh na vyhlášení XIX. ročníku Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení
7. Mapování dopadů sociální reformy na osoby se zdravotním postižením
8. Informace resortů o zabezpečení financování Národního rozvojového programu mobility pro všechny v letech 2013-2015
9. Informace o realizaci záměrů předložených v rámci Národního rozvojového programu mobility pro všechny v roce 2011
10. Různé

1. Zpráva o plnění opatření Národního plánu vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2010-2014 v roce 2011
Národní plán vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2010–2014 (dále jen „Národní plán“) byl schválen usnesením vlády České republiky ze dne 29. března 2010 č. 253, které ukládá jednou ročně, do 30. června, předložit vládě k projednání zprávu o realizaci jednotlivých opatření Národního plánu za uplynulý kalendářní rok. 
JUDr. P. Ptáčník (vedoucí sekretariátu VVZPO) seznámil členy VVZPO s předkládanou zprávou. Pro zpracovávání hodnotících zpráv jednotlivých resortů a institucí schválil VVZPO Pravidla monitorování a vyhodnocování plnění opatření Národního plánu, která stanoví závazné náležitosti předkládaných zpráv. Dne 30. ledna 2012 byly dopisem výkonné místopředsedkyně VVZPO všechny dotčené resorty a instituce požádány o podání zpráv, jak plnily uložená opatření Národního plánu spadající do jejich působnosti v roce 2011. Jedná se o opatření, která se řeší každoročně a průběžně nebo jejichž termín splnění byl stanoven do 31. prosince 2011. Z jednotlivých hodnotících zpráv byla následně zpracována souhrnná zpráva. Ke zprávám obdrženým od jednotlivých resortů a institucí zaujal stanovisko sekretariát VVZPO ve spolupráci s Národní radou osob se zdravotním postižením ČR (dále jen „NRZP ČR“). 

Jak vyplývá z předložených hodnotících zpráv, přistupují resorty a instituce k plnění Národního plánu svědomitě a zodpovědně. Spolupráce trochu vázla s Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy, které hodnotící zprávu dodalo opožděně a z tohoto důvodu se k ní nemohla včas vyjádřit na svém zasedání Odborná skupina VVZPO pro vzdělávání. Z 85 opatření, která se mají plnit průběžně nebo měla být splněna do 31. prosince 2011 bylo splněno nebo průběžně plněno 74 opatření, nepodařilo se splnit 8 opatření, 3 opatření byla splněna částečně, u nesplněných nebo částečně plněných opatření je navržen posun termínu jejich realizace. Mezi nesplněná opatření patří: 1.1. (vyhodnocení přínosů a dopadů antidiskriminačního zákona), 4.3. (změna způsobu financování Národního rozvojového programu mobility pro všechny), 6.2. (evaluace globálních grantů zaměřených na podporu sociálního podnikání), 6.3. (navrhnout sítě poradenství pro vznik a rozvoj sociálních podniků), 9.22. (finančními nástroji podporovat zpřístupnění vysokoškolského vzdělávání), při jehož plnění v roce 2011 nedošlo k projednání navýšení financí pro vysoké školy, 12.3. (vypracování metodiky k využití veřejných zakázek malého rozsahu na podporu sociálních podniků a zaměstnavatelů osob se zdravotním postižením), 12.12. (vyhlašování ceny pro zaměstnavatele osob se zdravotním postižením), u kterého se navrhuje z důvodu malého zájmu subjektů o tuto soutěž jeho zrušení, a 16.1. (šetření Českého statistického úřadu o počtu a struktuře osob se zdravotním postižením). Mezi částečně splněná opatření se řadí: 7.1. (navrhnout věcné řešení pomoci státu při výcviku vodících a asistenčních psů) – v současnosti se nepočítá s právní úpravou problematiky asistenčních psů, 9.6. (navrhnout pravidla uskutečňování jiného způsobu vzdělávání pro děti s hlubokým mentálním postižením), 9.12. (vypracovat metodiku MŠMT - Minimální standardy přístupnosti vysokoškolského studia v kontextu zdravotního postižení). Jako důvody, které zapříčinily nesplnění opatření, uvádějí resorty zejména omezování finančních prostředků v rámci prováděných úsporných opatření a nedostatek volné pracovní kapacity pro jejich naplňování z důvodu jiných stanovených priorit.  

Výsledné znění zprávy o plnění opatření Národního plánu za rok 2011 bylo dne 19. dubna 2012 prostřednictvím elektronické knihovny legislativního procesu Úřadu vlády ČR (eKLEP) předloženo do meziresortního připomínkového řízení. Zásadní připomínky, jejichž obsahem byl zejména požadavek na úpravu nebo doplnění textu plnění, uplatnilo MPSV a MMR. Zatím nevypořádána zůstává zásadní připomínka MPSV k opatření 6.6. (v rámci dotačního řízení podporovat takové sociální služby pro osoby se zdravotním postižením, které jim umožní setrvat v domácím prostředí), ve které ministerstvo požaduje ve stanovisku k plnění vypustit větu "Přesto však mnoha službám hrozí zánik.".
Rozprava:

L. Kohoutová upozornila na to, že pokud hovoříme o sociálním podnikání, nemůžeme ho vztahovat pouze k lidem se zdravotním postižením, ale ke všem skupinám ohroženým sociálním vyloučením, musíme si být vědomi také toho, že státní rozpočet by byl mnohonásobně navýšen, v současné době nemáme na globální sociální podnikání finanční prostředky.

Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

I.
s c h v a l u j e   Zprávu o plnění opatření Národního plánu vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2010-2014 v roce 2011 (dále jen „Zpráva o plnění“);

II. u k l á d á   předsedovi Vládního výboru pro zdravotně postižené občany do 30. 6. 2012 předložit Zprávu o plnění vládě ČR k projednání;

III. d o p o r u č u j e  vládě ČR přijmout usnesení ke Zprávě o plnění, které je součástí předkládaného materiálu pro jednání vlády č.j. 5768/2012-VVZ.

Usnesení přijato jednomyslně 15 přítomnými členy VVZPO.
2. Výroční zpráva Vládního výboru pro zdravotně postižené občany za rok 2011
Výroční zpráva VVZPO za rok 2011 je předkládána na základě usnesení vlády ze dne 20. února 2002 č. 175, které ukládá předsedům poradních a pracovních orgánů vlády předkládat vládě vždy do 31. května následujícího roku výroční zprávu. Zpráva má povinnou osnovu. 

Výroční zprávu členům VVZPO představila Mgr. M. Jelínková (tajemnice VVZPO). V roce 2011 byl dvakrát novelizován Statut VVZPO, k první novelizaci došlo usnesením vlády ČR ze dne 12. října 2011 č. 754 o změně Statutu Vládního výboru pro zdravotně postižené občany, kde bylo v článku 3 odst. 3 umožněno jmenovat zmocněnce vlády pro lidská práva výkonným místopředsedou VVZPO. Na základě této změny byla dne 19. října 2011 jmenována zmocněnkyně vlády pro lidská práva výkonnou místopředsedkyní VVZPO. Další administrativně technická změna této novely statutu souvisela s odchodem dlouholetého člena výboru pana Jana Wiesnera z funkce předsedy Svazu českých a moravských výrobních družstev (dále jen „SČMVD“). Na základě návrhu nového předsedy SČMVD byl v zájmu zachování reprezentativního zastoupení specializovaných zaměstnavatelů osob se zdravotním postižením ve VVZPO článek 4 odst. 4 písm. d) statutu změněn tak, že členem VVZPO nadále není z titulu své funkce předseda SČMVD, ale zástupce zaměstnavatelů zaměstnávajících převážně osoby se zdravotním postižením delegovaný společně SČMVD a Asociací zaměstnavatelů zdravotně postižených ČR. Druhá novelizace statutu byla provedena usnesením vlády ČR ze dne 7. prosince 2011 č. 906 a souvisela s posílením kompetencí VVZPO vztahujících se k realizaci dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených (dále jen „Podpora VÚA“), kdy podle směrnice vedoucího Úřadu vlády ČR č. 19/2011 upravující poskytování dotací v rámci programu Podpora VÚA od roku 2012 VVZPO nově schvaluje návrhy na poskytnutí dotací ze státního rozpočtu z rozpočtové kapitoly Úřadu vlády ČR k financování tohoto programu. Na základě této změny VVZPO na svém zasedání dne 15. listopadu 2011 aktualizoval také svůj jednací řád, a to tak, že pokud je předmětem hlasování návrh na schválení dotací ze státního rozpočtu na program Podpora VÚA, jsou z hlasování vyloučeni místopředseda a členové VVZPO zastupující NRZP ČR, protože NRZP ČR je sama příjemcem dotací z tohoto programu a docházelo by tak ke střetu zájmů. VVZPO v souladu se svým statutem také zřídil Poradní orgán pro hodnocení projektů programu Podpora VÚA.

V roce 2011 byla realizována tři zasedání VVZPO, 17. ledna, 30. května a 15. listopadu. Jedním z hlavních témat jednání VVZPO byla zejména kontrola plnění opatření Národního plánu, postup prací na vytvoření monitorovacího mechanismu k Úmluvě o právech osob se zdravotním postižením v ČR, vypracování Úvodní zprávy České republiky o opatřeních přijatých k plnění závazků podle Úmluvy o právech osob se zdravotním postižením, problematika sociální reformy z hlediska osob se zdravotním postižením a posílení kompetencí VVZPO ve vztahu k realizaci dotačního programu Podpora VÚA.
V roce 2011 byly Řídícím výborem Národního rozvojového programu mobility pro všechny vyhlášeny dvě výzvy k předkládání záměrů bezbariérových tras ve městech a obcích. Celkem bylo z 32 přihlášených záměrů bezbariérových tras schváleno 15 úspěšných záměrů. 

VVZPO vyhlásil a realizoval 18. ročník Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení. Vyhlášení a předání cen proběhlo na slavnostním večeru VVZPO k Mezinárodnímu dni osob se zdravotním postižením, který se konal 5. prosince 2011 v Lichtenštejnském paláci v Praze. 

VVZPO na základě opatření 2.1. Národního plánu realizoval analýzu Ženy se zdravotním postižením v ČR. Analýza byla občanským sdružením APERIO – Společnost pro zdravé rodičovství zpracována a předána sekretariátu VVZPO v prosinci 2011.

Úřad vlády ČR ve spolupráci s VVZPO vyhlásil pro rok 2011 výzvu k předkládání žádostí o finanční podporu z dotačního programu Podpora VÚA. Po vyhodnocení předložených projektů doporučil Odborný poradní orgán pro hodnocení projektů v rámci dotačního programu Podpora VÚA vedoucímu Úřadu vlády ČR podpořit finančně 103 projektů v celkové výši 21 600 tis. Kč ve čtyřech tématických okruzích činností.

Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

I.
 s c h v a l u j e   Výroční zprávu Vládního výboru pro zdravotně postižené občany za rok 2011 (dále jen „Výroční zpráva“);

II.
u k l á d á   předsedovi Vládního výboru pro zdravotně postižené občany do 31.  5. 2012 předložit Výroční zprávu vládě ČR pro informaci ve smyslu usnesení vlády ČR ze dne 20. února 2002 č. 175 a usnesení vlády ČR ze dne 29. května 2002 č. 545.

Usnesení přijato jednomyslně 14 přítomnými členy VVZPO. 

3. Návrh postupu na dorozdělení zbývajících finančních prostředků dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2012
O návrhu postupu na dorozdělení finančních prostředků informovala Mgr. M. Šimůnková. Pro rok 2012 byl schválen rozpočet pro dotační program Podpora VÚA v celkové výši 21 000 tis. Kč. Dne 30. března 2012 došlo rozpočtovým opatřením k uvolnění finančních prostředků ve výši 600 tis. Kč, které byly připraveny pro vázání výdajů rozpočtové kapitoly Úřadu vlády ČR dle usnesení vlády ČR ze dne 21. března 2012 č. 178. Tímto opatřením byla zároveň částka 600 tis. Kč vrácena na dotační titul Podpora VÚA. Celkový rozpočet na dotační program Podpora VÚA činí tedy pro rok 2012 po změnách 21 600 tis. Kč.
Pro rozdělení zbylých 600 tis. Kč je navržen následující postup:

1. Návrh na vyhlášení výzvy k předložení žádostí o dotaci k dorozdělení částky 600 tis. Kč je předložen ke schválení VVZPO. Navrhuje se vyhlášení výzvy pouze pro tématický okruh činností C) programu Podpora VÚA – „Edukační a informační činnost v oblasti vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením“. 

2. Po schválení VVZPO bude do 15. června 2012 na internetových stránkách Úřadu vlády vyhlášena výzva k předložení žádostí o dotaci k dorozdělení zbývající částky 600 tis. Kč. 

3. O žádostech bude rozhodnuto obvyklým postupem v souladu se směrnicí č. 19/2011 vedoucího Úřadu vlády ČR o poskytování neinvestičních dotací k financování programů v oblasti lidských práv.
Dále je navrženo, aby VVZPO mohl hlasovat o schválení návrhu na dorozdělení dotací pro rok 2012 formou per rollam.
Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

s c h v a l u j e    

1. postup na dorozdělení zbývajících finančních prostředků dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2012,

2. vyhlášení výzvy k předložení žádostí o dotaci k dorozdělení částky 600 tis. Kč pro tématický okruh činností C) programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených – „Edukační a informační činnost v oblasti vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením“,
3. způsob hlasování o schválení návrhu na dorozdělení dotací pro rok 2012 formou per rollam.

Usnesení přijato jednomyslně 14 přítomnými členy VVZPO. 

4. Schválení dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2013

Podle směrnice vedoucího Úřadu vlády ČR č. 19/2011, která upravuje poskytování neinvestičních dotací k financování programů v oblasti lidských práv, VVZPO nově schvaluje návrh dotačního programu Podpora VÚA na následující kalendářní rok s rámcovým vymezením jeho obsahu a s vymezením tématických okruhů činností.
JUDr. P. Ptáčník seznámil VVZPO s návrhem dotačního programu pro rok 2013. Program je určen pouze pro občanská sdružení zdravotně postižených nebo jejich svazy s celostátní působností, přičemž v těchto sdruženích i ve všech členských organizacích svazů musí tvořit nejméně 50 % členské základny osoby se zdravotním postižením. Navrhuje se v rámci programu podpora ve čtyřech tématických okruzích činností, kterými jsou: 
A) Mezinárodní spolupráce v oblasti vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením;
B) Účast na tvorbě, realizaci a monitorování ucelených plánů vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením; 

C) Edukační a informační činnost v oblasti vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením; 

D) Organizačně administrativní servis v rámci svépomocných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených.
Budou podporovány pouze projekty, které odpovídají výše uvedeným tématickým okruhům činností, jsou v souladu se Střednědobou koncepcí státní politiky vůči občanům se zdravotním postižením a jejich zamýšlené aktivity navazují na Národní plán.  

Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

s c h v a l u j e  v souladu s čl. 4 směrnice č. 19/2011 vedoucího Úřadu vlády České republiky o poskytování neinvestičních dotací k financování programů v oblasti lidských práv dotační program Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2013.
Usnesení přijato jednomyslně 14 přítomnými členy VVZPO. 

5. Návrh na změnu Jednacího řádu Poradního orgánu pro hodnocení projektů programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených
V souvislosti s přijetím směrnice vedoucího Úřadu vlády ČR č. 19/2011, která posílila kompetence VVZPO ve vztahu k dotačnímu programu Podpora VÚA zřídil VVZPO na svém zasedání 15. listopadu 2011 Poradní orgán pro hodnocení projektů programu Podpora VÚA (dále jen „Poradní orgán“) a schválil jeho jednací řád.  

Návrh na změnu tohoto jednacího řádu představila Mgr. M. Šimůnková. Zřízení a složení Poradního orgánu je upraveno v článku 7a Statutu VVZPO. Dle tohoto článku má Poradní orgán devět členů, z nichž jeden je předsedou Poradního orgánu. Předsedu a členy Poradního orgánu jmenuje předseda VVZPO. Poradní orgán je tvořen ze zástupců Úřadu vlády, věcně příslušných resortů, územních samospráv, akademické obce a neziskového sektoru. Složení Poradního orgánu a způsob jeho jednání stanoví Jednací řád Poradního orgánu, který schvaluje VVZPO.

Dle platného znění Jednacího řádu Poradního orgánu je jeho předsedkyní výkonná místopředsedkyně VVZPO. Nově je navržena změna Jednacího řádu v bodu 2, a to tak, že předsedkyní Poradního orgánu již nebude výkonná místopředsedkyně VVZPO. Navrhuje se, aby funkci předsedy vykonával vedoucí oddělení sekretariátu VVZPO, který byl dosud také členem Poradního orgánu. Obdobný způsob vedení poradních orgánů při poskytování dotací v rámci Úřadu vlády ČR je již zaveden u Rady vlády pro národnostní menšiny a Rady vlády pro záležitosti romské menšiny. V souvislosti s touto změnou se ve stejném bodu Jednacího řádu Poradního orgánu navrhuje upravit jeho složení tak, že místo vedoucího oddělení sekretariátu VVZPO bude dalším členem Poradního orgánu zástupce Úřadu vlády ČR. Ostatní body Jednacího řádu Poradního orgánu zůstávají v nezměněné podobě.
Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

I. s c h v a l u j e Jednací řád Poradního orgánu pro hodnocení projektů programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených;

II.
p o v ě ř u j e předsedu Vládního výboru pro zdravotně postižené občany jmenováním členů Poradního orgánu pro hodnocení projektů programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2013.
Usnesení přijato jednomyslně 14 přítomnými členy VVZPO. 

6. Návrh na vyhlášení XIX. ročníku Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení
Každoroční vyhlášení Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení (dále jen „Cena“) je uloženo opatřením 3.3. Národního plánu. 

Informaci k tomuto bodu jednání podala Mgr. M. Jelínková. Cena je udělována za práce, které nejlépe popularizují oblast života osob se zdravotním postižením. Smyslem Ceny je upoutat pozornost médií na toto téma a jejich prostřednictvím pozitivně ovlivňovat mínění a postoje veřejnosti vůči osobám se zdravotním postižením. 
Pro rok 2012 jsou navrženy 3 soutěžní kategorie: televizní, rozhlasová a tisková s tím, že každá z kategorií je rozšířena o možnost uveřejnit díla také prostřednictvím internetu. Přijímána je původní česká tvorba. Přihlášené dílo musí být zveřejněno v období od 1. října 2011 do termínu uzávěrky, který je stanoven do 30. září 2012, vždy je zapotřebí také souhlas autora s přihlášením svého díla. Práce bude hodnotit nezávislá devítičlenná porota, v jednotlivých kategoriích je vždy udělována 1., 2. a 3. cena, případně čestná uznání. Vyhlášení soutěže bude zveřejněno na webových stránkách VVZPO. Vyhlášení výsledků soutěže je plánováno na začátek prosince na slavnostním večeru VVZPO k Mezinárodnímu dni osob se zdravotním postižením.
Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

I.
s c h v a l u j e  propozice pro rok 2012;

II.
 v y h l a š u j e   XIX. ročník soutěže;

III.
u k l á d á  sekretariátu Vládního výboru pro zdravotně postižené občany



a) zveřejnit vyhlášení soutěže,



b) navrhnout složení poroty pro posouzení prací ke jmenování;

IV.
p o v ě ř u j e  výkonnou místopředsedkyni Vládního výboru pro zdravotně postižené občany jmenováním členů poroty. 

Usnesení přijato jednomyslně 14 přítomnými členy VVZPO. 

7. Mapování dopadů sociální reformy na osoby se zdravotním postižením
Národní rada osob se zdravotním postižením ČR již od začátku systematicky mapuje dopady sociální reformy na osoby se zdravotním postižením.

Předkladatel tohoto bodu Bc. V. Krása (předseda NRZP ČR) představil přehled hlavních změn právní úpravy ve vztahu k osobám se zdravotním postižením, ve kterém zároveň vyjadřuje NRZP ČR svůj názor a postoj k jednotlivým změnám. 
První mapovanou oblastí je změna zákona č. 220/2011 Sb., která mění koeficienty pro přepočítání invalidních důchodů, což má za následek pokles procentní výměry v případě změn stupně invalidity. Vede to k takovému efektu, že pokud by byl člověk pobírající invalidní důchod opětovně několikrát posouzen a byl by mu přiznáván rozdílný stupeň invalidity, tak pokaždé se mu bude invalidní důchod snižovat. NRZP ČR se domnívá, že se jedná o vážnou legislativní chybu a bude zapotřebí jednat o úpravě s ministrem práce a sociálních věcí.
Druhou mapovanou oblastí jsou dvě radikální změny v zákoně o státní sociální podpoře, v první řadě je to zrušení sociálního příplatku určeného pro rodiny pečující o osobu se zdravotním postižením, pouze u dětí do 18 let byl částečně kompenzován tím, že příspěvek na péči je u těch rodin, jejichž příjem je do dvojnásobku částky životního minima, navýšen o částku 2000 Kč. Podstatně větším problémem je zrušení souběhu rodičovského příspěvku s příspěvkem na péči, který byl možný až do 7 let věku dítěte. Tím došlo k velmi silnému poklesu příjmů rodin pečujících o dítě se zdravotním postižením. V současné době je v Parlamentu projednávána úprava zákona, která spočívá v tom, že se navrátí tento souběh až do 4 let věku dítěte, sociální výbor Poslanecké sněmovny tuto změnu na svém posledním zasedání schválil. Situace dětí od 4 do 7 let věku dosud dořešena není, k dohodě s MPSV zatím nedošlo. MPSV navrhlo kompenzaci, která však není dostatečná, protože se soustřeďuje pouze na III. a IV. stupeň příspěvku na péči, ale nejzávažnější situace je u rodin pečujících o dítě pobírající I. stupeň příspěvku na péči. NRZP ČR připravila alternativní návrh. 
Došlo také k restrikci některých dávek, které byly ve vyhlášce č. 182/1991 Sb., čímž se snížila příjmová hladina především lidem žijícím v bezbariérových bytech. Závažným problémem stále zůstává řešení příspěvku na mobilitu, kdy oproti roku 2011 došlo ke  snížení a je vyplácena pouze jednotná částka 400 Kč bez ohledu na rozsah zdravotního postižení. Závažné jsou též změny v zákonu o zaměstnanosti, po zavedení přechodného období dojde k zániku statusu osoby zdravotně znevýhodněné, jde o lidi, jejichž zdravotní postižení je takového charakteru, že jen velmi těžko hledají zaměstnání, v současnosti jsou často zaměstnáni v chráněných dílnách. Po zrušení kategorie osob zdravotně znevýhodněných budou tito lidé, kterých je cca 40 tisíc, prakticky nezaměstnatelní, nebudou schopni se uplatnit na trhu práce. 
Přestože podpora zaměstnávání těchto lidí sice stojí nějaké finanční prostředky, nejedná se o tak rozhodující částku, aby se tento status musel rušit. Tito lidé, pokud jsou zaměstnáni, platí daně a pojištění, nejsou však vyčísleny finanční prostředky, které se tak vrátí zpět do státního rozpočtu, a jaké jsou náklady na vyplácení jednotlivých dávek, je důležité poměřovat vždy také i návratnost těchto finančních prostředků, která může být poměrně velká. Oproti loňskému roku byla omezena možnost získání kompenzačních pomůcek. NRZP ČR se domnívá, že všechny dosud přijaté úpravy nepodporují integraci osob se zdravotním postižením do společnosti, na dávky se hledí pouze z úzkého ekonomického pohledu, aniž by se přihlédlo k tomu, jaký dopad budou mít jednotlivé restrikce na integraci osob se zdravotním postižením. 
Rozprava:

Dr. Ing. J. Drábek (ministr práce a sociálních věcí) reagoval na příspěvek Bc. V. Krásy. Dopady nejsou lehce vyčíslitelné v penězích, ale jsou skutečně spíše v kategorii integrační. Materiál NRZP ČR je ucelený, ale není v něm příliš rozpoznatelné vyhodnocení integračních dopadů, je to velmi těžko uchopitelné převést do čísel. Finanční vyhodnocení dopadů bylo uváděno v rozborech a důvodových zprávách v rámci legislativních změn. Je to téma k další diskusi nad jednotlivými argumenty. Dr. Ing. J. Drábek potvrdil, že je připraven o materiálu dále diskutovat a brát ho jako podklad pro další jednání ministerstva s NRZP ČR. 
Existence dvou kategorií - osoba se zdravotním postižením a osoba zdravotně znevýhodněná, je právě to, co považujeme za problematické, není to tak, že by MPSV bez náhrady zrušilo status osoby zdravotně znevýhodněné, právě proto bylo stanoveno velmi dlouhé přechodné období, aby MPSV mohlo zodpovědně říci, které z osob zdravotně znevýhodněných patří již do kategorie osob se zdravotním postižením a které z těchto osob naopak již nepotřebují speciální zacházení na trhu práce. Je zapotřebí si také uvědomit, že pokud masivním způsobem zvýhodňujeme na trhu práce osoby zdravotně znevýhodněné, tak pak nezbývá dostatek úsilí a prostředků na podporu osob zdravotně postižených. 
Ani v minulosti nebyl plný souběh rodičovského příspěvku a příspěvku na péči, vždy docházelo při souběhu ke krácení, MPSV se úsporou provozních prostředků podařilo najít možnosti, jak nastavit souběh rodičovského příspěvku a příspěvku na péči. Rodičovský příspěvek při souběhu nebude krácen do 4 let věku dítěte. Bude se ještě vést diskuse o kompenzaci situace rodin v období mezi 4 až 7 lety věku dítěte.
V předloženém materiálu se nezohledňuje základní položka důchodu – mimoprocentní výměra, čísla nejsou přesná, protože se v nich nepočítá se základní výměrou důchodu, MPSV přesné údaje velmi podrobně prozkoumá, novou úpravou se ministerstvo snažilo odstranit předchozí rozdíly. 
L. Kohoutová doplnila, že cílem celé společnosti by mělo být skutečně integrovat lidi se zdravotním postižením, skutečná integrace neznamená pouze sociální pomoc, ale je to především včasná léčba. Tím, že některá onemocnění nejsou včasně léčena, se stává, že lidé jsou daleko dříve invalidizováni, dříve využívají systém sociální péče, je zapotřebí diskutovat to, aby se všichni lidé včasně dostali ke své zdravotní pomoci. V oblasti integrace se nelze bavit pouze o sociálních dávkách, ale musíme se zaměřit také na oblast vzdělávání, zaměstnanosti, bezbariérovosti. Lidé, kteří se léčí a vyléčí, se z invalidity dostávají do kategorie osob zdravotně znevýhodněných, dnes se jedná o cca 48 tisíc lidí, jejichž počet bude v průběhu pár let lehce narůstat, a tyto osoby budou vždy nejhůře zaměstnatelné. Nejen ekonomicky, ale i společensky se nám vyplatí osoby zdravotně znevýhodněné podpořit a tedy zaměstnávat. Pro změnu posuzování závislosti pro osoby se zdravotním postižením byly přijaty mezinárodní standardy, ale pouze z části, Mezinárodní klasifikace funkčních schopností byla pojmenována, nicméně se podle ní bohužel stoprocentně neposuzuje, např. děti, o které je nutné 24 hodin denně pečovat, nemohou patřit do prvního stupně závislosti na péči, v takovém případě je chyba v samotném posuzování. Existuje velký problém s integrací dětí, nejméně postižené děti je potřeba integrovat do běžných mateřských škol, je zapotřebí o tom jednat se Svazem měst a obcí a s MŠMT. Pokud nebude zasíťováno financování sociálních služeb a pokud nebudou nastaveny jasné a jednotné standardy financování pro celou ČR, bude vždy finančních prostředků nedostatek.
Bod určen pro informaci, nebylo přijímáno usnesení.

8. Informace resortů o zabezpečení financování Národního rozvojového programu mobility pro všechny v letech 2013-2015
Vládní plán financování Národního rozvojového programu mobility pro všechny (dále jen „NRPM“), který je platný až do roku 2015, ukládá jednotlivým resortům a institucím vyčleňovat každoročně ve svých rozpočtových kapitolách finanční prostředky na realizaci NRPM. V souvislosti s úspornými opatřeními na jednotlivých resortech jsou v posledních letech postupně omezovány tyto finanční prostředky, dochází tak k problémům s poskytováním dotací jednotlivým městům a obcím na realizaci schválených záměrů bezbariérových tras. Z těchto důvodů se předsedkyně Řídícího výboru NRPM Mgr. M. Šimůnková obrátila v dubnu 2012 svým dopisem na resorty a instituce s žádostí o poskytnutí informace o tom, jak zajistí financování NRPM v následujícím období. Poskytnuté informace resortů byly zpracovány do souhrnné zprávy, která byla projednána 22. května 2012 na zasedání Řídícího výboru NRPM. 

Se souhrnnou zprávou členy VVZPO seznámila tajemnice Řídícího výboru NRPM Mgr. K. Červinková. Ministerstvu dopravy nebyly na financování potřeb NRPM vyčleněny žádné prostředky státního rozpočtu, proto samotné MD nemůže podpořit financování NRPM. Státní fond dopravní infrastruktury poskytuje každoročně příspěvky pro naplňování programů zaměřených ke zvýšení bezpečnosti dopravy a jejího zpřístupňování osobám s omezenou schopností pohybu a orientace. Ve střednědobém výhledu SFDI je pro roky 2012 až 2015 navržena částka pro tyto programy ve výši 100 až 150 mil. Kč. Pro letošní rok je vyhlášena společná iniciativa MD a SFDI „Bezpečný přechod“, jehož cílem je odstranění nebezpečných a kolizních míst na silnicích I. třídy prostřednictvím bezbariérových úprav přechodů pro chodce v předpokládaných nákladech 60 mil. Kč. Ministerstvo financí zajistí plnění v rámci jednotlivých výdajových programů kapitoly 312 – MF. Ministerstvo kultury má ve své správě 3 dotační tituly, které řeší problematiku NRPM. Ministerstvo práce a sociálních věcí podporuje rozvoj a obnovu materiálně technické základny sociálních služeb. V rámci NRPM se požadavky na finanční podporu realizace dílčích projektů v této oblasti v současné době téměř nevyskytují, případně jsou v řádu pouze stovek tisíc Kč. V souvislosti s všeobecným krácením prostředků státního rozpočtu nebylo možno v roce 2012 částku 10 mil. Kč v programech uplatnit, a jak vyplývá z předložených a schválených záměrů, ani v roce 2012 nevznikla její reálná potřeba. MPSV je však připraveno v následujících letech v rámci své kapitoly požadované prostředky zabezpečit. Ministerstvo pro místní rozvoj informovalo o tom, že v rámci programu Bezbariérové obce jsou realizovány dva podprogramy, a to podprogram Odstraňování bariér v budovách domů s pečovatelskou službou a v budovách městských a obecních úřadů a podprogram Euroklíč. V návrhu státního rozpočtu na rok 2013 a rozpočtovém výhledu do roku 2015 je na financování programu každoročně navrženo 15 mil. Kč. Ministerstvo spravedlnosti předpokládá vyčlenění částky především v rámci prováděných rekonstrukcí nebo nové výstavby výtahů soudů a státních zastupitelství. Úkol je plněn především v rámci schváleného programu „Rozvoj a obnova materiálně technické základny justice“, jehož platnost je stanovena do konce roku 2013. V novém programovém období pro roky 2013 – 2017 bude věnována plnění úkolů NRPM trvalá pozornost. 

Ministerstvo školství mládeže a tělovýchovy každoročně rezervuje v příslušném programu pro NRPM částku 10 mil. Kč. Přes tuto skutečnost ani v jednom roce trvání programu nebyl plánovaný objem naplněn. Povinnost Ministerstva vnitra resp. Policie České republiky vyčleňovat finanční prostředky v předpokládané roční výši 10 mil. Kč v letech 2009 až 2015 účelově určené v aktuálním roce na odstraňování bariér pro přístup osob se sníženou schopností pohybu a orientace do budov policejních služeben je řešena opatřením v rámci střednědobého výhledu, a to ve výdajovém rámci Policie České republiky na jednotlivá léta. Roční částka cca 10 mil. Kč je v rámci Policie ČR proinvestována, resp. vždy překročena. Ministerstvo zdravotnictví vyčlenilo na program Rozvoj zdravotně sociální péče, který se skládá z podprogramů Národní plán vyrovnávání příležitostí pro občany se zdravotním postižením (součástí tohoto podprogramu je také NRPM) a Podpora humanitárních projektů, pro rok 2012 finanční prostředky ve výši 2 828 tis. Kč. S ohledem na neustálé snižování objemu prostředků na financování programů reprodukce majetku doporučuje Ministerstvo zdravotnictví změnu prostředků určených na NRPM tak, aby se výše těchto prostředků pohybovala v reálných číslech, která by byla v relaci s celkovou částkou určenou pro programy reprodukce majetku ve státním rozpočtu na financování nezahájených akcí v příslušném roce. Česká pošta plní požadavky vyplývající z účasti na NRPM. Na svých pobočkách realizuje bezbariérové přístupy, elektrické plošiny, signalizační zařízení, úpravy vchodů a další opatření usnadňující přístup a poskytování poštovních služeb zdravotně postiženým spoluobčanům. Závazek proinvestovat minimálně 10 mil. Kč předpokládá Česká pošta i v rámci dalších investičních akcí splnit. Podle Českého úřadu zeměměřického a katastrálního není možné předem vyčlenit potřebné výdaje stanovené Vládním plánem financování NRPM. Přislíbil však, že pokud bude ČÚZK nebo některý katastrální úřad vyzván příslušným městským úřadem k účasti na realizaci schválených bezbariérových tras, bude ČÚZK realizaci podporovat a hledat ve svém rozpočtu potřebné finanční prostředky. 

Rozprava:

Mgr. M. Šimůnková konstatovala, že některá ministerstva problém s plněním Vládního plánu financování nemají, jiná bohužel ano, tato situace byla diskutována na zasedání Řídícího výboru NRPM.
Bc. V. Krása krátce přiblížil možnosti koncepčních změn a dalšího postupu v rámci NRPM, které byly opakovaně diskutovány na Řídícím výboru. Dosavadní způsob, kdy jsou finanční prostředky alokovány na jednotlivých resortech, se ukazuje jako problematický, bylo by dobré přejít k nové koncepční změně, kdy by finanční prostředky mohly být alokovány např. na Ministerstvu financí ve Všeobecné pokladní správě, kde by mohly být čerpány podle skutečné potřeby, diskuse o těchto otázkách bude nadále pokračovat.
MUDr. F. Polák (náměstek ministra zdravotnictví) potvrdil, že se jedná o problém, avšak návrh usnesení VVZPO tuto problematickou situaci nezohledňuje, proto Ministerstvo zdravotnictví navrhuje usnesení doplnit. 
JUDr. P. Ptáčník poznamenal, že usnesení, které je navrženo, vychází z platných usnesení vlády, je naformulováno tak obecně, že nikomu nejsou ukládány žádné finanční prostředky, pouze důsledné dodržování přijatých usnesení vlády, v momentu, kdy by mělo dojít k parametrickým změnám, muselo by to být formou usnesení vlády.
PhDr. L. Vostřáková (Ministerstvo zdravotnictví) následně předložila návrh na doplnění usnesení VVZPO o bod III., který zní:
„Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

III. 
u k l á d á  sekretariátu Vládního výboru pro zdravotně postižené občany pokračovat v intenzivních jednáních, které povedou ke změně způsobu financování Národního rozvojového programu mobility pro všechny tak, jak ukládá opatření 4.3. Národního plánu vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2010-2014.“. 

JUDr. P. Ptáčník připomenul, že úkol z Národního plánu ukládá VVZPO změnu způsobu financování NRPM s posunutím termínu do 31. prosince tohoto roku, takže navržené doplnění lze považovat za nadbytečné, neboť úkol bude muset být stejně plněn.
Mgr. M. Šimůnková dala hlasovat nejdříve o návrhu MZD na doplnění původního usnesení VVZPO o bod III.
Návrh na doplnění usnesení nebyl přijat, 4 hlasy ze 12 přítomných členů VVZPO byly pro, 2 hlasy byly proti, 6 hlasů se zdrželo hlasování.

Dále bylo tedy hlasováno o původně navrženém usnesení.

Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

I. b e r e  n a  v ě d o m í  informaci resortů o zabezpečení financování Národního rozvojového programu mobility pro všechny v letech 2013-2015.

II. v  y z  ý v á  všechny zainteresované resorty a instituce, aby v souladu s usnesením vlády ČR ze dne 26. března 2008 č. 292 prostřednictvím Vládního plánu financování Národního rozvojového programu mobility pro všechny zajistily v letech 2013-2015 naplňování Národního rozvojového programu mobility pro všechny.

Usnesení bylo přijato 11 hlasy ze 12 přítomných členů VVZPO, 1 hlas se zdržel hlasování.
9. Informace o realizaci záměrů předložených v rámci Národního rozvojového programu mobility pro všechny v roce 2011
Resorty a instituce, které se podílejí na financování záměrů předložených v rámci NRPM, každoročně informují VVZPO o financování a realizaci těchto záměrů bezbariérových tras schválených Řídícím výborem NRPM. 

Souhrnnou informaci o realizaci záměrů podala Mgr. K. Červinková. V roce 2011 byla v rámci NRPM podpořena realizace celkem 28 projektů 27 měst a obcí s poskytnutými dotacemi v celkové výši 38 467 876 Kč. Jedná se zejména o projekty, které byly součástí schválených záměrů bezbariérových tras podaných v roce 2010 pro rok 2011, popř. projekty ze záměrů doporučených Řídícím výborem NRPM k financování v dřívějších letech, jejichž realizace byla naplánována či přesunuta na rok 2011.

Na NRPM se nejvíce účastní Státní fond dopravní infrastruktury, Ministerstvo pro místní rozvoj a Ministerstvo kultury. U MMR činí celková výše dotací poskytnutých na projekty schválené v rámci NRPM 8 987 000 Kč, MK rozdělilo celkem 5 284 475 Kč, a to na zpřístupnění kulturních domů, knihovny a muzea. U SFDI bylo v rámci Programu bezpečnosti a zpřístupňování dopravy podpořeno 10 projektů tvořících součást bezbariérové trasy doporučené k financování s celkovou výší udělených dotací 22 170 000 Kč. Na NRPM se dále podílí MŠMT, které v roce 2011 financovalo zpřístupnění 3 škol s celkovou výší udělených dotací 2 026 401 Kč. V rámci Ministerstva financí, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva zdravotnictví byly financovány především projekty realizované mimo schválené bezbariérové trasy NRPM. Ministerstvo dopravy uvedlo, že zákonem o státním rozpočtu na rok 2011 č. 433/2010 Sb. nebyly na financování potřeb NRPM vyčleněny žádné prostředky státního rozpočtu, proto v roce 2011 nemohlo podpořit jeho financování. Česká pošta zajistila v roce 2011 bezbariérový přístup na 15 poštách, celková výše finančních prostředků vynaložených na bezbariérovost objektů činila 10 384751 Kč. Český úřad zeměměřický a katastrální v roce 2011 nefinancoval realizaci žádných projektů, které by byly součástí záměrů v rámci NRPM. Mimo rámec NRPM byla zpřístupněna 4 katastrální pracoviště. 

Celková částka vynaložená na odstraňování bariér z rozpočtu příslušných resortů a institucí, zahrnující i projekty realizované mimo NRPM, dosáhla v roce 2011 výše 85 466 627 Kč. 
Bod je určen pro informaci, není přijímáno usnesení.

10. Různé
V rámci tohoto bodu Bc. V. Krása oznámil, že by se na půdě VVZPO rád rozloučil s panem Otmarem Cvrkalem, který je dlouholetým členem VVZPO, neboť v NRZP ČR proběhnou do konce týdne volby a již dopředu je známo, že pan Cvrkal nebude kandidovat na funkci místopředsedy NRZP ČR, zároveň tedy již nebude členem VVZPO. Mgr. M. Šimůnková se připojila a poděkovala Otmaru Cvrkalovi za jeho práci pro VVZPO.

Mgr. M. Šimůnková poděkovala členům VVZPO za účast na jednání a příspěvky do diskuse, informovala, že příští zasedání VVZPO je plánováno na podzim 2012, a ukončila zasedání VVZPO. 
V Praze dne 7. června 2012 
Zapsala:


Mgr. Martina Jelínková, v. r. 




tajemnice VVZPO




Za správnost: 

JUDr. Pavel Ptáčník, v. r.
vedoucí sekretariátu a člen VVZPO
Schválila:

Mgr. Monika Šimůnková, v. r.
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