Zápis ze zasedání

Vládního výboru pro zdravotně postižené občany,

které se konalo dne 11. března 2013 od  11.00 hod. v zasedacím sále vlády ČR
Přítomni: 
PhDr. Mgr. Andrea Baršová, Ing. Marie Bílková, PhDr. Soňa Cpinová, Bedřich Danda, Mgr. Jan Dobeš, Ing. Jana Hrdá, Bc. Ondřej Hušek, Ing. Libuše Jechová, Mgr. Martina Jelínková, Ing. David Kafka, Lenka Kohoutová, Bc. Kateřina Krajíčková, Bc. Václav Krása, Mgr. Iva Matějková, Mgr. Barbora Mičicová, Mgr. Jiří Morávek, Ing. Petr Novák, Mgr. Aneta Plavinová, JUDr. Pavel Ptáčník, Ing. Karel Rychtář, Mgr. Robert Spáčil, Ph.D., Mgr. Monika Šimůnková, Mgr. Jan Uherka, Jiří Vencl 
Omluveni:
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M., Ing. Jan Gregor, doc. MUDr. Leoš Heger, CSc., Ing. Miroslav Kalous, PhDr. Anna Matoušková, Ing. Ludmila Müllerová, RNDr. Petr Nečas, PhDr. Ludmila Vostřáková, Jiří Žák
Přítomno 11 z 20 řádných členů Vládního výboru pro zdravotně postižené občany (dále jen „VVZPO“). 
Jednání zahájila a řídila výkonná místopředsedkyně VVZPO a zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Monika Šimůnková. 
Mgr. M. Šimůnková úvodem přivítala členy VVZPO, omluvila nepřítomné členy a  informovala o tom, že v souvislosti s personálními změnami na Ministerstvu dopravy byl 30. listopadu 2012 novým členem VVZPO jmenován náměstek ministra dopravy Jiří Žák a za resort Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy byla 6. března 2013 jmenována ředitelka odboru speciálního vzdělávání a institucionální výchovy PhDr. Soňa Cpinová.

Zasedání VVZPO se jako hosté účastnily poslankyně Parlamentu ČR Lenka Kohoutová a třetího bodu jednání Mgr. Aneta Plavinová, tajemnice Výboru pro práva dítěte Rady vlády pro lidská práva.

Mgr. M. Šimůnková konstatovala, že VVZPO je usnášeníschopný, neboť je přítomno 11 z 20 řádných členů VVZPO, tedy nadpoloviční většina, a dala hlasovat o návrhu programu jednání, který VVZPO jednomyslně přijal 11 hlasy přítomných členů.

Program:
1. Projednání a schválení návrhů dotací z dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2013
2.
Úloha MPSV při řízení a kontrole výkonu státní správy v oblasti sociálních služeb a inspekce sociálních služeb prováděné Úřadem práce České republiky

3.
Aktuální situace v oblasti vzdělávání dětí, žáků a studentů se zdravotním postižením

4.
Neadekvátně dlouhé lhůty řízení při rozhodování o nárocích na dávky a průkazy pro osoby se zdravotním postižením

5.
Informace o naplňování Národního rozvojového programu mobility pro všechny v roce 2012

6.
Informace o realizaci 19. ročníku Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení

7.
Různé

1. Projednání a schválení návrhů dotací z dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2013 
V červenci 2012 vyhlásil VVZPO ve spolupráci s Úřadem vlády ČR dotační řízení programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených (dále jen „Podpora VÚA“) pro rok 2013. V souladu se Statutem VVZPO i směrnicí vedoucího Úřadu vlády ČR o poskytování neinvestičních dotací k financování programů v oblasti lidských práv, schvaluje VVZPO návrhy na poskytnutí dotací ze státního rozpočtu z rozpočtové kapitoly Úřadu vlády ČR. 
O průběhu dotačního řízení pro rok 2013 podal členům VVZPO informaci JUDr. Pavel Ptáčník (vedoucí Oddělení sekretariátu VVZPO), který je zároveň předsedou Poradního orgánu pro hodnocení projektů programu Podpora VÚA. V rozpočtové kapitole Úřadu vlády byla na rok 2013 vyčleněna na dotace pro tento program částka 20 mil. Kč, což je o 1,6 mil. Kč méně, než tomu bylo v roce 2012. Výzva pro žadatele byla vyhlášena v červenci 2012 s termínem uzávěrky do 31. října 2012. Stejně jako v předešlých letech je program určen na podporu projektů občanských sdružení zdravotně postižených či jejich svazů s celostátní působností, ve kterých nejméně 50 % členské základny tvoří občané se zdravotním postižením nebo jejich zákonní zástupci. Dotace se poskytují na financování činností v rámci čtyř tématických okruhů, kterými jsou: 
A. Mezinárodní spolupráce v oblasti vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením;  

B. Účast na tvorbě, realizaci a monitorování ucelených plánů vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením; 

C. Edukační a informační činnost v oblasti vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením;
D. Organizačně administrativní servis v rámci svépomocných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených. 

K datu uzávěrky bylo předloženo celkem 150 žádostí o dotaci s celkovým požadavkem 50 771 679 Kč. Následně byla u došlých žádostí provedena registrace a kontrola splnění formálních náležitostí. Čtyři občanská sdružení formální požadavky nesplnila a z tohoto důvodu nebylo možné jejich žádosti dále posuzovat. Jedná se o občanská sdružení: Unie Roska - postižených roztroušenou sklerózou v ČR, Pevnost - České centrum znakového jazyka, o. s., Spolurádi o. s. a Svaz tělesně postižených v České republice, o. s., okresní organizace Děčín.

V souladu se Statutem VVZPO jmenoval předseda VVZPO členy Poradního orgánu pro hodnocení projektů programu Podpora VÚA pro rok 2013 (dále jen „Poradní orgán“), a to v následujícím složení: 

JUDr. Pavel Ptáčník (předseda Poradního orgánu);
Ing. Renáta Christovová (Ministerstvo zdravotnictví);
Mgr. Petr Chytil (Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy);
Jaromír Jech (Svaz měst a obcí ČR);

Mgr. Martina Jelínková (Oddělení sekretariátu VVZPO);

Mgr. Hynek Kalvoda (Asociace občanských poraden);

Doc. MUDr. Olga Švestková, Ph.D. (Klinika rehabilitačního lékařství 1. lékařské fakulty Univerzity Karlovy v Praze);
Mgr. Kateřina Tomisová (Krajský úřad Moravskoslezského kraje);
Mgr. Klára Vítková Rulíková (Ministerstvo práce a sociálních věcí).

Žádosti splňující formální požadavky byly rozděleny mezi členy poradního orgánu k individuálnímu posouzení tak, že každá z nich byla posuzována vždy dvěma hodnotiteli. Bodové hodnocení s komentáři obdržel sekretariát VVZPO od všech hodnotitelů, s výjimkou doc. Švestkové, která se nakonec z vážných pracovních důvodů nemohla na hodnocení podílet, místo ní provedla hodnocení zaměstnankyně Oddělení sekretariátu VVZPO Mgr. Barbora Mičicová. 

Společné jednání Poradního orgánu se uskutečnilo 24. ledna 2013, na kterém byly předložené projekty projednávány jednotlivě, a to v rámci tématických okruhů A, B, C a D. V tématických okruzích byly žádosti seřazeny podle bodového hodnocení od nejvyššího k nejníže hodnocenému. O každé žádosti v tomto pořadí bylo hlasováno zvlášť. Vedle dosažených bodů a hodnocení členů Poradního orgánu, byly také při stanovování návrhů výše dotace zohledněny zejména následující skutečnosti: účelnost a smysluplnost projektu, přínos pro osoby se zdravotním postižením, realizace projektů předkládaných v minulých letech a celkový objem finančních prostředků na program Podpora VÚA.

Po projednání všech žádostí bylo provedeno závěrečné hlasování o celkovém výsledku jednání Poradního orgánu a návrhu na rozdělení dotací občanským sdružením zdravotně postižených. Poradní orgán výsledky schválil všemi přítomnými členy jednomyslně. K rozdělení byla navržena celá vyčleněná částka ve výši 20 mil. Kč, k podpoře je navrženo 122 žádostí předložených 49 občanskými sdruženími zdravotně postižených. 
Mgr. M. Šimůnková ujistila členy VVZPO, že bude usilovat o to, aby finanční prostředky ve výši 20 mil. Kč určené na dotační program byly ve stejném rozsahu zachovány i pro příští rok. Složení Poradního orgánu bude na základě dosavadní zkušenosti s prací jednotlivých členů podrobeno určité revizi.
Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

I. b e r e   n a   v ě d o m í  informaci předsedy Poradního orgánu pro hodnocení projektů programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených (dále jen „Poradní orgán“) o průběhu zasedání Poradního orgánu a postupu při rozdělování dotací pro rok 2013;

II. s c h v a l u j e    

1. návrhy dotací ze státního rozpočtu z rozpočtové kapitoly Úřadu vlády ČR – výdaje na poskytování neinvestičních dotací k financování programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2013; schválený návrh je doporučením vedoucímu Úřadu vlády ČR k jejich poskytnutí a je podkladem k vydání individuálních rozhodnutí o poskytnutí dotace,

2. způsob hlasování o návrzích dotací pro rok 2013 formou per rollam, a to v případě potřeby dodatečných úprav předložených návrhů na rozdělení dotací.

Usnesení bylo přijato jednomyslně 6 přítomnými členy VVZPO s právem hlasovat, 5 členů VVZPO zastupujících Národní radu osob se zdravotním postižením ČR bylo v souladu s článkem 4 odstavcem 4 Jednacího řádu VVZPO z hlasování vyloučeno.
2. Úloha MPSV při řízení a kontrole výkonu státní správy v oblasti sociálních služeb a inspekce sociálních služeb prováděné Úřadem práce České republiky
Tento bod vychází z posledního zasedání VVZPO dne 16. listopadu 2012, kde výkonná místopředsedkyně v rámci pátého bodu jednání upozornila na závažné porušování základních lidských práv v Domově pro osoby se zdravotním postižením Zašová. S odkazem na tento případ bylo rozhodnuto, že se VVZPO bude podrobněji věnovat otázkám souvisejícím se zajištěním kontroly a dozoru ze strany státu nad dodržováním standardů kvality při poskytování sociálních služeb v pobytových zařízeních.

Mgr. M. Šimůnková doplnila, že komunikovala s ředitelem domova v Zašové ohledně návštěvy tohoto zařízení, avšak mezitím byl dosavadní ředitel odvolán a proto se návštěva zatím neuskutečnila.

Sekretariát VVZPO požádal Ministerstvo práce a sociálních věcí (dále jen „MPSV“) o přípravu podkladového materiálu. Mgr. Jan Dobeš (náměstek pro sociální začleňování a rovné příležitosti) seznámil členy VVZPO s aktuální situací v oblasti řízení a kontroly výkonu státní správy v sociálních službách a inspekce poskytování sociálních služeb. Výkon inspekcí poskytování sociálních služeb (dále jen „inspekce“) přešel novelou zákona o sociálních službách od 1. 1. 2012 z krajských úřadů a MPSV na Úřad práce České republiky. Inspekce jsou řízeny a koordinovány Generálním ředitelstvím Úřadu práce ČR (dále jen „GŘ ÚP“) a metodicky vedeny MPSV. V roce 2012 vydalo MPSV v rámci řízení a kontroly oblasti inspekce poskytování sociálních služeb informační materiál, metodický pokyn a normativní instrukci. Ve spolupráci s GŘ ÚP realizovalo MSPV metodická setkání pro vedoucí oddělení specializovaných kontrol a inspektory krajských poboček ÚP. MPSV ve spolupráci s GŘ ÚP provádí vyhodnocování kontrolní činnosti. Cílem vyhodnocování je zjištění, jak funguje systém inspekcí. V 1. pololetí 2012 bylo provedeno vyhodnocení inspekčních zpráv. Z vyhodnocení vyplynulo, že výkon kontrol není jednotný. MPSV reagovalo na zjištěné skutečnosti posílením metodické činnosti, zahájilo pravidelné porady s GŘ ÚP a stanovilo, že formulář inspekční zprávy je závazným vzorem pro inspekce. Realizace inspekcí za rok 2012 je v současnosti komplexněji vyhodnocována. Je zjišťován počet a druh kontrol, personální zajištění agendy, kontrolované sociální služby, základní zjištění inspekcí, počet a druhy správních řízení. Data budou využita pro metodickou činnost MPSV. 
V roce 2012 bylo realizováno celkem 139 inspekcí. Inspekce byly realizovány především ve službách sociální péče, a to v domovech pro seniory (20 inspekcí), domovech se zvláštním režimem (15 inspekcí), domovech pro osoby se zdravotním postižením (7 inspekcí), pečovatelské službě (34 inspekcí), sociálně aktivizačních službách pro rodiny a děti (6 inspekcí), chráněném bydlení (8 inspekcí), denních stacionářích (5 inspekcí), odlehčovacích službách (6 inspekcí) a osobní asistenci (6 inspekcí). V sociálních službách prevence (22 inspekcí) byly inspekce realizovány především v sociální rehabilitaci (6 inspekcí) a sociálně aktivizačních službách pro rodiny s dětmi (6 inspekcí).
Na základě vyhodnocení kontrol bylo zjištěno, že inspekcemi byly hodnoceny zejména § 88 a 89, případně Standardy kvality sociálních služeb. Výjimkou jsou inspekce následné, kdy je hodnocení zaměřeno na plnění uložených opatření vycházejících z předchozí inspekce. Současně bylo kontrolováno naplňování ustanovení § 73 až 77 a ustanovení § 91 odst. 2. Výsledky zjištění včetně uložených správních deliktů jsou obsahem tabulek podkladového materiálu, který byl zaslán členům VVZPO. MPSV se snaží sjednotit postup provádění inspekcí sociálních služeb.
Rozprava:
Dle Ing. J. Hrdé (místopředsedkyně Národní rady osob se zdravotním postižením ČR) i dalších členů VVZPO je celkový počet uskutečněných inspekcí vzhledem k počtu poskytovatelů sociálních služeb nedostatečný, svědčí to o propadu nejen kvantitativním, ale i kvalitativním, často se konají inspekce jen na základě stížností. Ze zkušeností vyplývá, že každý poskytovatel sociálních služeb, který prošel inspekcí, zvýšil kvalitu poskytování svých služeb. Dalším problémem je nedostatečné personální zajištění provádění inspekcí, pouze 25 inspektorů krajských poboček Úřadu práce ze 43 má zkušenost s prací v sociálních službách a ti, kteří byli zkušení, na úřady práce z krajských úřadů nepřešli.
Bc. V. Krása (předseda Národní rady osob se zdravotním postižením ČR) se domnívá, že kontrola kvality poskytování sociálních služeb nejen u poskytovatelů, ale i v rodinách, je zásadní věcí, proto nabídl MPSV možnost využití externích kvalifikovaných pracovníků z řad Národní rady osob se zdravotním postižením ČR (dále jen „NRZP ČR“), kteří jsou vyškoleni v provádění inspekcí.
L. Kohoutová konstatovala, že kontrola sociálních služeb nefunguje tak, jak by měla, neexistuje jednotný systém.
Mgr. J. Dobeš potvrdil, že určitý počet zkušených inspektorů, kteří měli být od 1. 1. 2012 delimitováni z krajských úřadů, skutečně nepřešel na krajské pobočky Úřadu práce, a to z důvodu jejich osobního rozhodnutí, kdy vyškolení inspektoři možnost delimitace odmítli a MPSV nemělo právní nástroj povinně tyto pracovníky delimitovat. Co se týče vzdělávání inspektorů, v současné době je realizován projekt financovaný z Evropského sociálního fondu s názvem Inovace systému kvality sociálních služeb, který se zaměřuje mimo jiné také na aktualizaci pravidel výkonu inspekcí a vstupní vzdělávací program pro inspektory. 
Ing. D. Kafka (náměstek pro sociální a rodinnou politiku, MPSV) doplnil, že v současné době má MPSV téměř hotovou novelu zákona o sociálních službách, která se také podstatně věnuje problematice inspekcí a která půjde v nejbližších dnech do meziresortního připomínkového řízení.
Mgr. M. Šimůnková se pozastavila nad tím, že inspekce jsou prováděny ve většině případů pouze na základě podnětů a dotázala se, zda existuje plán inspekcí sociálních služeb na příslušný rok, který by postupně kontroloval všechny poskytovatele sociálních služeb. Mgr. J. Dobeš ujistil členy VVZPO, že plány inspekcí sociálních služeb jsou každoročně připravovány. 
V rámci další diskuse bylo dohodnuto, že MPSV pošle všem členům VVZPO plán inspekcí sociálních služeb na rok 2013 zpracovaný podle jednotlivých krajů a podá písemnou informaci o aktuálním vývoji situace v Zašové. Na základě obdržených informací se bude VVZPO tímto bodem zabývat ještě jednou na svém dalším zasedání.
Bod určen pro informaci, nebylo přijímáno usnesení.

3. Aktuální situace v oblasti vzdělávání dětí, žáků a studentů se zdravotním postižením
O informaci týkající se aktuální situace v oblasti vzdělávání osob se zdravotním postižením požádal sekretariát VVZPO Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „MŠMT“).
PhDr. S. Cpinová seznámila členy VVZPO s podkladovým materiálem k tomuto bodu jednání. MŠMT řadí mezi své priority zajištění speciální péče o děti, žáky a studenty se zdravotním postižením, a to v hlavním vzdělávacím proudu. V této souvislosti je v současné době v připomínkovém řízení novelizace školského zákona. Novela bude vycházet z předpokladu, že právo na vzdělávání, jehož obsah, formy a metody odpovídají vzdělávacím potřebám a možnostem, na vytvoření nezbytných podmínek, které toto vzdělávání umožní, a na poradenskou pomoc školy a školského poradenského zařízení nemá být výsadou úzce vymezeného okruhu postižených nebo znevýhodněných osob, ale mělo by náležet každému jednotlivci tou měrou, v které je nezbytné pro naplnění jeho práva na vzdělání. Dosavadní právní úprava to pouze naznačuje v obecné formulaci zásady „zohledňování vzdělávacích potřeb jednotlivce“, z které ale nelze dovozovat žádnou konkretizaci směrem k vymahatelným právům jednotlivce a kvalitě vzdělávacího procesu.
Každý by měl mít právo na podporu přiměřenou jeho nadání, schopnostem a dovednostem. Standardní model vzdělávání by měl být koncipován tak, aby k naplnění práva jednotlivce na vzdělání dostačoval ve většině případů. To by mělo platit v základním vzdělávání bezvýhradně, na vyšších stupních vzdělávání potom s určitou korekcí vzhledem k přirozeným rozdílům mezi lidmi, pokud jde o vlohy a nadání. Podpora nemá směřovat k tomu, aby došla naplnění jakákoliv subjektivní očekávání, která jednotlivec ke vzdělávání upíná, ale k překonávání nezaviněných překážek bránících jednotlivci v uplatnění jeho vzdělávacího potenciálu.
Nadále sice bude používán pojem „speciální vzdělávací potřeby“, avšak ustupuje se od jeho striktního vymezení prostřednictvím vyjmenovaných druhů handicapů. Zákon tak zavede nové vymezení, kdy žákem se speciálními vzdělávacími potřebami je žák, kterému je podle zákona poskytováno tzv. podpůrné opatření. Novela v tomto pojetí může modernizovat pojetí podpory handicapovaných žáků, aniž by zcela ztratila pojmovou kontinuitu s dosavadním stavem. To je důležité hlavně kvůli množství podzákonných dokumentů, které pojem „speciální vzdělávací potřeby“ používají.
Rozprava:

Mgr. M. Šimůnková ocenila, že MŠMT v poslední době snahy o inkluzivní vzdělávání znevýhodněných dětí velmi zintenzivnilo.
Bc. V. Krása se vyjádřil k tabulkám podkladového materiálu, ze kterých vyplývá, že nárůst počtu asistentů pedagogů je poměrně výrazný, přesto však NRZP ČR stále dostává ve stejné intenzitě podněty od rodičů, kteří jsou školami nuceni, aby si platili asistenta pedagoga, případně osobního asistenta během výuky sami, a situace se tak vlastně nemění k lepšímu. Jde o porušování zákonů, neboť výuka na základních školách je bezplatná.
PhDr. S. Cpinová informovala, že se finanční prostředky na asistenta pedagoga zasílají na krajské úřady, které rozdělují tyto prostředky do svých škol na základě jejich žádostí. Množí se stížnosti, že školy nemají na asistenty dostatek financí, proto MŠMT v současné době prověřuje, jak kraje přidělené finanční prostředky využívají.
V rámci diskuse se dále probírala připravovaná novela školského zákona a jeho prováděcích vyhlášek, ve kterých se chystají koncepční změny v systému podpůrných opatření zaměřených na individuální potřeby jednotlivých dětí a žáků se zdravotním postižením. Z předchozích uskutečněných jednání NRZP ČR se zástupci MŠMT vyplynulo, že k těmto legislativním změnám bude vytvořen konzultační tým, ve kterém budou ke spolupráci přizváni odborníci (např. z Asociace logopedů) i zástupci nevládních organizací zdravotně postižených, neboť je velmi důležité, aby připravovanou změnou naopak nedošlo ke zhoršení současného stavu. Tomuto bodu jednání se VVZPO bude průběžně věnovat i na dalších zasedáních.
Bod určen pro informaci, nebylo přijímáno usnesení.

4. Neadekvátně dlouhé lhůty řízení při rozhodování o nárocích na dávky a průkazy pro osoby se zdravotním postižením
V souvislosti s předáním agendy přiznávání dávek a průkazů pro osoby se zdravotním postižením z obcí s rozšířenou působností na Úřad práce ČR eviduje NRZP ČR řadu případů, kdy dochází k nepřiměřenému prodloužení vyřizování jednotlivých žádostí osob se zdravotním postižením.

Bc. V. Krása podal komentář k předloženému materiálu. Správní řád umožňuje prodloužit maximální lhůtu pro vyřizování žádostí až na 105 dní, avšak lhůta se v současné době pohybuje v rozmezí 6 až 8 měsíců. Tato doba je neadekvátní, porušuje správní řád a bere občanům jistotu, že stát má zájem jim pomoci ve chvíli, kdy to potřebují.
Druhá část materiálu se věnuje problému, kdy Úřad práce při ztrátě, odcizení či znehodnocení průkazů osob se zdravotním postižením nevydává náhradní průkazy, ale požaduje po občanech nové posouzení nároku na tyto průkazy. NRZP ČR se domnívá, že jde o zásadní porušení zákona, protože na základě správního řízení nabytý právní nárok nemohou občané pozbýt na základě ztráty dokladu. Jako příklad lze uvést ztrátu řidičského průkazu, která neznamená, že občan je povinen podrobit se novému přezkoušení. 
NRZP ČR řešila tento problém s ministryní práce a sociálních věcí, která dala úřadům práce metodický pokyn k vydávání náhradních průkazů, přesto však úřady práce i nadále vydávají průkazy pouze s datem platnosti do 31. 12. 2013, přestože jejich původní platnost byla delší a měla končit až 31. 12. 2015, což je opět v rozporu se zákonem. Zpochybňuje se tak důvěra občanů vůči státu a zákonům, jde o zásadní zpochybnění právního systému ČR, proto je zapotřebí k tomuto bodu přijmout navržené usnesení VVZPO, aby MPSV v této věci garantovalo osobám se zdravotním postižením nabytá práva i do budoucnosti.
Rozprava:

L. Kohoutová se k podnětu připojila s tím, že jako poslankyně vyřizuje podobné stížnosti občanů. Jestliže je ve správním řízení jasně rozhodnuto o nároku na průkaz a občanovi jsou tím přiznána práva, nelze tato práva při ztrátě průkazu zkrátit. Jde o porušování správního řádu. 
Dle JUDr. P. Ptáčníka je v této chvíli, kdy se v souvislosti se sociální kartou novelizuje zákon č. 329/2011 Sb., ideální prostor pro napravení tohoto stavu.
Mgr. J. Dobeš ujistil, že se MPSV z této situace nechce vyvázat, 4 tisíce nevyřízených spisů jednotlivých klientů se podařilo do konce září 2012 zpracovat. V rámci správního řízení, pokud je potřebný další přezkum zdravotního stavu, lze řízení přerušit s tím, že v rámci přezkumu, který provádí Okresní správa sociálního zabezpečení, případně posudkové komise MPSV, jsou další lhůty až 90 dnů, a to je hlavním důvodem, proč jsou lhůty správního řízení překračovány. MPSV se snaží krajské pobočky Úřadu práce metodicky vést a upozorňovat na dodržování správního řádu a jejich postup v rámci řízení v průběhu roku 2013 standardizovat. Potvrdil, že zákon č. 329/2011 Sb. je v současné době otevřen, MPSV se bude snažit tyto problémy určitým způsobem zohlednit, jasněji vyložit, aby k těmto nesrovnalostem nedocházelo.
Dle Mgr. M. Šimůnkové není zcela jasné, zda při nevydávání náhradních průkazů skutečně dochází k porušování zákona a zda legislativní úprava může tuto situaci vyřešit v dohledné době, nebo zda přechodná ustanovení zákona tento postup určitým způsobem legálně umožňují. 
MPSV disponuje podle Mgr. J. Dobeše několika právními názory, že tento postup není právně nelegální. 
Mgr. M. Šimůnková považuje za důležité, aby v okamžiku ztráty průkazu bylo jasně deklarováno, že člověku nemůže být upřeno právo na to, aby dostal na základě původního rozhodnutí náhradní průkaz vystavený do původní doby jeho platnosti a nebude se muset podrobit novému přezkoumání svého zdravotního stavu. V rámci následné diskuse bylo rozhodnuto, že sekretariát VVZPO a odborníci z NRZP ČR zpracují právní rozbor této situace, který bude jednoznačně analyzovat přechodná ustanovení zákona.
Mgr. J. Morávek (místopředseda NRZP ČR) požádal, aby na příštím zasedání VVZPO bylo zkontrolováno, zda došlo ke zlepšení současné situace. K tomu Mgr. M. Šimůnková navrhla, aby se pravidelně, při každém dalším zasedání VVZPO, v jednom bodě jednání kontrolovala plnění usnesení uložená jednotlivým resortům na předešlém, případně dřívějším jednání.
Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

I. ž á d á  Ministerstvo práce a sociálních věcí o bezodkladné přijetí takových organizačních opatření, která v souladu se správním řádem zajistí urychlení procesu rozhodování o dávkách a průkazech pro osoby se zdravotním postižením;

II. d o p o r u č u j e  Ministerstvu práce a sociálních věcí, aby v rámci novelizace zákona č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením, byla navržena taková úprava, která bude garantovat osobám se zdravotním postižením při ztrátě či odcizení průkazu pro osoby se zdravotním postižením zachování nároku na tento průkaz dle původně vyznačené doby jeho platnosti.

Usnesení bylo přijato 10 hlasy z 11 přítomných členů VVZPO, žádný hlas nebyl proti, 1 hlas se zdržel hlasování.
5. Informace o naplňování Národního rozvojového programu mobility pro všechny v roce 2012

Souhrnnou informaci o realizaci Národního rozvojového programu mobility pro všechny (dále jen „NRPM“) podala Mgr. Barbora Mičicová (tajemnice Řídícího výboru NRPM). V roce 2012 byla vyhlášena 2 kola výzev k předkládání záměrů bezbariérových tras pro města a obce s termínem realizace projektů v roce 2013. Celkem se do NRPM přihlásilo 48 měst a obcí se záměry bezbariérových tras, z toho 17 v jarním a 31 v podzimním kole. Doporučení záměru k financování od Řídícího výboru NRPM získalo v jarním kole 7 záměrů, v podzimním kole to bylo 17 záměrů, celkem bylo tedy v roce 2012 úspěšných 24 záměrů. Jedná se o města a obce: Radnice, Mirošov, Frýdek-Místek, Bílina, Nové Město nad Metují, Bolatice, Svitavy, Břeclav, Holice, Bělá pod Bezdězem, Čelákovice, Děčín, Česká Kubice, Hlohová, Liberec, Nepomuk, Veselí nad Moravou, Jaroměřice nad Rokytnou, Kateřinice, Sušice, Starý Poddvorov, Lanžhot, Sedliště a Kyšice.
Řada záměrů byla předložena opakovaně, neboť v předchozích kolech byly zjištěny zásadní nedostatky těchto záměrů. Zájemci měli možnost záměry konzultovat na Úřadu vlády, popřípadě na Státním fondu dopravní infrastruktury či dalších resortech, přesto předkládané záměry opakovaně vykazují řadu nedostatků. 

Vysoký počet záměrů předložených v loňském roce v rámci podzimního kola výzvy lze přičíst zejména osvětové a propagační činnosti, která mu předcházela. V této činnosti chce sekretariát VVZPO ve spolupráci s NRZP ČR letos pokračovat, a proto se 4. dubna 2013 v budově Úřadu vlády uskuteční půldenní seminář pro zástupce měst a obcí, jehož obsahem bude zejména seznámení s cíli a zaměřením NRPM, postupem při zpracování záměru bezbariérové trasy, nezbytnými náležitostmi předkládaných záměrů a nejčastějšími chybami a nedostatky, které se vyskytují při předkládání záměrů. Před jarním kolem výzvy, jejíž termín je stanoven na 10. května 2013, proběhnou také 3 konzultační dny. 
Bod určen pro informaci, nebylo přijímáno usnesení.

6. Informace o realizaci 19. ročníku Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení

Mgr. M. Jelínková (tajemnice VVZPO) informovala o průběhu 19. ročníku Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení, který byl realizován v roce 2012. Úkol vyhlašovat každoročně tuto soutěž je VVZPO uložen opatřením 3.3. Národního plánu vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2010-2014. Termín uzávěrky pro přijímání prací byl stanoven na 30. září 2012, k tomuto datu bylo přihlášeno a k posuzování přijato celkem 68 publicistických děl, jedna práce byla z důvodu nesplnění kritérií propozic porotou z dalšího posuzování vyřazena, konkrétním důvodem bylo nedoložení veřejného publikování práce a nedodání souhlasu autorky s přihlášením díla. V 19. ročníku byly opět posuzovány práce ve 3 kategoriích – rozhlasové, tiskové a televizní, všechny 3 kategorie umožňovaly publikovat díla také prostřednictvím internetu.
Přihlášené práce posuzovala 9 členná nezávislá porota ve složení: PhDr. Jana Filáčková, Mgr. Dana Frantálová, PhDr. Jana Křehlová, Karel Majer, PhDr. Miroslava Nouzová, Mgr. Marie Poláčková, Mgr. Alena Sedlačíková, Jaroslava Selicharová a PhDr. Vítězslava Šrámková. Každou kategorii hodnotili vždy 3 porotci. Hlavním kritériem při posuzování bylo to, jak může přihlášená práce oslovit širokou veřejnost, seznámit ji s problematikou zdravotního postižení a pozitivně ovlivnit její přístup ke zdravotně postiženým. 

Do tiskové kategorie bylo přihlášeno 31 prací. Zvítězila Barbora Němcová za článek „Vasův běh už nikdy, aneb ať se tu za rok zase sejdeme“ otištěný v MF DNES Plzeň. V televizní kategorii bylo posuzováno celkem 22 pořadů vysílaných v televizi, zveřejněných prostřednictvím internetu nebo jinak veřejně publikovaných. První cenu získala autorka a režisérka Adéla Sirotková za dokument České televize s názvem „Andělská hra“. V rámci rozhlasové kategorie porota vybírala z 15 pořadů, první cena byla udělena Martině Vodičkové za pořad „Modlitba pro Anežku“ z rozhlasového cyklu Dobrá vůle Českého rozhlasu 2. 

Vyhlášení a předání cen proběhlo tentokrát trochu netradičně na slavnostním večeru VVZPO, který se konal 10. prosince 2012 v tiskovém sále na Úřadu vlády, neboť Lichtenštejnský palác, který je tradičním místem konání této akce, byl z důvodu státní návštěvy pro veřejnost uzavřen. Ceny v tiskové kategorii předal předseda vlády, v rozhlasové kategorii zmocněnkyně vlády pro lidská práva a v televizní kategorii ministryně práce a sociálních věcí. Večerem provázela moderátorka Dáša Zázvůrková a hudebního vystoupení se ujala skupina Teddy Band z Domova pro osoby se zdravotním postižením Zběšičky pod vedením Mgr. Markéty Vackové. 

Bod určen pro informaci, nebylo přijímáno usnesení.

7. Různé
J. Vencl (místopředseda NRZP ČR) připomněl členům VVZPO, že na minulém zasedání byl projednáván projekt s názvem „Rovná práva pro všechny“, který realizovala NRZP ČR v rámci programu EK PROGRESS 2012. Všechny výstupy získané v rámci tohoto projektu byly zpracovány na CD, které bylo rozdáno všem členům na začátku tohoto zasedání.
Mgr. M. Šimůnková sdělila, že z titulu své funkce výkonné místopředsedkyně bude při každém dalším zasedání VVZPO pravidelně rekapitulovat všechna usnesení z minulých zasedání uložená jednotlivým resortům a po jejich zástupcích bude VVZPO chtít pravidelné informace o tom, jak jsou tato usnesení naplňována. 
Dále Mgr. M. Šimůnková informovala o tom, že byla oslovena PhDr. Ivanem Duškovem, vedoucím Strategické projektové kanceláře na Ministerstvu zdravotnictví (dále jen „MZD“), který je současně koordinátorem tvorby Strategie reformy psychiatrické péče. Na základě usnesení přijatého na minulém zasedání VVZPO k bodu Transformace psychiatrické péče v České republice, byl VVZPO přizván zatím ne přímo do pracovní skupiny, která pracuje na Strategii reformy psychiatrické péče, ale na plánovanou pracovní konferenci, která se uskuteční 2. dubna 2013 v Národní technické knihovně a kde se budou v poměrně širokém spektru účastníků diskutovat strategické směřování reformy a varianty možného řešení. Na této konferenci bude Mgr. M. Šimůnkovou nebo JUDr. P. Ptáčníkem prezentováno stanovisko VVZPO k problematice transformace psychiatrické péče. VVZPO bude usilovat o to, aby jeho zástupce byl stálým členem pracovní skupiny MZD.

Mgr. J. Dobeš vystoupil s informací o plnění úkolu MPSV uloženém na posledním zasedání VVZPO, ve kterém bylo MPSV požádáno o návrh řešení problematiky osob zdravotně znevýhodněných a dalších problémů náhradního plnění. Od 1. 1. 2012 již není Úřadu práce ČR zákonem o zaměstnanosti umožněno vydávat rozhodnutí o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou. Přechodné ustanovení zákona č. 367/2011 Sb., kterým se mění zákon o zaměstnanosti a další související zákony, stanoví, že „Rozhodnutí o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou, vydaná do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, platí po dobu, na kterou byla vydána, nejdéle však do 1. ledna 2015. Po dobu platnosti těchto rozhodnutí jsou osoby zdravotně znevýhodněné považovány pro účely zaměstnanosti za osoby se zdravotním postižením podle § 67 odst. 2 písm. b) zákona o zaměstnanosti, ve znění účinném od 1. ledna 2012.“ MPSV navrhuje toto přechodné ustanovení (čl. II bod 5 přechodných ustanovení zákona č. 367/2011 Sb.) upravit tak, aby na osobu zdravotně znevýhodněnou, která pozbyde tento status, bylo nejdéle do 1. 1. 2015 nahlíženo, jakoby tento status nepozbyla.
K řešení problematiky plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením formou odběru výrobků nebo služeb od zaměstnavatelů osob se zdravotním postižením navrhuje MPSV změnu § 81 odst. 2 písmena b) zákona o zaměstnanosti v následujícím znění: „Povinnost uvedenou v odstavci 1 zaměstnavatelé plní odebíráním výrobků nebo služeb zaměstnavatelů zaměstnávajících více než 50 % zaměstnanců na zřízených a vymezených chráněných pracovních místech podle ustanovení § 75, kteří jsou osobami se zdravotním postižením, nebo zadáváním zakázek těmto zaměstnavatelům nebo odebíráním výrobků nebo služeb osob se zdravotním postižením, které jsou osobami samostatně výdělečně činnými a nezaměstnávají žádné zaměstnance, nebo zadáváním zakázek těmto osobám.“ Navrhuje se tedy náhradní plnění omezit pouze na odběr výrobků či služeb od zaměstnavatelů, kteří mají Úřadem práce ČR vymezená nebo zřízená chráněná pracovní místa (s výjimkou osob se zdravotním postižením samostatně výdělečně činných – vzhledem ke zvýšení administrativní zátěže).
Navrhovaná změna by měla přispět k omezení tzv. přefakturace, kdy se přes subjekty zaměstnávající více než 50 % osob se zdravotním postižením přefakturují výrobky či služby, na jejichž výrobě či dodání se tento zaměstnavatel žádným způsobem nepodílí. Vymezování či zřizování chráněných pracovních míst je realizováno na základě stanovených podmínek a dohoda o vymezení či zřízení chráněného pracovního místa dává Úřadu práce ČR možnost v případě neplnění těchto podmínek tuto dohodu vypovědět. Dále se navrhuje v § 81 odst. 3 zákona o zaměstnanosti nahradit slova „36násobku“ slovy „21násobku“. To znamená snížení limitu objemu výrobků či služeb, který může dodavatel za účelem náhradního plnění dodat, a to na 21násobek průměrné mzdy v národním hospodářství za první až třetí čtvrtletí předcházejícího kalendářního roku. Na základě poznatků z praxe lze konstatovat, že pro účely poskytování náhradního plnění bude tento limit postačující a zároveň dojde ke snížení objemu případné přefakturace (pokud by k ní v určitých případech nadále docházelo).

Dle L. Kohoutové je sdělené stanovisko dohodou uzavřenou v Parlamentu mezi zaměstnavateli, poslanci a MPSV na podzim loňského roku, se kterou byla ministryně práce a sociálních věcí seznámena po svém nástupu do funkce. Zatím však nedochází k úpravám legislativy, přestože tyto úpravy již dávno mohly být schváleny. Osoby zdravotně znevýhodněné jsou z pracovního procesu vyřazovány, protože chybí motivace zaměstnavatelů. Bylo dohodnuto, že status osoby zdravotně znevýhodněné se bude nadále uznávat, ale do roku 2015 dojde k přehodnocení výše příspěvku na zaměstnávání za osoby zdravotně znevýhodněné. MPSV by se mělo zavázat, do jaké doby tyto změny předloží ke schválení. 
Ing. K. Rychtář (místopředseda Asociace zaměstnavatelů zdravotně postižených ČR) doplnil, že na jednotné platformě Charty sociálního podnikání se dohodlo, že ve 2. polovině roku 2012 začnou práce na další etapě, která vyřeší tento problém systémově, což se nestalo. Zaměstnavatelé osob zdravotně znevýhodněných deklarují, že se zrušením kategorie osob zdravotně znevýhodněných nesouhlasí, neboť nikdo neví, co bude po 1. lednu 2015. Ještě větším problémem je, když je lidem při přeposouzení odejmuta invalidita. Ve fázi novely zákona o zaměstnanosti budou zaměstnavatelé tlačit na posunutí termínu uznávání statusu osoby zdravotně znevýhodněné, případně chtějí s dalším řešením vyčkat na výsledky vyhodnocení systémového projektu, které právě probíhá. 
Mgr. J. Dobeš informoval o tom, že legislativní proces novely zákona o zaměstnanosti je v současné době před schválením v rámci MPSV a předpokládá se, že v nejbližší době bude zaslán do vnějšího připomínkového řízení.
L. Kohoutová nabídla, že se jednání o této problematice mohou opět uskutečňovat na půdě Parlamentu.
V rámci další diskuse bylo dohodnuto, že jednání se zainteresovanými subjekty budou pokračovat a vývoj situace bude monitorován na příštích zasedáních VVZPO.
Mgr. M. Šimůnková poděkovala členům VVZPO za účast na jednání a příspěvky do diskuse, informovala, že příští zasedání VVZPO je plánováno na 2. polovinu května 2013, a ukončila zasedání VVZPO. 
V Praze dne 22. března 2013 
Zapsala:


Mgr. Martina Jelínková, v. r.




tajemnice VVZPO




Za správnost: 

JUDr. Pavel Ptáčník, v. r.
vedoucí sekretariátu a člen VVZPO

Schválila:

Mgr. Monika Šimůnková, v. r.




výkonná místopředsedkyně VVZPO
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