Zápis ze zasedání

Vládního výboru pro zdravotně postižené občany,

které se konalo dne 3. června 2013 od  14.00 hod. v zasedacím sále vlády ČR.
Přítomni: 
PhDr. Mgr. Andrea Baršová, PhDr. Soňa Cpinová, Bedřich Danda, Mgr. Jan Dobeš, Ing. Jana Hrdá, Ing. Libuše Jechová, Mgr. Martina Jelínková, Bc. Kateřina Krajíčková, Mgr. Václav Krása, Ing. Jiří Kubišta, PhDr. Anna Matoušková, Mgr. Barbora Mičicová, Mgr. Jiří Morávek, Ing. Petr Novák, JUDr. Pavel Ptáčník, Ing. Karel Rychtář, Mgr. Monika Šimůnková, Mgr. Jan Uherka, Jiří Vencl, PhDr. Ludmila Vostřáková
Omluveni:
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M., Ing. Jan Gregor, doc. MUDr. Leoš Heger, CSc., Ing. Miroslav Kalous, Ing. Ludmila Müllerová, RNDr. Petr Nečas, Jiří Žák
Přítomno 13 (na část jednání 12) z 20 řádných členů Vládního výboru pro zdravotně postižené občany (dále jen „VVZPO“). 
Jednání z důvodu hlasové indispozice výkonné místopředsedkyně VVZPO a zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Moniky Šimůnkové zahájil a řídil místopředseda VVZPO a předseda Národní rady osob se zdravotním postižením ČR (dále jen „NRZP ČR“) Mgr. Václav Krása. 
Mgr. V. Krása úvodem přivítal členy VVZPO a omluvil nepřítomné členy včetně předsedy VVZPO a předsedy vlády ČR RNDr. Petra Nečase, který se nemohl z důvodu řešení závažné povodňové situace jednání účastnit.  
Mgr. V. Krása konstatoval, že VVZPO je usnášeníschopný, neboť bylo přítomno 13 z 20 řádných členů VVZPO, tedy nadpoloviční většina, a dal hlasovat o návrhu programu jednání, který VVZPO jednomyslně přijal 13 hlasy přítomných členů.

Program:
1. Kontrola úkolů uložených na zasedání VVZPO dne 11. března 2013

2. Zpráva o plnění opatření Národního plánu vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2010-2014 v roce 2012
3. Výroční zpráva Vládního výboru pro zdravotně postižené občany za rok 2012
4. Schválení dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2014

5. Návrh na vyhlášení XX. ročníku Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení
6. Informace MŠMT o připravované novele školského zákona se zaměřením na vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami
7. Informace o postupu prací na vytvoření monitorovacího mechanismu k Úmluvě o právech osob se zdravotním postižením v ČR 
8. Informace o realizaci záměrů předložených v rámci Národního rozvojového programu mobility pro všechny v roce 2012
9. Různé
1. Kontrola úkolů uložených na zasedání VVZPO dne 11. března 2013

Tento bod byl na program zařazen z podnětu výkonné místopředsedkyně VVZPO Mgr. M. Šimůnkové, která na minulém zasedání navrhla, že na začátku každého dalšího zasedání budou kontrolovány úkoly uložené na předchozím zasedání VVZPO.

Nejprve se začal projednávat případ porušování lidských práv v Domově pro osoby se zdravotním postižením Zašová, který byl řešen na předchozích zasedáních. Ministerstvo práce a sociálních věcí se již dříve k tomuto případu vyjadřovalo a rovněž poskytlo písemnou informaci, kterou členové VVZPO obdrželi ve svých materiálech. Na jednání byla pozvána ředitelka Sociálních služeb Vsetín Mgr. Michaela Pavlůsková, pod jejíž vedení domov Zašová spadá, která měla členy VVZPO seznámit s aktuální situací v domově a s přijatými nápravnými opatřeními. Bohužel se však kvůli povodním nemohla projednávání účastnit. Mgr. M. Šimůnková ujistila členy o tom, že ředitelka Mgr. M. Pavlůsková bude pozvána na příští zasedání VVZPO. Z důvodu změny ředitelů se zatím neuskutečnila plánovaná návštěva tohoto zařízení, je nutné, aby VVZPO situaci nadále sledoval, neboť dosud nelze zcela vyloučit, že v domově k porušování lidských práv nadále nedochází. Tento úkol tedy i nadále trvá a bude projednán na příštím zasedání VVZPO.
Dalším úkolem bylo zaslání Plánu inspekcí poskytování sociálních služeb Úřadu práce ČR členům VVZPO, který MPSV splnilo dodáním plánu kontrol na 1. pololetí 2013. Mgr. Jan Dobeš (náměstek ministryně práce a sociálních věcí) navrhl, aby byl tento bod zařazen na poslední zasedání VVZPO v letošním roce, případně na první v roce příštím, jako zpětná vazba na to, jak realita odpovídá plánu těchto kontrol a jak budou probíhat kontroly ve 2. pololetí letošního roku.
Na minulém zasedání VVZPO přijal usnesení, ve kterém požádal MPSV o bezodkladné přijetí takových organizačních opatření, která v souladu se správním řádem zajistí urychlení procesu rozhodování o dávkách a průkazech pro osoby se zdravotním postižením, a doporučil MPSV, aby v rámci novelizace zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením byla navržena taková úprava, která bude garantovat osobám se zdravotním postižením při ztrátě či odcizení průkazu pro osoby se zdravotním postižením zachování nároku na tento průkaz dle původně vyznačené doby jeho platnosti. Mgr. J. Dobeš sdělil, že tato problematika byla projednána s VVZPO, NRZP ČR i zmocněnkyní vlády pro lidská práva, Úřad práce k ní zaujal stanovisko a vytvořil metodický pokyn, na základě kterého se průkazy pro osoby se zdravotním postižením vydávají, ale tento stav bude ještě určitým způsobem aktualizován a bude se dále řešit, neboť situace ještě není uspokojivě dořešena v rámci společného konsensu. 
V souvislosti s tímto úkolem bylo dále uloženo, aby sekretariát VVZPO ve spolupráci s NRZP ČR provedl analýzu postupu MPSV při ztrátě či odcizení průkazů pro osoby se zdravotním postižením. Písemný podklad byl členům rozdán před začátkem jednání. JUDr. Pavel Ptáčník (vedoucí sekretariátu VVZPO) seznámil členy s touto analýzou. Sekretariát VVZPO s legislativním odborem NRZP ČR analyzoval postup krajských poboček Úřadu práce a přechodná ustanovení zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením. Do 31. prosince 2011 byly průkazy mimořádných výhod přiznávány osobám se zdravotním postižením podle zákona č. 100/1988 Sb. a prováděcí vyhlášky MPSV č. 182/1991 Sb. Průkaz mimořádných výhod byl dle tohoto zákona veřejnou listinou osvědčující stupeň přiznaných mimořádných výhod, který byl přiznáván v rámci správního řízení podle správního řádu. Doba, po kterou má osoba nárok na poskytování mimořádných výhod, byla stanovena správním rozhodnutím. 

Zákon č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením, status mimořádných výhod zrušil a vymezil nová pravidla pro přiznávání průkazů pro osoby se zdravotním postižením, avšak § 38 odst. 7 stanoví, že průkazy mimořádných výhod vydané podle předpisů účinných do dne nabytí účinnosti tohoto zákona zůstávají v platnosti i po tomto dni, a to do uplynutí doby platnosti vyznačené v těchto průkazech, nejdéle však do 31. prosince 2015. V této souvislosti je třeba také uvést, že obsahově jsou výhody, které byly poskytovány podle zákona č. 100/1988 Sb., resp. vyhlášky MPSV č. 182/1991 Sb., totožné s výhodami poskytovanými držitelům průkazu osoby se zdravotním postižením dle současné právní úpravy. Pokud osoba se zdravotním postižením v roce 2012 průkaz ztratila nebo jí byl odcizen, krajské pobočky Úřadu práce požadovaly, aby se podrobila zcela novému posouzení pro přiznání tohoto průkazu. Přestože MPSV uvádí, že disponuje několika odbornými názory, že tento postup není právně nelegální, vydal Úřad práce ČR pro letošní rok nový metodický pokyn, na základě kterého je postup při ztrátě či odcizení průkazu mimořádných výhod upraven tak, že krajská pobočka Úřadu práce klientovi vydá dočasný průkaz osoby se zdravotním postižením s dobou platnosti nejdéle na jeden rok.
Ani toto řešení však nelze považovat za uspokojivé. Z tohoto důvodu sekretariát VVZPO v rámci meziresortního připomínkového řízení k novele zákona o sociálních službách a zákona č. 329/2011 Sb. navrhl řešení vycházející z usnesení VVZPO, avšak tato připomínka akceptována nebyla. Sekretariát VVZPO i NRZP ČR jsou toho názoru, že za neexistence speciální právní úpravy je třeba v těchto případech vycházet ze správního řádu, a to především z jeho § 73 odst. 2, a dále uplatnit základní zásady správního práva, a to zejména zásadu ochrany práv nabytých v dobré víře (§ 2 odst. 3 správního řádu) a zásadu uvedenou v § 6 odst. 2 citovaného předpisu, kdy správní orgán postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytečné náklady, a dotčené osoby co možná nejméně zatěžoval. 
Závěrem celé analýzy je, že ztráta či odcizení průkazu nemůže znamenat ztrátu získaného právního nároku. Je však třeba ocenit, že si MPSV uvědomuje nevhodnost a nedostatky nyní platné právní úpravy vztahující se k průkazům pro osoby se zdravotním postižením a připravuje zcela nové řešení, které má znovu zavést samostatné řízení o nároku na průkaz osoby se zdravotním postižením na základě posouzení zdravotního stavu. 
Mgr. V. Krása potvrdil, že byl seznámen s novou právní úpravou vztahující se k průkazům pro osoby se zdravotním postižením. Náhradní průkazy jsou již nyní, v souvislosti se zastavením vydávání sKaret, vydávány na delší období. Navrhl, aby tento úkol byl z důvodu jeho kontinuity opět projednáván na příštím zasedání VVZPO, s čímž Mgr. J. Dobeš vyjádřil souhlas, MPSV bude informovat o celém transformačním procesu a poskytne VVZPO kompletní a finální zprávu o řešení této problematiky.
Posledním úkolem v rámci prvního bodu bylo mapování vývoje situace v oblasti zaměstnávání osob se zdravotním postižením a připravované legislativy v této oblasti. Materiál od Ing. Karla Rychtáře (místopředseda Asociace zaměstnavatelů zdravotně postižených ČR) byl členům VVZPO rozdán. Dle Ing. K. Rychtáře je v současné době rozhodující legislativní proces novely zákona o zaměstnanosti, který je ve fázi před vypořádáním připomínek, jedná se o 5 důležitých změn. Prvním zásadním bodem je vrácení kategorie osob zdravotně znevýhodněných, která je v § 67 přímo navržena ministerstvem. Druhým bodem je krácení příspěvku dle § 78 pro osoby zdravotně znevýhodněné na 4 tis. Kč. Další změnou je sjednocení podmínek pro nárok na příspěvek podle § 78 s oprávněním vystavovat potvrzení náhradního plnění podle § 81, v obou případech by se mělo jednat o zaměstnavatele, kteří mají 50 % vymezených chráněných pracovních míst. Dalším návrhem je snížení výpočtu náhradního plnění z 36násobku na 21násobek průměrné mzdy v národním hospodářství za každého přepočteného zaměstnance se zdravotním postižením. Poslední změnou je náprava přílišné tvrdosti vůči agenturám práce, které měly, z důvodu potvrzených obav ze zneužívání příspěvku podle § 78, absolutní zákaz čerpat příspěvek i v případě vlastních zaměstnanců. Termín vypořádání připomínek zatím nebyl určen, předpokládá se, že novela bude předložena vládě do konce června a posune se dál v legislativním procesu. Mgr. V. Krása konstatoval, že se v rámci novely zákona o zaměstnanosti, zejména v problematice osob zdravotně znevýhodněných, navracíme ke stavu v roce 2011.
Bod byl určen pro informaci, nebylo přijímáno usnesení.

2. Zpráva o plnění opatření Národního plánu vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2010-2014 v roce 2012
Usnesení vlády ze dne 29. března 2010 č. 253, kterým byl schválen Národní plán vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2010-2014 (dále jen „NPVRP“), ukládá jednou ročně, do 30. června, předložit vládě ČR k projednání zprávu o realizaci jednotlivých opatření NPVRP za uplynulý kalendářní rok. 
JUDr. P. Ptáčník seznámil členy VVZPO s předkládanou zprávou. Pro zpracovávání hodnotících zpráv jednotlivých resortů a institucí schválil VVZPO v květnu 2010 Pravidla monitorování a vyhodnocování plnění opatření NPVRP, která stanoví závazné náležitosti předkládaných zpráv. 
Dne 31. ledna 2013 byly dopisem výkonné místopředsedkyně VVZPO všechny dotčené resorty a instituce požádány o podání zpráv o tom, jak plnily uložená opatření NPVRP spadající do jejich působnosti v roce 2012. Jedná se o opatření, která se řeší každoročně a průběžně nebo jejichž termín splnění byl stanoven do 31. prosince 2012. Z jednotlivých hodnotících zpráv byla následně zpracována souhrnná zpráva. Pro lepší přehlednost byla zvolena nová systematika úpravy zprávy, a to tak, že zpráva je strukturována podle jednotlivých kapitol NPVRP. U každé kapitoly jsou stručně nastíněny cíle, kterých má být realizací opatření dosaženo. U každého jednotlivého opatření je pak proveden společný souhrn plnění od všech odpovědných resortů a institucí. Ke zprávám obdrženým od jednotlivých resortů a institucí zaujal stanovisko sekretariát VVZPO ve spolupráci s NRZP ČR. 

Jak vyplývá z předložených hodnotících zpráv, přistupují resorty a instituce k plnění NPVRP svědomitě a zodpovědně a daří se jim v převážné míře uložená opatření ve stanovených termínech postupně realizovat. U opatření, která se nepodařilo naplnit, uvádějí resorty jako důvod neplnění zejména omezování finančních prostředků v rámci úsporných opatření a nedostatek volné kapacity pro jejich naplňování s ohledem na jiné stanovené priority. Z 85 opatření, která se mají plnit průběžně nebo měla být splněna do 31. 12. 2012, bylo splněno nebo průběžně plněno 75 opatření. Nepodařilo se splnit nebo průběžně plnit 10 opatření. U nesplněných opatření je navržen posun termínu jejich realizace. 

Prvním z nesplněných je opatření 1.2. (připravit a předložit k projednání návrh na ratifikaci Opčního protokolu k Úmluvě o právech osob se zdravotním postižením). MPSV požadovaný materiál zpracovalo, ale na základě výsledků připomínkového řízení jeho další projednávání zastavilo. Jako důvod uvádí, že doposud není známa praxe Výboru OSN pro práva osob se zdravotním postižením při výkladu Úmluvy o právech osob se zdravotním postižením (dále jen „Úmluva“), domnívá se, že je účelné vyčkat s ratifikací protokolu do doby, kdy budou k dispozici adekvátní zkušenosti s činností tohoto výboru. Z těchto důvodů požádalo také o zrušení tohoto opatření. Sekretariát VVZPO a NRZP ČR však urychlenou ratifikaci Opčního protokolu i nadále jednoznačně podporují, neboť jeho přijetím dojde k dalšímu významnému posílení naplňování práv osob se zdravotním postižením z Úmluvy vyplývajících. U tohoto opatření je navržen posun termínu plnění do 31. 12. 2014. Dále se nepodařilo splnit několik opatření v působnosti MŠMT, a to opatření 9.4., 9.6., 9.12., 9.13. a 9.14. Tato opatření se týkají zejména otázek zkvalitnění vzdělávání dětí s mentálním postižením a zpřesnění podmínek přístupu studentů se zdravotním postižením k vysokoškolskému vzdělávání, MŠMT na realizaci těchto opatření nadále pracuje, je tedy navržen posun termínu jejich plnění do 31. 12. 2013. Nesplněno zůstává také opatření 12.3., které se týká vypracování a předložení metodických postupů a doporučení k využití veřejných zakázek malého rozsahu na podporu sociálních podniků, zaměstnavatelů osob se zdravotním postižením a jejich chráněných dílen, navržen je posun termínu do 31. 12. 2013. Dalším nesplněným je opatření 12.6. (předložit návrh koncepčního řešení systému podpory zaměstnávání osob se zdravotním postižením na základě výsledků projektu Zvýšení efektivnosti systému podpory zaměstnávání osob se zdravotním postižením), navrhován je posun termínu 31. 12. 2013. U opatření 10.14. (podporovat odborné vzdělávání posudkových lékařů a zvyšování jejich odbornosti v souladu s potřebami jednotlivých sociálních podsystémů při posuzování zdravotního stavu) je navrženo jeho zrušení, neboť dle MPSV jsou posudkoví lékaři povinně členy České lékařské komory a vzdělávají se dle platných právních předpisů, opatření je tedy duplicitní a je vnímáno jako nadbytečná administrativní zátěž. Dále je navrženo změnit text opatření 4.3., které se týká Národního rozvojového programu mobility pro všechny, neboť je nezbytné v odstraňování bariér i nadále pokračovat, protože stále existuje velké množství veřejných budov i dopravních staveb, které zůstávají bariérové. Jelikož je však platnost Vládního plánu financování Národního rozvojového programu mobility pro všechny stanovena jen do roku 2015, je zapotřebí změnit tento úkol na „Předložit vládě ČR ke schválení návrh Vládního plánu financování Národního rozvojového programu mobility pro všechny na období 2016-2025.“ Opatření bude v gesci VVZPO a MMR s termínem splnění do 31. 12. 2014. V souvislosti s potřebou naplnění ustanovení nového občanského zákoníku, která posilují práva osob se zdravotním postižením, je navrženo nové opatření 5.3. ve znění „V návaznosti na opatření 5.1. a schválení nového občanského zákoníku realizovat legislativní i nelegislativní kroky, jejichž cílem bude zajištění plné aplikace přijatých změn zaměřených na posílení práv osob se zdravotním postižením.“. Gestorem tohoto průběžně realizovaného opatření bude Ministerstvo spravedlnosti.
Vzhledem k určitým administrativním prodlením při projednávání tohoto materiálu nebyla ještě Zpráva o plnění opatření NPVRP rozeslána do meziresortního připomínkového řízení, stane se tak v nejbližších dnech. Z tohoto důvodu bylo upraveno usnesení VVZPO k tomuto bodu, které členové VVZPO obdrželi na začátku jednání, a to tak, že materiál bude moci být předložen vládě ČR k projednání až po vypořádání připomínek uplatněných v rámci meziresortního připomínkového řízení.
Rozprava:
Dle Ing. K. Rychtáře posunutí termínu plnění u opatření 12.3. a 12.6. do konce roku 2013 nebude stačit, neboť na koncepčním řešení systému podpory zaměstnávání osob se zdravotním postižením se ještě nezačalo pracovat. Příprava koncepčního řešení bude vyžadovat minimálně rok, případně rok a půl práce. Ing. K. Rychtář proto navrhl termíny plnění u obou opatření ještě posunout. Mgr. V. Krása s tímto návrhem vyjádřil souhlas a navrhl konkrétní posunutí termínu plnění do 30. 6. 2014, který bude do materiálu zapracován v rámci meziresortního připomínkového řízení. 
Mgr. J. Dobeš uvítal pozměněné usnesení VVZPO, neboť MPSV bude v rámci meziresortního připomínkového řízení uplatňovat ke Zprávě o plnění opatření NPVRP zásadní připomínky. MPSV se nachází v procedurálních obtížích, protože vláda ČR svým usnesením na návrh MPSV úkol ratifikovat Opční protokol k Úmluvě zrušila, avšak v rámci NPVRP tento úkol i nadále trvá. Je zapotřebí tuto rozpornou situaci vyřešit.
Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

I.
s c h v a l u j e  Zprávu o plnění opatření Národního plánu vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2010-2014 v roce 2012 (dále jen „Zpráva o plnění“);

II. u k l á d á  předsedovi Vládního výboru pro zdravotně postižené občany po vypořádání připomínek uplatněných v rámci meziresortního připomínkového řízení předložit Zprávu o plnění vládě ČR k projednání;

III. d o p o r u č u j e  vládě ČR přijmout usnesení ke Zprávě o plnění, které je součástí předkládaného materiálu pro jednání vlády č.j. 5231/2013-VVZ.

Usnesení bylo přijato jednomyslně 13 přítomnými členy VVZPO. 

3. Výroční zpráva Vládního výboru pro zdravotně postižené občany za rok 2012
Výroční zpráva VVZPO za rok 2012 (dále jen „Výroční zpráva“) je předkládána na základě usnesení vlády ze dne 20. února 2002 č. 175, které ukládá předsedům poradních a pracovních orgánů vlády předkládat vládě vždy do 31. května následujícího roku výroční zprávu. Z důvodu konání tohoto zasedání VVZPO v měsíci červnu byl předseda vlády ČR požádán dopisem výkonné místopředsedkyně VVZPO o posunutí termínu pro předložení Výroční zprávy pro informaci vládě ČR do 30. června 2013. 

Výroční zprávu představila Mgr. Martina Jelínková (tajemnice VVZPO). V roce 2012 se uskutečnila 3 zasedání VVZPO, a to 6. března, 28. května a 16. listopadu. Jedním z hlavních témat jednání VVZPO byla zejména kontrola plnění opatření NPVRP, postup prací na vytvoření monitorovacího mechanismu k Úmluvě o právech osob se zdravotním postižením v ČR, mapování dopadů sociální reformy na osoby se zdravotním postižením, transformace psychiatrické péče v České republice a realizace dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených. 

V roce 2012 byla Řídícím výborem Národního rozvojového programu mobility pro všechny vyhlášena 2 kola výzev k předkládání záměrů bezbariérových tras pro města a obce. Celkem bylo ze 48 přihlášených záměrů bezbariérových tras schváleno 24 úspěšných záměrů. 

VVZPO připravil, projednal a schválil Zprávu o plnění opatření Národního plánu vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2010–2014 v roce 2011, ke které přijala vláda ČR usnesení ze dne 19. července 2012 č. 544. Usnesením č. 544 byl zároveň NPVRP aktualizován, a to tak, že byly posunuty termíny u nesplněných opatření a opatření 12.12., které ukládalo každoročně oceňovat zaměstnavatele osob se zdravotním postižením, bylo z důvodu malého zájmu subjektů o tuto soutěž zrušeno. VVZPO také v červnu 2012 předložil vládě ČR pro informaci Výroční zprávu VVZPO za rok 2011.

VVZPO vyhlásil a realizoval 19. ročník Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení. Celkem bylo přihlášeno 68 publicistických děl. Vyhlášení a předání cen proběhlo na slavnostním večeru VVZPO, který se konal 10. 12. 2012 v tiskovém sále Úřadu vlády ČR. 
Úřad vlády ČR ve spolupráci s VVZPO vyhlásil pro rok 2012 výzvu k předkládání žádostí o finanční podporu z dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených. Po vyhodnocení žádostí doporučil Poradní orgán pro hodnocení projektů tohoto programu VVZPO a následně vedoucímu Úřadu vlády ČR k finanční podpoře 121 projektů předložených 53 organizacemi zdravotně postižených v celkové výši 21 600 000 Kč ve čtyřech tématických okruzích činností.
Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

I.
s c h v a l u j e   Výroční zprávu Vládního výboru pro zdravotně postižené občany za rok 2012 (dále jen „Výroční zpráva“);

II.
u k l á d á   předsedovi Vládního výboru pro zdravotně postižené občany předložit Výroční zprávu vládě ČR pro informaci ve smyslu usnesení vlády ČR ze dne 20. února 2002 č. 175.

Usnesení bylo přijato jednomyslně 12 přítomnými členy VVZPO. 

4. Schválení dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2014

Podle směrnice vedoucího Úřadu vlády č. 19/2011, ve znění směrnice č. 7/2012, která upravuje poskytování neinvestičních dotací k financování programů v oblasti lidských práv, VVZPO schvaluje návrh dotačního programu Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených (dále jen „Podpora VÚA“) na následující kalendářní rok s rámcovým vymezením jeho obsahu a s vymezením tématických okruhů činností.
JUDr. P. Ptáčník seznámil VVZPO s návrhem dotačního programu pro rok 2014. Program je určen pouze pro občanská sdružení zdravotně postižených nebo jejich svazy s celostátní působností, přičemž v těchto sdruženích i ve všech členských organizacích svazů musí tvořit nejméně 50 % členské základny osoby se zdravotním postižením. V rámci programu se navrhuje podpora ve čtyřech tématických okruzích činností, kterými jsou: 
A) Mezinárodní spolupráce v oblasti vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením;

B) Účast na tvorbě, realizaci a monitorování ucelených plánů vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením; 

C) Edukační a informační činnost v oblasti vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením; 

D) Organizačně administrativní servis v rámci svépomocných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených.

Budou podporovány pouze projekty, které odpovídají výše uvedeným tématickým okruhům činností, jsou v souladu se zaměřením a posláním Úmluvy a jejich zamýšlené aktivity navazují na NPVRP. Po schválení návrhu programu Podpora VÚA bude dotační řízení na následující kalendářní rok vyhlášeno na internetových stránkách Úřadu vlády ČR nejpozději do 31. července 2013.
Rozprava:

PhDr. Ludmilou Vostřákovou (vedoucí oddělení zdravotně sociálních služeb Ministerstva zdravotnictví) byl vznesen dotaz na situaci, která nastane v roce 2014, kdy se podle nového občanského zákoníku občanská sdružení mohou transformovat na jiné formy právnických osob. JUDr. P. Ptáčník k této otázce sdělil, že transformace občanských sdružení na spolky bude promítnuta do novely směrnice vedoucího Úřadu vlády ČR č. 19/2011. I pro další období bude usilováno o zachování podpory pouze pro spolky s celostátní působností, neboť jsou finanční prostředky dotačního programu omezené.
Dále byla diskutována celková výše finančních prostředků určená pro dotační program Podpora VÚA na příští rok, která dosud není známa. Mgr. M. Šimůnková ujistila členy VVZPO, že bude usilovat o zachování stejné částky 20 mil. Kč přidělené na tento program v letošním roce. 
Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

s c h v a l u j e  v souladu s čl. 4 směrnice vedoucího Úřadu vlády České republiky č. 19/2011 o poskytování neinvestičních dotací k financování programů v oblasti lidských práv, ve znění směrnice vedoucího Úřadu vlády České republiky č. 7/2012, dotační program Podpora veřejně účelných aktivit občanských sdružení zdravotně postižených pro rok 2014.
Usnesení bylo přijato jednomyslně 12 přítomnými členy VVZPO. 

5. Návrh na vyhlášení XX. ročníku Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení
Každoroční vyhlašování Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení (dále jen „Cena VVZPO“) je uloženo opatřením 3.3. NPVRP. 
Mgr. M. Jelínková seznámila členy VVZPO s návrhem propozic pro letošní ročník. Cena VVZPO je udělována za publicistické práce, které nejlépe popularizují oblast života osob se zdravotním postižením. Jejím smyslem je upoutat pozornost médií na tuto oblast a jejich prostřednictvím pozitivně ovlivňovat mínění a postoje veřejnosti vůči osobám se zdravotním postižením. Pro rok 2013 jsou navrženy 3 soutěžní kategorie: a) televizní (přihlásit lze díla vysílaná v televizi nebo jinak veřejně publikovaná, např. prostřednictvím internetu, kina apod.); b) rozhlasová (přihlásit lze díla vysílaná v rozhlase nebo uveřejněná prostřednictvím internetu); c) tisková (přihlásit lze písemná díla veřejně publikovaná tiskem nebo prostřednictvím internetu). Přijímána je původní česká tvorba. Přihlášené dílo musí být zveřejněno v časovém rozmezí od 1. 10. 2012 do 30. 9. 2013 a musí být předloženo vždy ve třech kopiích, z nichž dvě se autorům po skončení soutěže vrací a jedna je určena pro archivaci. Vždy je zapotřebí také souhlas autora s přihlášením svého díla. Práce bude hodnotit nezávislá porota, v každé kategorii budou díla posuzovat 3 porotci, celkem tedy bude 9 členů poroty. V jednotlivých kategoriích je udělována 1., 2. a 3. cena, případně čestná uznání. Vyhlášení soutěže bude zveřejněno na webových stránkách VVZPO, informace o soutěži bude zaslána České tiskové kanceláři a dalším redakcím a nakladatelstvím. 
Usnesení:  

Vládní výbor pro zdravotně postižené občany 

I. v y h l a š u j e  XX. ročník Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení;

II.
s c h v a l u j e  propozice XX. ročníku Ceny VVZPO za publicistické práce zaměřené na problematiku zdravotního postižení pro rok 2013;
III.
u k l á d á   sekretariátu Vládního výboru pro zdravotně postižené občany



a) zveřejnit vyhlášení soutěže,



b) navrhnout složení poroty pro posouzení prací ke jmenování;

IV.
p o v ě ř u j e  výkonnou místopředsedkyni Vládního výboru pro zdravotně postižené občany jmenováním členů poroty. 

Usnesení bylo přijato jednomyslně 12 přítomnými členy VVZPO.

6. Informace MŠMT o připravované novele školského zákona se zaměřením na vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami
O informaci týkající se novely zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon) bylo požádáno Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy.

PhDr. Soňa Cpinová (ředitelka odboru speciálního vzdělávání a institucionální výchovy) seznámila členy VVZPO s aktuálním stavem připravované novely zákona. V současné době školský zákon neupravuje podmínky případné vynutitelnosti podpůrných opatření. Chybí základní pravidla komunikace a spolupráce škol, žáků, poradenských zařízení a orgánů sociálně-právní ochrany dítěte. Školský zákon staví úpravu vzdělávání handicapovaných osob na klasifikaci tzv. speciálních vzdělávacích potřeb (§ 16). 
Navrhovaný budoucí stav upravuje podmínky vzdělávání tak, aby každý měl právo na podporu přiměřenou jeho nadání, schopnostem a dovednostem. Standardní model vzdělávání by měl být koncipován tak, aby k naplnění práva jednotlivce na vzdělání dostačoval ve většině případů. To by mělo platit v základním vzdělávání bezvýhradně, na vyšších stupních vzdělávání potom s určitou korekcí vzhledem k přirozeným rozdílům mezi lidmi, pokud jde o vlohy a nadání. Podpora má směřovat k překonávání nezaviněných překážek bránících jednotlivci v uplatnění jeho vzdělávacího potenciálu. Zákon tak zavede nové vymezení, kdy žákem se speciálními vzdělávacími potřebami je žák, kterému brání ve vzdělávání překážky, jež lze překonávat pomocí tzv. podpůrných opatření. Od klasifikace podpůrných opatření bude odvozována klasifikace speciálních vzdělávacích potřeb. Významným prvkem nové právní úpravy proto bude katalog podpůrných opatření, který stanoví MŠMT vyhláškou. 

Důležitou změnou v zákoně bude diagnostika a supervize. Soustava školských poradenských zařízení v současnosti postrádá jednotná pravidla fungování, nejsou upraveny podmínky poskytování poradenské pomoci ani její výstupy. Poradenská činnost je v novele vnímána jako systém provázení žáka (zákonného zástupce) i učitele v úsilí o překonání žákova handicapu. Novela stanoví i způsoby řešení situací, kdy spolupráce mezi školou a zákonným zástupcem nefunguje. Škola bude vždy povinna v odůvodněných případech doporučit žákovi (zákonnému zástupci), aby si vyžádal pomoc školského poradenského zařízení. Zákon nadále bude počítat s tím, že žák (zákonný zástupce) kontaktuje poradenské zařízení sám. Pokud ale zákonný zástupce nedá na doporučení školy, nevyžádá si pomoc poradenského zařízení a může-li tím být dle názoru školy vážně ohrožen zájem žáka, musí o tom škola informovat orgán sociálně-právní ochrany dětí. Zákon nově stanoví také povinnost školského poradenského zařízení předat zprávu a doporučení škole, v níž se dotčený žák vzdělává. Výstupy činnosti školských poradenských zařízení budou podléhat revizi. 
Rozprava:

Mgr. V. Krása informoval, že se NRZP ČR i sekretariát VVZPO účastní jednání týkajících se novely školského zákona, důležité je zejména posílení úlohy žáka či jeho zákonného zástupce v rámci podpůrných opatření. Novela přispěje k tomu, aby více žáků se speciálními vzdělávacími potřebami mohlo studovat v hlavním vzdělávacím proudu. Přesto však novela obsahuje několik nejasností, např. charakteristiku osoby se zdravotním postižením.
Dále byla členy VVZPO diskutována potřeba vzájemné součinnosti a spolupráce mezi školskými poradenskými zařízeními a orgány sociálně-právní ochrany dětí na úrovni metodického působení.

Mgr. M. Šimůnková doplnila, že Sekce pro lidská práva intenzivně participuje na připomínkování novely školského zákona i v rámci méně formálních jednání s MŠMT a fórem nevládních organizací nejen z hlediska osob se zdravotním postižením, ale i z hlediska romské problematiky.

Bod byl určen pro informaci, nebylo přijímáno usnesení.

7. Informace o postupu prací na vytvoření monitorovacího mechanismu k Úmluvě o právech osob se zdravotním postižením v ČR 

Provádění Úmluvy a její monitorování na vnitrostátní úrovni upravuje článek 33. V souladu s tímto článkem je nezbytné vytvořit monitorovací mechanismy v rámci České republiky. Na monitorování by se měla podílet státní správa, nezávislý subjekt a organizace osob se zdravotním postižením. Gestorem pro ratifikaci Úmluvy v ČR bylo určeno MPSV. Ministerstvo spolupracuje s VVZPO, NRZP ČR a dalšími relevantními orgány na vytvoření monitorovacího mechanismu a monitorovacích orgánů v České republice. 

Mgr. J. Dobeš seznámil VVZPO s aktuálními výsledky uskutečněných jednání. Monitorování Úmluvy sestává z kontaktního místa, kterým je v rámci České republiky MPSV, z koordinačního mechanismu, které tvoří MPSV a VVZPO, a z monitorovacího mechanismu, který je předmětem probíhajících jednání. Proces vytváření monitorovacího mechanismu byl ze strany MPSV zahájen již v roce 2010, jedná se zejména o jeho statutu, složení, kompetencích a jeho provozně technickém a finančním zajištění. Pro vytvoření tohoto monitorovacího mechanismu vznikla pracovní skupina, jejímiž členy jsou zástupci nestátních organizací zdravotně postižených, NRZP ČR, VVZPO, Ligy lidských práv a MPSV. Složení této skupiny bylo zpočátku užší, následně byla rozšířena na současný stav. Většina zástupců nevládních organizací preferuje na základě tzv. Pařížských principů co největší nezávislost monitorovacího výboru, kdy by hlasovací právo mělo připadnout pouze členům, kteří ve výboru budou zastupovat osoby se zdravotním postižením, nikoliv orgánům státní správy, jako je např. MPSV, MSP, MZD a MŠMT. Na jednom z posledních jednání byla přijata většinová shoda členů pracovní skupiny na tom, aby monitorovací výbor v ČR byl vytvořen na základě zákona. Tento požadavek však překračuje mandát MPSV, ministerstvo se k variantě vzniku monitorovacího výboru na základě zákona nepřiklonilo, prioritu má varianta vzniku na základě vládního usnesení. MPSV bude proto připravovat tzv. rozhodovací materiál obsahující jednotlivé možné varianty včetně identifikace slabých a silných míst, který bude předložen vládě ČR, aby k němu zaujala stanovisko. Tento materiál je ve fázi příprav, MPSV vyzvalo jednotlivé členy pracovní skupiny k součinnosti a spolupráci a plánuje předložit tento materiál vládě do 30. září tohoto roku.

Rozprava:

Mgr. V. Krása konstatoval, že situace, kdy se zainteresovaní aktéři roky nejsou schopni shodnout na monitorování Úmluvy, je podivná, považuje to za selhání. Je však poněkud nestandardní, aby v situaci, kdy VVZPO stanoví, že MPSV společně se sekretariátem VVZPO a NRZP ČR mají připravit návrh monitorovacího mechanismu, se během 2 let pracovní skupina postupně rozrůstala až na současný počet členů, kdy se pokaždé jednání účastní někdo jiný, chybí tak kontinuita a návaznost. Skupina je schopna se shodnout na obecných principech, jako je např. zřízení monitorovacího orgánu zákonem, ale nedokáže se dohodnout na jednotlivých nuancích. Přibližně v polovině loňského roku byla užší pracovní skupina v zásadě před dohodou, zbývaly k dořešení pouze některé malé záležitosti, dnes je ta situace úplně jiná, jsme opět na začátku v bodě nula a není ani přibližná představa o tom, jak monitorovací mechanismus bude vypadat. Je škoda, že když už byla pracovní skupina téměř před dohodou, došlo pak z neznámých důvodů ke zpochybnění tohoto mechanismu. Problémem je i to, že většina evropských států již monitorovací mechanismy má, jsou však velmi různé, každý stát k jejich vytvoření přistupoval rozdílně, škála řešení je natolik široká, že z ní pro ČR nelze převzít nějaký vzor. Musíme řešit tuto otázku v ČR našimi prostředky a možnostmi. 
Mgr. J. Morávek (1. místopředseda NRZP ČR) vznesl dotaz, jakým způsobem byl prováděn výběr členů pracovní skupiny, neboť se vyskytl případ, kdy je za organizaci zdravotně postižených členem konkrétní osoba, která však od této organizace mandát nedostala, tato osoba byla oslovena přímo MPSV. Ministerstvo mělo nechat na těchto jednotlivých organizacích, aby si demokraticky nominovaly své zástupce, a ne oslovovat konkrétní osoby. Dle Mgr. J. Dobeše však MPSV prioritně neoslovovalo jednotlivé členy vybraných organizací, většinou byla oslovena přímo daná organizace, aby vyslala svého zástupce, který bude mít její mandát k jednání. Pokud v současné době jsou ve skupině členové, kteří mandát organizace nemají, lze o tom dále jednat, neboť je prioritou, aby konkrétní osoby tento mandát měly. Mgr. J. Dobeš nezastává názor, že by výsledky pracovní skupiny byly úplně v bodě nula, práce není sice ještě před dokončením, ale varianty, podle kterých by monitorovací výbor mohl být vytvořen do konce tohoto roku, případně v průběhu příštího roku, existují.
Mgr. V. Krása navrhl, aby byl tento bod zařazen na příští zasedání VVZPO jako jeden z úkolů ke kontrole, k čemuž neměl nikdo z členů námitky. 

Bod byl určen pro informaci, nebylo přijímáno usnesení.

8. Informace o realizaci záměrů předložených v rámci Národního rozvojového programu mobility pro všechny v roce 2012
Resorty a instituce, které se podílejí na financování záměrů předložených v rámci Národního rozvojového programu mobility pro všechny (dále jen „NRPM“), každoročně informují VVZPO o financování a realizaci těchto záměrů bezbariérových tras schválených Řídícím výborem tohoto programu. 

Souhrnnou informaci o realizaci záměrů podala Mgr. Barbora Mičicová (tajemnice Řídícího výboru NRPM). Podle zpráv jednotlivých resortů a institucí byla v roce 2012 v rámci NRPM podpořena realizace celkem 27 projektů 24 měst a obcí s poskytnutými dotacemi v celkové výši 45 993 720 Kč. Jedná se zejména o projekty, které byly součástí schválených záměrů bezbariérových tras podaných v roce 2011 pro rok 2012, popř. projekty ze záměrů doporučených Řídícím výborem NRPM k financování v dřívějších letech, jejichž realizace byla naplánována či přesunuta na rok 2012.
Na NRPM se nejvíce podílí Státní fond dopravní infrastruktury, Ministerstvo pro místní rozvoj a Ministerstvo kultury. Ministerstvo kultury rozdělilo v loňském roce celkem 6 503 525 Kč, a to na zpřístupnění knihoven, muzea a kostela. U MMR činí celková výše dotací poskytnutých na projekty schválené v rámci NRPM 6 550 946 Kč, přičemž dochází k bezbariérovým úpravám zejména v městských úřadech. SFDI v rámci Programu zvyšování bezpečnosti dopravy a jejího zpřístupňování osobám s omezenou schopností pohybu a orientace podpořil 11 projektů s celkovou výší udělených dotací 32 599 000 Kč. Na financování programu se v roce 2012 dále podílelo Ministerstvo zdravotnictví, které financovalo zpřístupnění lékárny ve městě Mýto poskytnutím dotace ve výši 340 249 Kč. Ministerstvo zdravotnictví dále podpořilo bezbariérové úpravy na pracovištích Všeobecné fakultní nemocnice v Praze. Ministerstva financí, práce a sociálních věcí, spravedlnosti a vnitra financovala v předešlém roce především projekty realizované mimo schválené bezbariérové trasy NRPM. Česká pošta zajistila v roce 2012 mimo NRPM bezbariérové úpravy na 17 poštách. Celková výše finančních prostředků vynaložených na bezbariérovost objektů činí u České pošty 9 712 000 Kč. Český úřad zeměměřický a katastrální v roce 2012 mimo rámec NRPM zpřístupnil 2 katastrální pracoviště s celkovými náklady 1 883 000 Kč. 
Celková částka vynaložená na odstraňování bariér z rozpočtu příslušných resortů a institucí, zahrnující i projekty realizované mimo NRPM, dosáhla v roce 2012 výše 74 598 017 Kč. 

Mgr. V. Krása doplnil, že hlavním problémem, kterým se bude zabývat Řídící výbor NRPM a následně pak i VVZPO, bude zajištění financování NRPM na následující období roku 2016-2025.

Bod byl určen pro informaci, nebylo přijímáno usnesení.

9. Různé
Do tohoto bodu se nikdo s příspěvkem nepřihlásil.

Mgr. V. Krása poděkoval členům VVZPO za spolupráci a účast na jednání, informoval o tom, že příští zasedání VVZPO je plánováno na podzim tohoto roku, a ukončil zasedání VVZPO. 
V Praze dne 13. června 2013 
Zapsala:


Mgr. Martina Jelínková, v. r.




tajemnice VVZPO
Za správnost: 

JUDr. Pavel Ptáčník, v. r.
vedoucí sekretariátu a člen VVZPO

Schválil:

Mgr. Václav Krása, v. r.
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