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1. ÚVOD
Kancelář Rady vlády České republiky pro záležitosti romské komunity od roku 2004 každoročně vypracovává Zprávu o stavu romských komunit v České republice. Tato praxe byla ustavena usnesením vlády ze dne 16. června 2004 č. 607, které ukládalo místopředsedovi vlády pro výzkum a vývoj, lidská práva a lidské zdroje zpracovat zprávu o stavu romských komunit a do 31. prosince 2004 ji předložit vládě. Zpráva za rok 2004 byla založena především na objektivních informacích o stavu romských komunit, tak jak je předkládají především akademická a výzkumná pracoviště. 
Této nové „tradici“ předcházelo každoroční zpracování Informace o plnění usnesení vlády, týkajících se integrace romských komunit, které spolu s každoročně aktualizovanou Koncepcí romské integrace plnily obdobnou funkci, tedy informovat o situaci romských komunit.
 Zpracování těchto informací navazovalo na zprávu předloženou vládě dne 29. října 1997 (tzv. Bratinkova zpráva), která výše nastíněnou informační strategii vlády České republiky odstartovala. 
Předkládaná zpráva je založena především na výsledcích výzkumů realizovaných v posledních několika letech různými akademickými a výzkumnými pracovišti.
 Zpráva za rok 2005 zachytává posuny v rámci popisované problematiky oproti zprávě za rok 2004 tam, kde jsou tyto posuny patrné v praxi nebo kde k nim daly podnět aktivity státních orgánů či jiných subjektů. Vedle toho se zpráva snaží postihnout také výsledky důležitých výzkumů a bádání, které byly zveřejněny v roce 2005, anebo těch, jimž se zpráva za rok 2004 podrobněji nevěnovala. Je zřejmé, že výsledky těchto bádání se neomezují na aktuální stav v roce 2005, ale že spíše prohlubují a rozšiřují celkové poznání romské problematiky a její různých dílčích aspektů. Zpracovatelé zprávy se rozhodli zachytit tato zkoumání, zvýší se tím informační hodnota materiálu pro další použití ve veřejné správě i jinde. S cílem zvýšit přehlednost dokumentu (i v návaznosti na zprávu předchozí) je v úvodu každé části zdůrazněno, zda a co zpráva přináší nového, a v kterých aspektech spíše doplňuje obecnější informace začleněné do zprávy za rok 2004. 
V celé Zprávě jsou, stejně jako ve zprávě za rok 2004, užívány pojmy „Romové“, „příslušníci romských komunit“ a „romská populace“ v zásadě jako synonyma. V tomto volném užívání uvedených termínů zpráva navazuje na exitující vládní materiály, především na  Koncepci romské integrace (2005) i Zprávu za rok 2004.
  
Na první pohled neproblematické používání termínů Rom, romská národnost či romská komunita v této zprávě a ve vládních materiálech obecně, ale nechce zakrýt potřebu diskuse, která by pomohla  definici těchto termínů a jejich „naplnění“ relevantním významem. Tento záměr bude podpořen plánovaným Dlouhodobým monitoringem situace romských komunit v České republice
, v rámci kterého budou používané termíny analyzovány a definovány (podrobněji viz kapitola 2.1.2.). 
Zpráva je rozdělena do sedmi kapitol, v jejichž jádru jako těžiště celé zprávy stojí kapitoly 3. a 4., které referují o sociálních a bezpečnostních stránkách života Romů. Kapitola 3. se podrobně zabývá sociálními faktory, které promlouvají do kvality života romské komunity (vzdělání, bydlení, zdravotnictví). V kapitole 4. se snažíme popsat bezpečnostní faktory ovlivňující prostředí romských komunit (problém otevřeného a skrytého rasismu majoritní populace, problém migrace). Zbylé kapitoly se snaží obraz stavu romských komunit na území ČR doplnit. Nabízejí pohled na tuto problematiku ve světle posledních zjištění v akademické sféře, a právních i politických změn. Struktura této Zprávy v zásadě zachovává  schéma Zprávy z předchozího roku, která kopírovala schéma Zprávy o situaci Romů v rozšířené Evropě.

2. INSTITUCIONÁLNÍ A POLITICKÝ RÁMEC ROMSKÉ INTEGRACE
2.1. Česká republika

V institucionálním a politickém rámci romské integrace nedošlo v roce 2005 k zásadním změnám. Na integraci příslušníků romských komunit se podílejí dva poradní orgány vlády – Rada vlády ČR pro záležitosti romské komunity a Rada vlády ČR pro národnostní menšiny. Obě Rady jsou iniciativními a poradními orgány vlády, nemají přímé výkonné kompetence. Na ministerstvech práce a sociálních věcí, školství, mládeže a tělovýchovy a vnitra působí speciální odborné útvary, které se také věnují této tématice. Součástí institucionálního zajištění na místní úrovni jsou zaměstnanci obecních úřadů obcí s rozšířenou působností pověření agendou integrace příslušníků romských komunit, tzv. „romští poradci“, jakož i koordinátoři pro romské záležitosti na krajských úřadech.
 V širším slova smyslu patří k institucionálnímu zajištění i další profesionálové zaměstnávaní státem či samosprávami, tj. asistenti pedagoga ve školách a romští terénní sociální pracovníci v obcích. 

Z podkladů krajských koordinátorů pro romské záležitosti a ze zjištění pracovníků ministerstva vnitra vyplývá, že k 1. listopadu 2005 pracovalo ve všech krajích ČR celkem 178 pracovníků zabývajících se romskou problematikou. Tento počet je ale, jak je zřejmé i z poznatků shromážděných odborem dozoru a kontroly veřejné správy ministerstva vnitra, značně relativizován následujícími okolnostmi. Činnost romských poradců na pověřených obcích je z velké části kumulována s jinou prací. Ukončením činnosti okresních úřadů byla většina jejich romských poradců a asistentů delimitována na obce s rozšířenou působností. Mnohé pověřené obce tuto agendu svěřily vybraným pracovníkům jen formálně, nebo dokonce ani neurčily pracovníka, který ji bude mít na starosti. Poněvadž zřízení funkce romského poradce a asistenta není uloženo zákonem, nelze obce přimět k tomu, aby takové funkce zřídily. Je ale legislativně značně obtížné vymezit zákonem objektivní okolnosti, za nichž by funkce romského poradce měla být zřízena. Nelze aplikovat mechanický přístup a uložit zřízení funkce poradce tam, kde by to nebylo účelné. Při všech těchto problémech je ale přesto nutné uvažovat o metodickém vedení těchto pracovníků z centrální úrovně. Tento úkol od 1. ledna 2006 zajišťuje ministerstvo práce a sociálních věcí.

Počet pracovníků na pověřených obecních úřadech zabývajících se romskou problematikou 

	Kraj
	Počet poradců
	Poznámka

	Hl.m. Praha


	16
	Všichni členové poradního sboru romských poradců

	Středočeský kraj
	13
	Ve většině případů je funkce obsazena vedoucími odborů

	Jihočeský kraj
	15
	

	Karlovarský kraj
	5
	Vesměs kumulované funkce

	Ústecký kraj
	13
	Převážně kumulováno s jinou agendou

	Liberecký kraj
	7 
	Agenda je rozdělena mezi vedoucí pracovníky sociálního odboru. 

	Královéhradecký kraj
	14
	Nikdo nemá tuto agendu na plný úvazek

	Pardubický kraj
	15
	Vše kumulováno 

	Vysočina
	7
	Kumulováno s jinou agendou

	Jihomoravský kraj
	10
	Kumulované funkce

	Olomoucký kraj
	13
	1 x terénní sociální pracovník, 1 x poradce pro národnostní menšiny, 2 x kurátor, 2 x sociální pracovnice, 4 x vedoucí odboru a 1 x vedoucí oddělení

	Moravskoslezský kraj
	22
	Vše kumulováno

	Zlínský kraj
	13
	V pěti obcích tuto agendu vykonává vedoucí sociálně právní ochrany dětí nebo vedoucí sociálního odboru 

	Plzeňský kraj
	15
	Vše kumulovaná funkce např. vedoucí odboru soc. věcí a zdravotnictví, kurátor péče o mládež, koordinátor komunitního plánování, sociální pracovnice


Zdroj: ministerstvo vnitra 

2.1.1. Financování

Vláda každoročně vynakládá nemalé finanční prostředky na integraci romských komunit, tato částka však představuje pouze cca 0,000096% státního rozpočtu na rok 2006. Z  perspektivy toho, že tyto finanční prostředky jsou mimo jiné určené na sociální začleňování příslušníků romských komunit, včetně jejich zaměstnávání, a tím i snižování počtu osob pobírajících dávky sociální podpory, je výše finančních prostředků zjevně malá. Podle zpětných informací získaných z terénu, nejsou finanční prostředky vždy adekvátně zacílené a neřeší zatím problém integrace sociálně vyloučených romských komunit systémově. Z tohoto důvodu má kancelář Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity do 30. června 2006 připravit systém koordinace a evaluace dotační politiky státu v oblasti integrace romských komunit.  

	Kapitoly státního rozpočtu
	Rok 2005

(v tis. Kč)
	Rok 2006

návrh

(v tis. Kč)

	Ministerstvo práce a sociálních věcí

Program podpory projektů integrace příslušníků romské komunity
	34 185
	30 700

	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

Program podpory projektů integrace příslušníků romské komunity

Program podpory romských žáků středních škol 
	14 700

10 000
	15 000 

10 000

	Ministerstvo kultury

Program podpory projektů příslušníků romské komunity
	2 000
	2 000

	Ministerstvo vnitra
	5 000
	5 000

	Rada vlády ČR pro záležitosti romské komunity

Podpora projektů integrace romské komunity
	10 000
	13 000

	Všeobecná pokladní správa

Koordinátoři pro romské záležitosti na krajských úřadech

Předcházení sociálního vyloučení v romských komunitách a odstraňování jeho důsledků
	5 000

30 000
	5 000

30 000

	CELKEM
	110 885
	110 700


Zdroj: údaje poskytnuté resorty
Od roku 2004 je již možné čerpat finanční pomoc na projekty zaměřené na sociálně vyloučené romské komunity z evropských strukturálních fondů. V roce 2005 byla u monitorovacích výborů Operačního programu Rozvoj lidských zdrojů (OP RLZ); Jednotného programového dokumentu pro cíl 3 region NUTS II Hl. m. Praha (JPD 3); Programu Iniciativy Společenství EQUAL vytvořená Pracovní skupina pro záležitosti romské komunity jejímž cílem je monitorovat výsledky projektů podaných do těchto programů a plnění jejich cílů v oblasti začleňování romských komunit; druhým cílem je předávání informací mezi jednotlivými subjekty, a to i neziskovým sektorem včetně romských organizací. Z dosavadního monitoringu vyplývá, že v rámci prvního a druhého kola iniciativy Společenství EQUAL bylo podpořeno 9 projektů, jejichž cílovou skupinou jsou romské komunity. V rámci OP RLZ, opatření 2.1. Integrace specifických skupin obyvatelstva ohrožených sociální exluzí bylo v první výzvě podpořeno 5 projektů zacílených na příslušníky romských komunit ve výši 35 971 839 Kč, v rámci OP RLZ opatření 2.3. Globální grant - Posílení kapacity poskytovatelů sociálních služeb, získaly podporu 4 projekty cílené na příslušníky romských komunit ve výši 2 370 686 Kč. V rámci JPD3 to bylo 9 projektů v celkové výši 50 089 585 Kč. Kromě toho byl v rámci priority 2.1. Integrace specifických skupin obyvatelstva ohrožených sociální exkluzí OP RLZ vytvořen systémový národní projekt na podporu vytváření systému terénní sociální práce ve výši 11 721 800 Kč a v rámci priority 5. Technická pomoc OP RLZ byly schválené tři projekty cílené na podpůrné aktivity v celkové výši 5 795 500 Kč. 

Z dosavadní praxe je zřejmé, že v budoucnu je nutné se zaměřit na aktivity směřující k podpoře informovanosti potenciálních žadatelů o finanční pomoc z těchto fondů o existujících možnostech podpory z evropských fondů a programů a způsobech podávání žádostí a čerpání prostředků. Tento úkol je zvláště naléhavý i proto, že v novém finančním období Evropské unie, které začíná rokem 2007, dojde k úpravám a změnám jak ve struktuře jednotlivých fondů a programů, tak v možnostech čerpání.
2.1.2. Monitoring romských komunit v České republice
Potřeba pravidelného, systematického a dlouhodobého měření efektivity opatření směřujících k romské integraci a účelnosti vynakládání veřejných financí na tuto oblast a potřeba dodávání relevantních informací a dat o situaci romských komunit žijících na území České republiky byla dlouhodobě pociťována nejenom na národní úrovni (Koncepce romské integrace), ale také na úrovni mezinárodní (Evropská komise proti rasismu a netoleranci - ECRI, Výbor pro odstraňování rasové diskriminace - CERD). Obecným a dlouhodobě deklarovaným cílem bylo vytvořit a zavést systematický, obsahově a metodologicky provázaný monitorovací systém, který poskytne relativně ucelené kvantitativní a postupně i kvalitativní podklady pro rozhodování orgánů veřejné správy a dalších subjektů v oblasti romské integrace. Předpokládalo se, že tento systém bude založen na kombinaci informací a dat ze tří zdrojů: ČSÚ, z jednotlivých resortů, krajů a obcí a z longitudinálního sociologického šetření.
Vláda na tento výše nastíněný stav reagovala a 4. května 2005 schválila usnesení č. 532, kdy uložila místopředsedovi vlády a ministru spravedlnosti v bodu IV/1 písm. b) zpracovat a vládě do 30. září 2005 předložit návrh provedení dlouhodobého monitoringu situace romských komunit v České republice v souvislosti se Zprávou o návrhu postupu ke zjišťování statistického zastoupení příslušníků romských komunit ve školách, v evidenci úřadů práce a jiných institucí. Vláda pak usnesením ze dne 4. ledna 2006 č. 8 schválila Návrh provedení dlouhodobého monitoringu situace romských komunit v České republice. 

V návrhu řešení dlouhodobého monitoringu situace romských komunit v České republice, které zpracovala kancelář Rady vlády pro záležitosti romské komunity, se navrhuje vytvořit monitorovací systém, který bude shromažďovat, srovnávat a vyhodnocovat údaje ze tří dostupných zdrojů: ČSÚ – populační census; existující informace resortů, krajů a obcí a dalších institucí; komplexní a systémové sociologické šetření v sociálně vyloučených romských lokalitách a komunitách.
Cílem monitorovacího systému je účinné měření efektivity a účelnosti vynaložených prostředků na romskou integraci, měření efektivity opatření směřujících k romské integraci, dále dlouhodobé sledování změn, které budou navozeny opatřeními veřejné správy a občanského sektoru. Cílem monitorovacího systému není sběr osobních údajů o jednotlivých Romech, ale sběr anonymních informací o situaci příslušníků romských komunit, zejména pak sociálně vyloučených příslušníků romských komunit. Ačkoliv u všech zdrojů máme k dispozici určité množství informací a dat, tyto je nutné ještě odborně zpracovat a doplnit před samotnou komparací.
 

2.2. Mezinárodní aktivity 

2.2.1. Evropská unie 
Jak již konstatovala Zpráva o stavu romských komunit v roce 2004, přestože problematika postavení etnických menšin není přímo v kompetenci Evropských společenství ani Evropské unie, po rozšíření se romská problematika dostává stále více do zorného úhlu činnosti evropských orgánů. Tento trend  pokračoval i v roce 2005.

Evropská komise, všeobecné ředitelství pro zaměstnanost a sociální otázky, kam spadá antidiskriminační politika, zastřešilo nově činnost „meziodborové“ skupiny zahrnující 14 úseků sekretariátu komise, jejímž cílem je koordinace aktivit a politik týkajících se  romských otázek. V roce 2005 rozhoda Evropská komise také o zřízení zvláštní pracovní skupiny na vysoké úrovni k podpoře sociální integrace menšin a pro jejich integraci na trhu práce. Skupina se skládá z deseti expertů a předsedá jí bývalá předsedkyně německého Spolkového sněmu Prof. Rita Süssmuthová. Členkou této pracovní skupiny se stala rovněž česká žurnalistka a rozhlasová moderátorka Jarmila Balážová.
 Skupina by se měla soustředit na dobrou praxi při začleňování znevýhodněných menšin na trhu práce a zaměřit se na vytváření praktických a funkčních konceptů. Skupina by měla předložit svá doporučení koncem roku 2007.

Evropská komise v roce 2005 připravila a počátkem roku 2006 zprovoznila samostatnou informační webovou stránku „Evropská unie a Romové.“
 Z prostředků Akčního programu Společenství pro boj s diskriminací podpořila v roce 2005 fungování European Roma Information Office (ERIO) jako střechové evropské nevládní organizace.
 

Různých aspektů života Romů v zemích EU, včetně nových členských zemí a České republiky, si všímá výroční zpráva Evropského středisko pro sledování rasismu a xenofobie (EUMC).
 Zpráva zmiňuje, že Česká republika je jednou ze zemí, kde je akutní problém segregace Romů v bydlení. Zaznamenává nový školský zákon, jenž má napomoci odstranit znevýhodnění romských dětí ve vzdělávání. Uvádí také, že Česká republika (spolu s Maďarskem, Polskem a Slovenskem) patří k menšině z nových členských zemí EU, které sbírají a vyhodnocují informace o rasově motivovaném násilí a trestných činech. 

Z jiného úhlu se dotkla postavení Romů i činnost sítě nezávislých expertů EU pro lidská práva. Experti v roce 2005 vydali mj. tématický komentář o ochraně menšin v Evropské unii. Dokument obsahuje také informace o situaci národnostních menšin v ČR, především Romů, které zasazuje do evropského kontextu.
 
2.2.2. Dekáda Romské inkluze 2005-2015

Dekáda romské inkluze 2005–2015 je mezinárodní iniciativa osmi států (Bulharsko, Chorvatsko, Česká republika, Maďarsko, Makedonie, Rumunsko, Slovensko, Srbsko a Černá Hora), která spojuje zúčastněné vlády, mezinárodní instituce a romskou občanskou veřejnost ve snaze urychlit proces sociálního začleňování Romů, a učinit ho jednou z priorit evropské politické agendy. Iniciativa vznikla z podnětu Světové banky a Open Society Institute. Jde o politický program zúčastněných států, který dává jedinečnou možnost řešit chudobu, sociální vyloučení a diskriminaci romských komunit v regionálním měřítku. Při naplňování programu je podstatné plné využití a zapojení Romů samotných. Aktivity realizované v rámci Dekády jsou financovány ze státních rozpočtů zúčastněných států a Evropského sociálního fondu (v případě členských zemí EU). Česká republika se do Dekády zapojila od jejího vzniku. K oficiálnímu přistoupení došlo usnesením vlády ze dne 26. ledna 2005 č. 136. Akt slavnostního zahájení v České republice proběhl ve dnech 26.-27. května 2005. Základním cílem Dekády je podstatné zlepšení životní situace Romů v oblasti vzdělání, bydlení, zdraví a zaměstnanosti. Iniciativa se rovněž zaměřuje na průřezová témata diskriminace, rovnosti pohlaví a boje proti chudobě.
Cíle Dekády v jednotlivých zemích jsou naplňovány prostřednictvím národních akčních plánů. Český akční plán Dekády připravila kancelář Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity ve spolupráci s  ministerstvy odpovědnými za plnění cílů Dekády (MPSV, MŠMT, MMR a MZ) a zástupci romských komunit v průběhu sektorových pracovních dílen zaměřených na oblasti zaměstnanosti, bydlení, vzdělání a zdravotní péče. Akční plán vychází z Koncepce romské integrace (usnesení vlády ze dne 4. května 2005 č. 532). V částí vzdělávání je kladen největší důraz na opatření směřující k plnému začlenění romských žáků do hlavního vzdělávacího proudu. V oblasti zaměstnanosti se akční plán zaměřuje na konkrétní opatření směřující ke zvýšení zaměstnatelnosti nezaměstnaných Romů. V oblasti bydlení je obecným cílem akčního plánu vytvořit nástroje, které zabrání nové sídelní segregaci, zlepší situaci v existujících segregovaných romských lokalitách (ghettech) a zlepší přístup k bydlení pro sociálně slabé Romy. V rámci priority zdraví se akční plán soustředí na zavedení zdravotně-sociálních pracovníků na krajích a v obcích. 

2.2.3. Rada Evropy

V září 1995 rozhodla Rada ministrů Rady Evropy vytvořit Skupinu expertů o Romech (tzv. MG-S-ROM). MG-S-ROM je poradní orgán Rady ministrů v oblasti Romů a Travellerů. Je to první orgán Rady Evropy, který je zodpovědný za pravidelné sledování situace Romů a Travellerů v Evropě. MG-S-ROM může podporovat a stimulovat vznik aktivit, které napomáhají integraci Romů v Evropě, dále může zadávat specifické studie analyzující situaci Romů v Evropě. Skupina má 14 stálých členů. Všechny státy Rady Evropy a mezinárodní a nadnárodní organizace (EU, OBSE atd.) mají právo delegovat jednoho zástupce (experta) na zasedání skupiny. Předsedajícím skupiny je Andrzej Mirga, jeho zástupcem Claudio Marta. Na konci roku 2005 došlo k výměně člena za Českou republiku, Jarmilu Balážovou ve funkci zastoupil Zdeněk Duna. Prioritou skupiny jsou práce na tématech a oblastech, které požaduje Rada ministrů, a aktivity, které směřují k řešení naléhavých situací potřebných skupin. 

Snaha o posílení účasti samotných Romů na činnosti Rady Evropy vyústila v letech 2004 a 2005 ve zřízení tzv. Evropského fóra Romů a Travellerů.
 Fórum vzniklo z podnětu tzv. „finské iniciativy“, tj. iniciativy finské presidentky Tarji Halonenové.
 Intenzivní jednání o zřízení fóra byla vedena od roku 2001 a samotné fórum bylo vytvořeno v červenci 2004 jako asociace podle francouzského práva. S tímto subjektem pak uzavřela Rada Evropy v listopadu 2004 tzv. „partnerskou dohodu“, podle níž mimo jiné poskytuje Rada Evropy fóru finanční a jinou podporu (např. prostory, zaměstnanci atd.). Evropské fórum Romů a Travellerů by mělo být tělesem nezávislým na vládách a mezinárodních organizacích. Členy fóra jsou romské „národní střechové organizace“ a romské mezinárodní organizace. Tito členové nominují delegáty na zasedání pléna a výkonného výboru. První zasedání plenárního shromáždění fóra se konalo ve Štrasburku ve dnech 13.-15. prosince 2005.
Na závěr je ještě žádoucí zmínit, že třetím orgánem Rady Evropy, který má slovo v romských záležitostech, je zvláštní koordinátor pro romské aktivity Rady Evropy – tuto funkci zastával v roce 2005 Henry Scicluna.

3. KLÍČOVÉ SOCIÁLNÍ KAPITOLY
3.1. Vzdělání 


Zásadním inovujícím a funkčním prvkem, který zasáhl do současné vzdělávací praxe, bylo v roce 2005 přijetí nového školského zákona.
 V jeho rámci proběhla jedna z pohledu popisované problematiky zásadní změna. Zákon nepočítá s existencí zvláštních škol. Záměrem bylo odbourat instituci zvláštní školy jako handicapující prostředí, které romským dětem nezaručovalo dosažení takového vzdělání, které by odpovídalo jejich schopnostem. Dále pak tato instituce nevyrovnávala znevýhodnění sociokulturním prostředím, odkud většinou žáci těchto škol pocházeli, a v malé míře je připravovala na (sou)žití s majoritní populací. K překonání takového sociokulturního handicapu potřebují tyto děti cílenou asistenci již v předškolním věku. Ideální formou takovéto cílené asistence v předškolním věku by byla pravidelná docházka do mateřské školy od tří do šesti let. Vzhledem k tomu, že většina matek romských dětí je nezaměstnaná a tedy v domácnosti, a také proto, že mateřské školy nejsou bezplatné
, většina romských rodin své děti do mateřských škol nezapisuje. Náhradní formou cílené asistence je vytváření přípravných tříd pro děti ze sociokulturně znevýhodněného prostředí
 (dále jen „přípravné třídy“) a využívání asistentů pedagoga
 (dříve označovaných jako „romští pedagogičtí asistenti“). Záměrem zavedení této praxe asistentů pedagoga je eliminovat případné adaptační a komunikační obtíže ve školách u dětí, žáků a studentů se sociálním znevýhodněním. Asistent pedagoga je pedagogickým pracovníkem a použití prostředků státního rozpočtu podle § 160 odst. 1 písm. c) nebo d) školského zákona na úhradu jeho platu je v souladu s jejich účelovým určením.

3.1.1. Koncepce včasné péče

MŠMT zpracovalo a předložilo k projednání vládě Koncepci (projektu) včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, kterou vláda usnesením ze dne 11. května 2005 č. 564 přijala. Jedním z očekávaných dopadů veškerých opatření na podporu vzdělávání žáků ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí je zvyšování počtu těchto žáků v hlavním vzdělávacím proudu a zvýšení jejich školní úspěšnosti. Pravděpodobnost, že tito žáci budou pokračovat ve svém vzdělávání, ukončí úspěšně střední či vysokou školu nebo přípravu na povolání a budou úspěšní na trhu práce, vzrůstá. Úspěšné zařazení žáků ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí do hlavního proudu vzdělávání s sebou přináší v konečném důsledku i nižší náklady na jejich vzdělávání. 


Pro potřeby Koncepce je včasná péče definovaná jako souhrn opatření, které mají za cíl identifikovat možná rizika v rozvoji osobnosti dětí a předcházet hrozícím negativním důsledkům sociokulturuního znevýhodnění ve vzdělanosti, morální a sociální kultuře osobnosti vymezené skupiny dětí. Cílem takto pojaté včasné péče je předcházet školní neúspěšnosti dětí a poskytnout rodině, dítěti i společnosti předpoklady k sociální integraci. Koncepce bude naplňována formou vzdělávání těchto dětí v předškolních zařízeních (včetně přípravných tříd), působením poradenských zařízení a prací s rodinami formou podpory kompetencí k rozvíjení potenciálu dítěte v jeho přirozeném prostředí. Programy včasné péče mají být poskytovány tak, aby přispívaly ke zvyšování vývojové úrovně dítěte v oblastech, které jsou ohroženy faktory biologickými, sociálními a psychologickými.

MŠMT na základě usnesení ze dne 11. května 2005 č. 564 bylo uloženo průběžně:

· realizovat programy a opatření zaměřené na zvýšení počtu dětí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, které budou absolvovat předškolní vzdělávání v mateřských školách nebo v přípravných třídách pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí

· průběžně zabezpečit programy a opatření v oblasti počátečního a dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků, kteří působí v předškolním  vzdělávání dětí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí v období od tří let dítěte do nástupu do povinné školní docházky. 

· realizovat programy zaměřené na pilotní ověřování projektů včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí se zaměřením na vytvoření středisek včasné péče při MŠ nebo ZŠ zřizujících přípravné ročníky.
· vytvořit a realizovat pobytové kurzy pro rodiče a děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí ve věku od tří let do zahájení školní docházky. 

· realizovat prezenční dlouhodobé kurzy pro rodiče a děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí ve věku od tří let do zahájení školní docházky.

· ve spolupráci s resorty MPSV a MZ průběžně koordinovat činnost jednotlivých institucí, které o děti pečují, aby se vytvářely společně sociální a pedagogicko-psychologické diagnózy problémů dětí z rizikového prostředí, včetně prostředí znevýhodňujícího sociálně a sociokulturně a průběžně realizovat společné programy a opatření, které budou působit na rodiče těchto uvedených dětí, aby převzali větší zodpovědnost za rozvoj svých dětí. Zprávu o výsledcích opatřeních vyplývajících z této koncepce pak předat vládě do 28. března 2008. 
Realizace Koncepce (projektu) včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí je realizována prostřednictvím:

a) Přípravných tříd pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí. Na základě zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon) podle § 47 obec, svazek obcí nebo kraj mohou se souhlasem krajského úřadu zřizovat přípravné třídy základní školy pro děti v posledním roce před zahájením povinné školní docházky, které jsou sociálně znevýhodněné a u kterých je předpoklad, že zařazení do přípravné třídy vyrovná jejich vývoj. Lze jí zřídit, pokud se v ní bude vzdělávat nejméně 7 dětí, nejvýše však 15 dětí. O zařazení žáků do přípravné třídy základní školy rozhoduje ředitel školy na žádost rodičů dítěte a na základě písemného doporučení školského poradenského zařízení. Obsah vzdělávání v přípravné třídě je součástí školního vzdělávacího programu. Statistické údaje vztahující se k počtu přípravných tříd pro školní rok 2005/2006 a počtu dětí v nich jsou uvedeny dle stavu  k 30. září 2005. Počet přípravných tříd v tomto školním roce činil 123. Z toho 79 tříd bylo zřízeno na běžných základních školách, 41 při praktických školách,  2 při základních školách pro zdravotně postižené děti a 1 při základní škole speciální. V těchto přípravných třídách se vzdělávalo celkem 1 441 dětí. Ve srovnání s minulým školním rokem tedy došlo k mírnému poklesu počtu přípravných tříd a dětí zároveň. Počet přípravných tříd ve školním roce 2004/2005 činil 126 a vzdělávalo se v nich 1 779 dětí.
b) V současné době pracuje na školách a v školských zařízeních celkem 306 asistentů pedagoga. V mateřských školách působí celkem 16 asistentů pedagoga. Počet asistentů pedagoga na základních školách je v současné době celkem 206. Oproti tomu na zvláštních školách
 je počet asistentů pedagoga mnohem nižší, tj. 39. Na speciálních školách je počet asistentů pedagoga poměrně srovnatelný s počtem asistentů na zvláštních školách tj. 37. Ostatní asistenti pedagoga jsou zaměstnáni i v jiných typech škol v celkovém počtu 4. Nejvíce asistentů je v Moravskoslezském kraji (72), méně pak v Ústeckém kraji (48) a v Jihomoravském (33) a Olomouckém kraji (35). Nejméně asistentů pedagoga je v Plzeňském kraji (3), v kraji Vysočina (7) a ve Zlínském kraji (8). Olomoucký kraj vyčlenil na pozici asistenta pedagoga v dětském domově celkem 2 pracovní místa. Jihočeský kraj jako jediný získává v devíti případech mzdové prostředky z úřadu práce. Financování asistentů pedagoga není prováděno zřizovatelem školy, což je ve většině případů obec, ale státem prostřednictvím krajských úřadů, které podle zákona schvalují zřízení místa asistenta pedagoga. 

c) Kurikulární reformy, které umožňují mateřským školám vytvářet na základě Rámcového vzdělávacího programu pro předškolní vzdělávání školní vzdělávací programy, ve kterých mohou pružně  reagovat na potřeby dětí.

d) Projektů zaměřených na :
· podporu zvýšení účasti romských dětí v předškolním vzdělávání

· podporu metod a forem práce zvyšujících efektivitu předškolního vzdělávání romských dětí

· podporu dalšího vzdělávání pedagogů  a asistentů pracujících s romskými dětmi v předškolním věku ve využívání efektivních metod vzdělávání romských dětí

· podporu aktivit zvyšujících šanci romských dětí na úspěšné zahájení školní docházky

· podporu aktivit směřujících k zapojení rodiny do předškolního vzdělávání dětí

· podporu doprovodných aktivit základních škol podporujících romské děti při překonávání obtíží v průběhu povinné školní docházky. 
e) Národního rozvojového projektu MINORITY (pracovně Otevřená cesta) s názvem „Zlepšení podmínek vzdělávání žáků ze sociokulturně znevýhodněného prostředí a minorit v hlavním vzdělávacím proudu.“

3.1.2. Podpora vzdělávání žáků a studentů
Problém nízkého vzdělání romské populace je v posledních letech řešen nárůstem podporujících aktivit státu, nevládních a mezinárodních organizací v této oblasti. Na zvrácení tohoto nepříznivého trendu se podílelo v posledních letech několik pozitivně působících faktorů. Jedním z nejvýraznějších je zvětšující se angažovanost státu při zlepšování nevyvážené struktury vzdělání, která je uváděna jako jeden z důvodu romské exkluze a překážky integrace do společnosti. Pro rok 2005 byla přesunuta částka 10 000 tis. Kč z kapitoly Všeobecná pokladní správa do rozpočtu kapitoly 333 (ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy) na realizaci programu Podpory romských žáků středních škol. 

Podpora romských žáků středních škol v roce 2005:
	        Kraje
	    Žáci 

I./ II. pololetí

	Moravskoslezský
	246 / 296

	Ústecký
	241 / 326

	Středočeský
	162 / 122

	Olomoucký
	131 / 137

	Hl. město Praha
	107 /  99

	Pardubický
	  84 /  84

	Královehradecký
	  79 /  75

	Jihomoravský
	  69 /  67

	Jihočeský
	  65 /  54

	Liberecký
	  49 /  74

	Zlínský
	  27 /  23

	Karlovarský
	  18 /  13

	Vysočina
	  11 /  12

	Plzeňský
	   2 /  11

	Celkem
	1291 / 1393


Zdroj: ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

MŠMT nepřímo podpořilo romské studenty vysokých škol v rámci Programu na podporu integrace romské komunity. Dlouhodobý projekt Příprava romských středoškoláků na vysoké školy občanského sdružení o.s. Slovo 21 se zaměřuje na přípravu uchazečů o vysokoškolské studium ve spolupráci s vysokými školami (FF UK Praha, FHS UK Praha, PedF UJEP Ústí nad Labem, ZSF JU České Budějovice, FF UP Olomouc, PedF OU Ostrava), Muzeem romské kultury a Romskou školou sociální na přijímací zkoušky.  
Na vyšších odborných a vysokých školách ve veřejném a soukromém sektoru studuje celkem 62 romských studentů, z toho většina z nich studuje obory humanitního zaměření jako je například romistika, sociální práce, politologie a teologie. Z těchto 62 studentů jsou 4 studenty vyšších odborných škol,  2 studují na soukromých vyšších odborných školách. Převážně většina romských studentů je na veřejných vysokých školách a to celkem 50, na soukromých vysokých školách pak studuje 8 studentů.
 
3.1.3. Školy s vyšším podílem žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí
Všechna opatření předkládaná ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy za účelem  integrace dětí ze sociálně znevýhodněného prostředí jsou ve shodě s Koncepcí romské integrace. V praxi se však objevují překážky, které vytváří určité obtíže při zavádění těchto nových předpisů. Tento problém se obnažuje například v případě škol s vyšším podílem žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí (vysvětlení tohoto termínu viz dále). 

Problém škol s vyšším podílem žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí se objevil v ČR přibližně v posledních deseti letech. Stále aktuálnějším se stává riziko rozšíření těchto škol dle následujícího negativního modelu.
 V lokalitách se zvýšeným podílem příslušníků romských komunit se začíná jedna základní škola postupně „proměňovat“ (jedná se o několikaletý vývoj) ve školu s výrazným podílem romských dětí. Příslušníci majority postupně z této školy své děti berou, nebo je nenechají do takové školy vůbec nastoupit do prvního ročníku (přestože spadají do spádové oblasti této školy) a nechají je raději dojíždět do škol ve větší vzdálenosti od jejich místa bydliště. Takové situaci může nahrávat aglomerace větších měst, v rámci kterých si rodiče mohou volit z větší nabídky základních škol. O školách s vyšším podílem žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí tedy můžeme mluvit jako o školách s většinovým zastoupením romských žáků, tudíž s velkou pravděpodobností žáků se speciálními vzdělávacími potřebami (viz § 16 zákona č. 561/2004 Sb.).

Tyto školy sice nemají statut škol speciálních, ale vzhledem k vysoké míře dětí ze sociálně znevýhodněného prostředí je nutno brát v potaz daleko větší náročnost jejich vzdělávání ve srovnání s běžnými základními školami. Vyšší nároky se týkají především počtu dětí ve třídě, kdy je od ředitelů škol s vyšším podílem žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí reflektována potřeba malého počtu dětí na jednu třídu.
 Toto opatření ale vyvolává enormní tlak na financování těchto škol. Pokud odhlédneme od jejich sociálního znevýhodnění, pak romské děti, které tyto školy navštěvují, mají schopnosti absolvovat tento typ základního vzdělávání. Často je pak od jejich rodičů, kteří většinou navštěvovali školy zvláštní, pozitivně hodnoceno, že jejich děti dosahují vzdělání na škole základní. Tento fakt pak spolu se schopnostmi dětí vytváří pozitivní (povzbuzující) tlak na vedení škol, ponechat vzdělávání na jejich ústavu v současném režimu školy základní a nepřecházet k jiným variantám, které nabízí nový školský zákon (speciální školy apod.). Vzhledem k tomu, že zavedený normativní systém financování škol nedokáže zohlednit potřeby a situaci zmiňovaných škol, je v současné době nezbytné jejich dofinancovávání specifickými finančním prostředky pocházejícími z rozvojových a dotačních programů.
MŠMT v reakci na výše nastíněný problém a také v návaznosti na  usnesení vlády ČR č. 1145/2001 a č. 394/2003 navrhlo dvouletý pilotní projekt „Pokusné ověřování projektu škol  s celodenním programem“.
Na podzim roku 2003 byly zahájeny veškeré přípravné práce na realizaci pokusného ověřování projektu na jednotlivých školách. Základním cílem ověřování projektu bylo umožnit žákům ze sociokulturně znevýhodněného prostředí a žákům z romské komunity:
· dosahovat vyšší školní úspěšnosti prostřednictvím specifických aktivit

· snížit absenci školní docházky v jednotlivých školách

· zvýšit motivaci žáků jednotlivých škol ke vzdělávání

· zlepšit spolupráci a vztahy mezi rodinou a širší romskou komunitou – školou – žáky

· zvýšit informovanost rodičů žáků škol o potřebě a možnostech vzdělávání jejich dětí.  

· vytvořit podnětné prostředí, ve kterém se bude střídat práce s aktivním odpočinkem a děti. dostanou příležitost upevnit si své vědomosti a schopnosti, získat nové zkušenosti a schopnosti a smysluplně trávit čas

· ověřit efektivitu programu a jeho finanční náročnost

· modelové programy, které takto vzniknou, budou sloužit jako doporučení dobré praxe  pro ostatní školy s převyšujícím počtem romských žáků a žáků ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí.
Projekt se měl uskutečnit ve vybraných pěti školách (ZŠ Havlíčkovo nám. 300, Praha 3; ZŠ P. Pittra, Jungmannova 3, Ostrava; ZŠ Stará 13/15, Brno (v roce 2005 se sloučila se školou se sídlem nám. 28. října, Brno; ZŠ Pařížská, Kladno a ZŠ Školní nám. 100, Ústí nad Labem)  s vysokým procentem žáků z romských komunit. Vzhledem k probíhající reformě státní správy a optimalizaci sítě škol došlo ke změně oproti původnímu záměru zařadit do projektu základní školu Pařížská Kladno. Tato škola byla k 30.12.2003 z rozhodnutí zřizovatele zrušena a byla nahrazena ZŠ Zlatnická 186, Most, která však od projektu v průběhu přípravných prací odstoupila.

Projekt byl  průběžně monitorován  a finančně dotován – viz tabulka níže.
	(v tis. Kč)
	2003
	2004
	2005
	Celkem

	ZŠ Brno
	362
	460
	300
	1122

	ZŠ Praha
	297
	450
	390
	1137

	CZŠ Ostrava
	260
	250
	110
	620

	ZŠ Ústí nad Labem
	570
	450
	210
	1230

	Celkem
	1489
	1610
	1010
	4109


Po komplexním posouzení dvouletých zkušeností bylo jednoznačně konstatováno, že stanovené cíle projektu byly splněny a bylo potvrzeno, že takto koncipovaný celodenní program výrazně přispívá k  integraci romských žáků, vede k lepším studijním výsledkům a k aktivnímu  zapojení do volnočasových aktivit a též napomáhá k odstraňování patologických projevů žáků. MŠMT bude nadále aktivity  podporující vzdělávání Romů podporovat.

3.1.4. Žaloba k Evropskému soudu pro lidská práva, D.H. a ostatní proti České republice

V současné době se problematika tzv. „zvláštních“ škol dostala i na jednání Evropského soudu pro lidská práva. Dne 7. února 2006 vydal Evropský soud pro lidská práva rozsudek senátu druhé sekce ve věci D. H. a ostatní proti České republice, ve kterém většinou šesti hlasů proti jednomu dospěl k závěru, že Česká republika neporušila práva stěžovatelů zaručená Evropskou úmluvou o lidských právech a jejími protokoly. 
Stížnost podalo osmnáct romských dětí z Ostravska nespokojených s jejich zařazením do zvláštních škol. Soud ve Štrasburku se v rámci zkoumání odůvodněnosti stížnosti zabýval otázkou, zda došlo k porušení zákazu diskriminace ve spojení s právem na vzdělání (článek 14 Úmluvy ve spojení se článkem 2 Protokolu č. 1 k Úmluvě), přičemž původně se stížnost týkala též porušení zákazu ponižujícího zacházení (článek 3 Úmluvy), porušení práva na vzdělání (článek 2 Protokolu č. 1 samostatně) a porušení práva na spravedlivý proces v řízení o zařazení do zvláštní školy (článek 6 Úmluvy); tyto aspekty stížnosti však byly po veřejném projednání věci prohlášeny za nepřijatelné již rozhodnutím Soudu ze dne 1. března 2005.
Stěžovatelé, opírajíce se o neoficiální statistické údaje a výzkumy různých mezinárodních a nevládních organizací, tvrdili, že mnoho romských dětí je z důvodu jejich rasy neoprávněně zařazováno do zvláštních škol, ve kterých pak romské děti převažují. Dle jejich názoru se s romskými dětmi v oblasti vzdělávání zachází v České republice odlišně než s dětmi z většinového etnika. 
Soud pro lidská práva především uvedl, že jeho úloha nespočívá v posouzení celkového sociálního kontextu, nýbrž ve zhodnocení konkrétních případů jemu předložených. Podle Soudu se vládě podařilo prokázat, že zvláštní školy nebyly založeny za účelem vzdělávání romských dětí; nejedná se tudíž o školy pro Romy, jak tvrdili stěžovatelé. Dále Soud vyslovil, že proces zařazování do zvláštních škol nespočívá na rasovém základě; stěžovatelům se nepodařilo vyvrátit závěry psychologických posudků, které odůvodňovaly jejich zařazení do zvláštních škol. 
Soud rovněž upozornil na pasivitu rodičů stěžovatelů, kteří nepodnikli žádné kroky, ačkoli jim bylo doručeno jasné písemné rozhodnutí, ve kterém byli informováni o zařazení jejich dětí do zvláštní školy. Soud na rozdíl od tvrzení stěžovatelů konstatoval, že jejich umístění do zvláštních škol nebylo nezvratné, což dokazují případy některých stěžovatelů přeřazených zpět do základních škol. 
Soud nicméně uvedl, že statistické údaje obsahují znepokojivé informace o obecné situaci v České republice v oblasti vzdělávání romských dětí a že současný stav není bez chyb. Soud však za daných okolností nedospěl k závěru, že opatření týkající se stěžovatelů byla diskriminační. Je sice možné, že stěžovatelé neměli dostatek informací o možnostech národního vzdělávacího systému, důkazy, které předložili Soudu, však nevedou k závěru, že stěžovatelé byli umístěni do zvláštních škol na základě jejich rasy. K porušení článku 14 Úmluvy ve spojení s článkem 2 Protokolu č. 1 k Úmluvě tudíž nedošlo. 
Rozsudek ze dne 7. února 2006 dosud nenabyl právní moci; strany mohou ve tříměsíční lhůtě požádat o postoupení věci velkému senátu Evropského soudu pro lidská práva.

3.2. Zaměstnanost


V roce 2005 nebyly zaznamenány nové analýzy, šetření a zásadní poznatky, či výrazné posuny v předkládané problematice. Nově byly vytvořeny v této oblasti dvě studie, které se liší svým zacílením. Lokální studie Agentury podporovaného zaměstnávání SPOLU Olomouc se soustřeďuje na problém zaměstnávání v Olomouci. Na globální, evropské, úrovni pak vynikla práce European Roma Rights Center, která se snažila popsat stav zaměstnávání Romů v pěti státech EU a v rámci této problematiky formulovala obecná tvrzení a doporučení. 
3.3. Bydlení


Ani v oblasti bydlení nedošlo k výrazným posunům, spíše se prohlubovaly stávající trendy.
 Na druhé straně se zesílelo úsilí po poznání příčin segregace. Tato kapitola níže zachycuje dílčí posuny v této reflexi a její prohloubení.

V roce 2005 byla vydána publikace Prevence prostorové segregace, na které se podílela Katedra sociální geografie a regionálního rozvoje Přírodovědecké fakulty UK, Centrum pro výzkum měst a regionů a ministerstvo pro místní rozvoj. V souvislosti s vydáním této publikace proběhla na zmíněné téma dne 9. listopadu 2005 i konference uspořádána ministerstvem pro místní rozvoj.
V materiálech Evropské unie je obecně reflektováno, že bydlení Romů je téměř v celé Evropě  nízkostandardní a nachází se pod úrovní bydlení většinové populace.
 Bydlení je ale jednou z oblastí, kde Unie nemá přímé kompetence, a bydlení tak ani nemůže být přímo financováno z unijních prostředků, např. z Evropského fondu regionálního rozvoje.
 Řešení tíživé situace je tak především úkolem státu a obcí. Tento druh odpovědnosti však vyvolává tlak velké odpovědnosti na obce, v jejichž výhradní kompetenci se problémy spojené s bydlením Romů nachází. Některá města využívají tuto svoji kompetenci k jakémusi druhu segregačního tlaku, v jehož rámci stěhují jednotlivé rodiny neplatičů nájemného a rodiny tzv. problémové (v čemž se implicitně ozývá romské) do již dříve „vyloučených“
 lokalit. Problém vyloučených lokalit byl zejména v 90. letech propojen s rozšířenou politikou stavby či vytváření tzv. obecních holobytů. Jak jasně například formuluje Petr Víšek: „Lze vyslovit názor, že neexistuje-li právní (ani technický) pojem „holobyt“ a každý byt musí splňovat v zásadě stejné minimální technické parametry odpovídající evropskému standardu bydlení, pak používáním tohoto expresivního názvu obec či město, jako majitel bytového fondu, jen demonstruje svoji „zásadovost“ při řešení bydlení „nepřizpůsobivých obyvatel“, přičemž má na mysli – „jak všichni rozumí“ – zejména romskou komunitu. Slovní spojení „výstavba holobytů“ pak lze přeložit jako zřizování soustředěného bydlení pro nepřizpůsobivé občany. Výraz „holobyt“ se pak jeví jako eufemismus pro proces vytěsňování a segregace sociálně zranitelných a sociálně ohrožených skupin, ke kterým patří vyznamná část romské minority. Jen za eufemismus je třeba označit použití odborného pojmu „komunitní bydlení“. Přeloženo do češtiny, jde o soustředěné (tj. také oddělené) bydlení (romské) komunity.“
 Nemůžeme však tvrdit, že takto negativně pojala svoji bytovou problematiku sociálního bydlení většina měst. Vytěsňování příslušníků romských komunit do holobytů je jedním z popsaných trendů segregačního tlaku, který některá města vyvíjejí na příslušníky romských komunit. Další, aktuálnější, trendy, např. vytěsňování příslušníků romských komunit za hranice obce či města jsou v současné době předmětem bádání v rámci výzkumného úkolu Prevence prostorové segregace realizovaného Přírodovědeckou fakultou Univerzity Karlovy.
	Případ bývalého hotelového domu v Bohumíně

Koncem května 2005 schválilo zastupitelstvo města Bohumín záměr odkupu místního hotelového domu od soukromého vlastníka (Železárny a drátovny Bohumín). Záměrem města bylo hotelový dům přestavět na malometrážní byty, z tohoto důvodu byly nájemní smlouvy ukončeny a nájemníci hotelového domu požádáni o vystěhování k 30. června 2005. V hotelovém domě bylo mimo jiné ubytováno 26 romských rodin čítajících 45 dospělých a 59 dětí. Ve chvíli vystěhování těchto osob neměl žádný z nájemníků dluh na nájemném či službách. Město vyvinulo aktivitu směrem k zajištění nájemníkům, kteří byli občany Bohumína, náhradního bydlení buďto v jiných lokalitách města, nebo v ubytovnách umístěných v okolních městech. Čtyři rodiny se proti postupu města ohradily s argumentem, že v tak krátkém čase si nejsou schopny zajistit cenově dostupné náhradní ubytování, a obrátili se na soud. Soud v rámci předběžného opatření umožnil těmto rodinám zůstat v objektu až do soudního rozhodnutí i bez smlouvy na ubytování. Radnice města těm, kteří se odmítli vystěhovat, naúčtovala náklady na provoz domu. Město rozpočítalo náklady na vodu, elektřinu a ochranné služby mezi zbývající nájemníky tohoto objektu. Obyvatelé tyto náklady odmítli platit. Město Bohumín podalo u karvinského okresního soudu čtyři žaloby na úhradu nákladů za pobyt v hotelovém domě. Okresní soud v Karviné rozhodl, že nájemníci musí hotelový dům opustit bez náhrady. Poslední rozsudek byl vynesen 31. října 2005. Nájemníci se proti rozsudkům odvolali. Krajský soud v Ostravě v této věci do konce roku 2005 nerozhodl. V lednu 2006 město Bohumín našlo pro zbylé obyvatele objektu náhradní bydlení v ubytovně umístěné mimo hranice města, trvá však na zaplacení nákladů, které mělo s provozováním objektu.


Petr Víšek na uvedené konferenci „Prevence prostorové segregace“, která proběhla 9. listopadu 2005, tuto svoji teorii, ve které identifikuje některá města jako agregáty segregace, neopouští a dokonce i ji ještě hlouběji reflektuje, když tvrdí, že dochází k určité schizofrenii městského úřadu, kdy obec má dva významné zájmy. První reprezentuje bytový odbor a ten, kdo hospodaří s byty. To znamená: mít zaplacené nájemné, hospodařit s byty, využívat bytový fond, vymáhat dluhy a podobně. A druhý reprezentuje sociální referát, který v zastoupení státu udělá všechno pro to, aby sociální dávkou a také např. pomocí zvláštního příjemce a sociální práce tytéž lidi v bytech udržel. A ty zájmy obou pracovišť jsou zcela odlišné, schizofrenní.
 
Víškův pohled je samozřejmě v přímém rozporu s tím, jak vidí problematiku zástupci měst. Ti se hájí tím, že se podobné segregaci a ghettoizaci svých měst brání, problém ghett nevidí jako etnický a volají po deetnizaci problému. Tvrdí, že existence ghetta je velmi finančně náročná záležitost a není v zájmu měst něco podobného vytvářet. Z toho je Víšek ale neobviňuje, spíše identifikuje snahy tato ghetta „likvidovat“ způsobem vytěsnění z katastru obce.
 
3.4. Zdravotnictví 

V této oblasti se pro rok 2005 jako zásadní jeví šetření veřejného ochránce práv, které se týkalo neoprávněného provádění sterilizací a zavedení systému zdravotně sociálních pomocníků.
Veřejný ochránce práv v průběhu roku 2005 obdržel více než 80 stížností na neoprávněné provedení sterilizace. Vzhledem k tomu, že veřejný ochránce práv není příslušný k řešení stížností fyzických osob na zdravotnická zařízení, postoupil stížnosti ministerstvu zdravotnictví. Celá kauza se oficiálně objevila již v roce 2004, kdy  dne 9. září 2004 veřejný ochránce práv obdržel prostřednictvím občanského sdružení IQ Roma servis podání deseti žen - Romek, v nichž namítaly, že podstoupily bez náležitého souhlasu nucenou sterilizaci. Souhlas se zákrokem nedaly podle svého tvrzení buď vůbec, nebo sice připouštěly, že nějaké dokumenty podepisovaly, podle svého vyjádření byly však v situaci, kdy nebyly schopny posoudit, a to i vzhledem k absenci informací ošetřujících lékařů, jaký zákrok mají podstoupit. Tyto stížnosti zapadly do kontextu předchozích událostí, které naznačily, že se i Česká republika bude muset vyrovnávat s palčivou otázkou, kterou je možné pro účely této zprávy pracovně nazvat „sterilizace romských žen“.

Ministerstvo zdravotnictví, které bylo pověřeno prošetřením uvedených případů, ustanovilo poradní sbor, jehož úkolem bylo prošetřit nejen to, zda byly zákroky provedeny podle pravidel lékařské vědy, tj. lege artis, ale měl se zabývat i tím, zda byly splněny právní podmínky pro jejich provedení. Poradní sbor vydal k prvním desíti případům stanovisko jednak obecné a jednak ke každému případu zvlášť. Součástí stanoviska byla i doporučení ministryni. Poradní sbor ministryni zdravotnictví doporučil podporovat všechny formy plánovaného rodičovství, vypracovat jednotný informovaný souhlas k provedení sterilizace včetně pohovoru s psychologem, přehodnotit stávající indikace k provedení sterilizace, aktualizovat směrnici pro provádění sterilizací, zejména v souvislosti s prováděním císařských řezů.

Z důvodu časové náročnosti šetření poradního sboru se veřejný ochránce práv rozhodl uzavřít své šetření podle zákona o veřejném ochránci práv již po uzavření 50 případů. Zpracoval proto k těmto případům Závěrečné stanovisko,
 v níž ministerstvu, resp. poradnímu sboru, vytkl nedostatečnost v šetření, popřípadě nesprávnost či dokonce neexistenci jakýchkoliv závěrů ze skutkových zjištění. 

Závěrečné stanovisko veřejného ochránce práv ve věci sterilizací prováděných v rozporu s právem a návrhy opatření k nápravě bylo oficiálně zveřejněno v lednu 2006.
 Ze zprávy vyplynulo, že „veřejný ochránce práv je přesvědčen, že v České republice problém sexuálních sterilizací prováděných buď s nepřijatelnou motivací anebo protiprávně existuje a česká společnost stojí před úkolem vyrovnat se s touto skutečností. Veřejný ochránce práv je přesvědčen, že jedině akceptování tohoto nepříjemného poznání může přinést katarzi v podobě přijetí takových opatření, která praxi, na niž tato zpráva upozorňuje, znemožní. Přijetí navrhovaných opatření bez vnitřního poznání, že se děje něco nepřijatelného, na co je třeba přijímanými opatřeními reagovat, by nesplnilo základní úkol, který si veřejný ochránce práv vytkl a tím je vytvořit prostor pro reflexi a případnou změnu vnitřních postojů těch, kteří se domnívají, že v oblasti popisovaného jednání bylo a je všechno v pořádku“. 

Hodnotící část zprávy konstatuje, že „v podstatě ve všech případech, které veřejný ochránce práv posuzoval, nelze říci, že ženy souhlasily se sterilizací, popřípadě, že byly informovány o podstatě a dosazích výkonu tak, aby jejich souhlas mohl být chápán jako právně relevantní. V  žádném ze zmíněných případů nebyl mezi hospitalizací a zákrokem objektivně dostatečný prostor pro řádné informování pacientky a pro její zralé rozhodnutí na základě podaných informací. Pokud v případech posuzovaných veřejným ochráncem práv vůbec k nějakému informování došlo, šlo právě o informace velmi neúplné a zavádějící.“

Jedné z poškozených už dal za pravdu soud, kdy se Vítkovická nemocnice v Ostravě musí písemně omluvit 23leté Heleně Ferenčíkové, které zde lékaři před čtyřmi lety provedli při porodu druhého dítěte sterilizaci bez jejího vědomí. Rozhodl o tom 11. listopadu 2005 ostravský krajský soud.
Vláda České republiky vzala také na vědomí svým usnesením ze dne 23. února 2005 č. 219 návrh na pomoc romské komunitě prostřednictvím zdravotně sociálních pomocníků. Hlavním úkolem zdravotně sociálního pomocníka je pomáhat, radit a předávat povšechně známé informace z oblasti zdravotnické prevence osobám nebo skupinám obyvatel, které dle jeho šetření a zkušeností krajského koordinátora romských poradců tyto informace postrádají. Zdravotně sociální pomocník by měl propojovat jakési tři pomyslné a v praxi dosud oddělené sféry. Měl by například motivovat k využití práva na preventivní prohlídky hrazené ze zdravotního pojištění a seznamovat s jejich intervaly dle vyhlášky ministerstva zdravotnictví č. 56/1997 Sb., v platném znění, objednávat a doprovázet k preventivním prohlídkám, sledovat  očkování a termíny očkovacího kalendáře především u dětí, seznamovat se s očkovacími schématy v dětském věku, s jejich termíny a nutností jejich dodržování, informovat o negativním dopadu neproočkovanosti apod. Důležitou náplní práce pomocníka pak je sexuální výchova, která zahrnuje speciální poučení nezletilých dívek a chlapců týkající se sexuálního chování, možnosti antikoncepce a rizik předčasného mateřství a otcovství, a především rizik pohlavních nemocí. Jedná se tedy o sféru, kdy pomocník stojí takzvaně na straně „klienta“, pracuje s ním. Onou druhou pomyslnou pracovní sférou zdravotně sociálního pomocníka, kterou kontinuálně propojuje s první, pak je spolupráce s terénními sociálními pracovníky, s kurátory, s protidrogovými koordinátory a se sociálními pracovníky místní samosprávy. Poslední sférou, která koncepčně naplňuje smysl celé funkce zdravotně sociálního pomocníka, je spolupráce se zdravotnickými zařízeními, především s praktickými lékaři pro děti a dorost, praktickými lékaři pro dospělé, praktickými gynekology, zubními lékaři,  krajskými hygienickými stanicemi a jejich územními pracovišti a s jinými zdravotnickými zařízeními, zejména zabývajícími se problematikou návykových látek. Zdravotně sociální pomocník zastává pomocnou roli prostředníka mezi lékařem a pacientem, včetně vysvětlení jeho obtíží a sociálního postavení, při dodržování povinnosti mlčenlivosti ze strany zdravotnických pracovníků a v souladu s přáním klienta/pacienta a na druhou stranu informuje o právech pacientů a pojištěnců, o problematice doplatků za léčivé prostředky, o nutnosti pravidelného užívání léků a kontrol zdravotního stavu dle pokynů lékaře, o nutnosti dodržování režimu práce neschopného apod.
Na základě výše zmíněného materiálu byl vytvářen organizací DROM projekt „Sastipen ČR – zdravotně sociální pomocníci ve vyloučených lokalitách“, který je finančně podpořen z Evropského sociálního fondu. Pilotní projekt se rozbíhá, zatím proběhla v sedmi krajích výběrová řízení na zdravotně sociálního pracovníka, připravuje se vzdělávací kurz pro vybrané uchazeče a tyto aktivity se propojily s mezinárodním projektem Sastipen pod patronací kanceláře Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity, o.s. DROM a ministerstva zdravotnictví, které mají v národní skupině Sastipen svého zástupce. 
3. 5. Sociální vyloučení

Zpráva o stavu romských komunit v roce 2004 pojednávala obsáhle o problematice sociálního vyloučení. Tato kapitola uvedené informace doplňuje informací o výsledcích výzkumů zveřejněných v roce 2005.

 
V roce 2004 vypracovala katedra antropologie Fakulty humanitních studií Západočeské univerzity v Plzni výzkum s názvem Dlouhodobý stacionární terénní výzkum sociálně vyloučených romských komunit, jehož závěry byly předloženy v roce 2005.
 Záměrem projektu bylo na základě aktuálních antropologických a sociologických konceptuálních trendů vypracovat a na sedmi vybraných lokalitách pilotně ověřit analytický model, který by umožnil interpretovat prostředí sociálně vyloučených enkláv v ČR, a to 1) z hlediska životních strategií uplatňovaných v situaci sociálního vyloučení, 2) z hlediska vnějších faktorů, které se na vytváření a udržování sociálně vyloučených enkláv podílí, 3) z hlediska procesů sociokulturní změny probíhající v kontextu transformující se komplexní společnosti, 4) z hlediska možností překonávat současné dezintegrující tendence a přispívat k sociální soudržnosti české společnosti při uchování vnitřní diverzity sociálního (sociokulturního) prostoru.
 

Zpracovatelé zprávy (Tomáš Hirt a Marek Jakoubek) vymezují svébytný teoretický koncept kultury, aby ho vzápětí použili pro svůj výzkum sociálně vyloučených lokalit a v této souvislosti konstatují, že se jeví jako mimořádně vhodný a vyhýbá se jak Skylle etnocentrizmu a nacionalizmu většiny autorů píšících proti „Romům“, tak i Charybdě romantického okouzlení (a nacionalizmu romského) autorů „proromských“.
 Podle antropologů z plzeňské katedry vnesl jejich antropologický (a tedy interdisciplinární) výzkum do bádání o vyloučených komunitách zásadní poznatky, protože dosavadní bádání o tématu se nalézalo ve stavu fragmentárních a epizodických poznatků mnoha vědeckých či státně-politických diskurzů (folkloristiky, etnologie, sociologie, romistiky, historie, demografie, sociální práce, dat ze statistických a katastrálních úřadů, vládních dokumentů apod.)


Na základě vymezení tzv. kultury chudoby (od antropologického klasika Oskara Lewise), které  autoři „upravili“ s ohledem na zvolenou oblast zájmu, byla formulována obecná vstupní hypotéza, je-li možné (a bude-li přínosné) nahlížet na tzv. „romská“ (pří)městská ghetta nikoli v dosud běžných etnických kategoriích (tedy jako na romská ghetta), ale jako na enklávy, jejichž obyvatelé se od zbytku populace ČR liší primárně a zejména sdíleným hodnotovým systémem a životními strategiemi (spíše než jejich „etnicitou“). V nejobecnější perspektivě šlo tedy o pokus o posun od dosud standardní etnické optiky k optice sociálně-ekonomické. Podobný přístup je v  České republice ojedinělý, nikdy nebyl systematicky použit a jeho aplikace je první svého druhu.


Ve svých závěrech autoři této studie předkládají doporučení, že je potřeba vnímat především vnitřní rozrůzněnost populace označované jako „Romové“ a nestavět na iluzorním předpokladu, že se jedná o soudržnou „komunitu“, která si prostřednictvím své „reprezentace“ či „elity“ vyřeší „vlastní problémy sama“ ať už na lokální či státní úrovni. Dále je z jejich pohledu  třeba zásadně odlišovat sféru implementace antidiskriminačních politik či programů od boje za kolektivní práva (etnických) skupin (tedy od zájmů minoritního nacionalismu či politického komunitarismu). V tomto smyslu pokračují, když říkají, že všichni jedinci by měli mít stejnou a rovnou možnost čerpat ze společenských příležitostí, výhod a zdrojů v kontextu tzv. otevřené občanské společnosti. Tento záměr je však podle nich v rozporu s tím, aby byl zároveň podporován princip ustavení Romů (resp. jiné „menšiny“) coby autonomní politické kategorie se svébytnými „etnicky“ definovanými institucemi jako je např. Rada vlády pro záležitosti romské komunity, což je „struktura, která má politicko-menšinovo-sociálně-ekonomické schizma vyleptané do struktury materiálu, ze kterého je stvořena“.
 


V roce 2005 vznikla také studie, která se zabývala hodnocením vládního Programu terénních sociálních pracovníků v sociálně vyloučených romských komunitách.
 Tato evaluační studie popisuje fungování tohoto programu a přináší návrhy na jeho zlepšení. Relevantní návrhy přicházejí zejména s tématem většího zapojování místních samospráv, „které dosud nedostatečně přijímají řešení tohoto problému jako svou vlastní politickou agendu“.
 Autoři navrhují dopracovat kritéria výběru žadatelů o finanční dotaci tak, aby jednu z rozhodujících rolí hrálo splnění ukazatelů ověřujících existenci vlastní strategie sociální inkluze příslušníků romského společenství a poskytující doklad o tom, že sociální problémy Romů v obci jsou představiteli obce chápány jako veřejný problém. Vhodným ukazatelem by například mohl být zpracovaný komunitní plán řešení konkrétních problémů sociálně vyloučených lokalit v obci s uvedením seznamu aktérů, kteří se na něm podílejí. Dále pak doporučují koncepčně promyslet a legislativně upravit provázanost politiky sociálních služeb na stávající veřejné politiky, zejména na politiku sociálního zabezpečení, zaměstnanosti, politiku bydlení a vzdělávací politiku. V této souvislosti se ukazuje, tvrdí Winkler s Šimíkovou, jako velmi aktuální stanovit a posílit pravomoci terénních sociálních pracovníků při realizaci a koordinaci národní inkluzivní strategie v uvedených lokalitách.
 

Autoři se zamýšlejí také nad samotným personálním zajištěním terénních programů sociální práce, kdy doporučují výběr vhodného personálu spojit s jeho kvalitním metodickým školením a zejména provádět metodické vedení terénních pracovníků při řešení složitějších případů, které by mělo podobu specifického učení ke schopnostem strategické analýzy.
 
4. RIZIKOVÉ BEZPEČNOSTÍ FAKTORY VE VZTAHU K ROMŮM
4.1. Problém otevřeného a skrytého rasismu majoritní populace


Zpráva o stavu romských komunit za rok 2004 se problematikou bezpečnostních faktorů ve vztahu k Romům zabývala jen okrajově.
 Tato kapitola tak má za cíl doplnit tuto mezeru – popisuje tedy situaci podrobněji a z delšího časového hlediska.

Je nezpochybnitelné, že Romové jsou vystaveni v České republice diskriminaci a různým formám otevřeného či skrytého rasismu v mnoha sférách každodenního života. Diskriminace se odehrává především v oblasti zaměstnávání (ze strany potencionálních zaměstnavatelů), na úřadech (rasistické předsudky ze strany mnoha úředníků zabraňují plnění jejich povinností), ve veřejných prostorech či přístupu na společenské akce (vstup do kulturních zařízení, pohostinství apod.). Důvodem diskriminace, která má svůj původ v rasových předsudcích, jsou tedy především barva pleti (faktory tzv. antropologického typu) a potom sociálně-kulturní faktory, které jsou specifické pro romskou minoritu.

Pokud se budeme snažit nějak konkrétněji změřit míru rasismu v ČR, pak nastávají potíže při hledání konkrétních ukazatelů. Určité ukazatele mohou poskytnout data podávané každoročně Nejvyšším státním zastupitelstvím v rámci Zprávy o činnosti státního zastupitelství. Údaje za rok 2004
 svědčí o tom, že byl zaznamenán vzestup (a to poměrně výrazný) u trestného činu hanobení národa, etnické skupiny, rasy a přesvědčení podle § 198 tr. z., u trestného činu, podpory a propagace hnutí směřujících k potlačení práv a svobod člověka podle § 260 a § 261 tr. z., méně výrazný u trestného činu násilí proti skupině obyvatel a proti jednotlivci dle § 196 odst. 2 a 3 tr. z..; naproti tomu v případě trestných činů podněcování k nenávisti vůči skupině osob nebo k omezování jejich práv a svobod podle § 198a tr. z., ublížení na zdraví podle § 221 odst. 1, 2 písm. b) a § 222 odst. 1,2 písm. b) tr. z. nastal naopak pokles (zde se jedná však o velmi nízké absolutní počty a také snížení příslušných ukazatelů je zcela minimální). Oproti velmi nízkým počtům výskytu těchto trestných činů v roce 2003 (nejnižší počty od počátku 90. let) v roce 2004 nastal – pokud jde o celkový objem této trestné činnosti – opětovný vzestup (a to v obvodech jak Vrchního státního zastupitelství v Praze, tak i Vrchního státního zastupitelství v Olomouci), byť zdaleka nebylo dosaženo stavu zaznamenaného v polovině 90. let, kdy tato forma kriminality byla na nepřetržitém vzestupu. Trendu vývoje spočívajícímu v určitém nárůstu osob stíhaných, obžalovaných (i těch, jimž bylo sděleno podezření nebo byl na ně podán návrh na potrestání ve zkráceném přípravném řízení) neodpovídají údaje policejní statistiky, která – byť poněkud odchylně vymezuje pojem „trestné činy s extremistickým podtextem“ – vykazuje v roce 2004 251 skutků zjištěných a 195 objasněných (v roce 2003 se jednalo o 259, resp. 208 takových trestných činů). Podíl všech rasově, národnostně či jinou nenávistí motivovaných trestných činů na celkovém objemu kriminality je však stále poměrně minimální a nedosahuje ani zdaleka 1%.
  

Také Informace o problematice extremismu na území České republiky v roce 2004
, která uvádí policejní statistiky zjištěných trestných činů s extremistickým podtextem, potvrzuje mírný nárůst zjištěných trestných činů s extremistickým podtextem v roce 2004  o 31 trestných činů, tj. o 9,3%, (366 v r. 2004, 335 v r. 2003)
. Jak dále uvádí Informace, ve skladbě trestných činů s extremistickým podtextem nedošlo k podstatným změnám oproti roku 2003. Převažovaly trestné činy dle § 260, § 261, § 261a tr. z. (podpora a propagace hnutí směřujících k potlačení práv a svobod člověka) – 137, za něž bylo stíháno 132 osob a trestné činy dle § 198 tr. z. (hanobení národa, etnické skupiny, rasy a přesvědčení) – 101, za něž bylo stíháno 126 osob. Dále bylo zjištěno 48 trestných činů dle § 196 tr.z. (násilí proti skupině obyvatelů a proti jednotlivci) a 17 trestných činů dle §§ 221, 222 tr.z. (ublížení na zdraví).
 
Jak dále uvádí Informace o problematice extremismu na území České republiky v roce 2004, v tomto roce byly z hlediska Policie ČR zaznamenány závažné případy napadení Romů. V této souvislosti lze např. zmínit napadení dvou romských žen v Ostravě (17. dubna 2004) a  útok na romskou osádku vozidla v Krnově (7. května 2004). Oba případy Policie ČR ukončila návrhem na podání obžaloby. Přestože nedošlo ke zranění či škodě na majetku, byl za závažný rovněž považován útok neznámého pachatele z projíždějícího auta se zhasnutými světly zápalnými lahvemi na dům v Brně - Židenicích, obývaný Romy (19. července 2004). V prvních třech měsících roku 2004 docházelo k opakovaným fyzickým útokům skinheadů z tzv. tvrdého jádra na romské etnikum v Jeseníku. K závažnějším fyzickým útokům na Romy došlo rovněž v Praze (27. února 2004.; 19. června 2004).

	Rozhodnutí v případě napadnutí Romů v Jeseníku

4. listopadu 2005 nepodmíněnými tresty vězení potrestal jesenický soud tři mladíky za brutální napadení romského páru v Jeseníku. Martinu Stiskalovi uložil soud 3 roky, Martinu Jašovi 4,5 roku a Petru Blajzemu 3,5 roku. V červnu 2003 v časných ranních hodinách vnikli do bytu Romů pod záminkou, že jsou policisté. Těhotnou ženu zasáhli dlažební kostkou do oka a muže pořezali. Obžalovaní jim úmyslně způsobili těžkou újmu na zdraví pro jejich národnost. Trestné činnosti se dopustili surovým způsobem a zákeřně. Jesenický soud potrestal mladíky již v lednu 2004, soudce jesenického okresního soudu Miloš Kubíček vyměřil tehdy podmíněný trest. Toto rozhodnutí vyvolalo vlnu nevole. Dne 26. ledna 2004 se Okresní státní zastupitelství v Bruntále odvolalo proti rozhodnutí soudu. Před tím Krajské státní zastupitelství v Ostravě rozhodlo, že jeho podřízení navrhovali příliš nízké tresty. Jesenické okresní státní zastupitelství se kvůli podjatosti vzdalo práva o odvolání rozhodnout.  



Jedním z dalších ukazatelů míry rasové diskriminace mohou být výstupy České obchodní inspekce (ČOI), která věnuje problematice rasové diskriminace soustavnou pozornost. V současné době jsou u ČOI zaměstnány dvě romské inspektorky, a to na inspektorátech v Ústí nad Labem a v Ostravě. Převážná většina tématicky zaměřených kontrol vychází z podání občanů a občanských iniciativ. Problematice rasové diskriminace se věnují v působnosti ČOI též četné další kontroly vždy jako součást celkové prověrky na obchodních provozovnách. Při kontrolách se často účastní i zástupci romských občanských iniciativ. Využívána je i spolupráce Policie ČR a  živnostenských úřadů. Z iniciativy ČOI a spolupracujících romských organizací dochází i k cíleně zaměřeným kontrolám tam, kde je o to ze strany Romů projeven zájem (poskytnutí podkladů, ale i „figurantů“ apod.). Velmi aktivním způsobem reaguje na tuto problematiku inspektorát v Ostravě, kde mimo jiné byla založena spolupráce s romskou křesťanskou organizací mládeže a zdejší romská inspektorka s úspěchem vyhledává i další účinné kontakty. Jako prospěšnou lze hodnotit několikaletou spolupráci pracoviště ČOI v Pardubicích, kde romské iniciativy poskytují „figuranty“ – např. při jedné kontrole výrazně pomohla vybraná romská rodina. Aktivní spoluprácí se vyznačuje i  Romská iniciativa v Brně, díky jejíž pomoci byly kvalitně prošetřeny dvě stížnosti na podniky v Ostravě. V dané problematice se angažuje i  společnost  Člověk v tísni, na jejíž připomínky ČOI svými kontrolami promptně reaguje. ČOI  zaznamenala za rok 2005 7 podání na rasovou diskriminaci, z nichž jedno se prokázalo jako oprávněné.

Dne 19. dubna 2005 obdržela ČOI podání na rasovou diskriminaci od Martina Bílého z Budišova na restauraci Modrá laguna v Budišově nad Budišovkou. Při kontrole 7. května 2005 se zúčastnili spolu se stěžovatelem 2 další romští spoluobčané a do podniku 
vpuštěni nebyli, diskriminace se tedy potvrdila. Bylo zahájeno správní řízení. V jejím rámci byla uložena pokuta ve výši 10 000 Kč, která nabyla právní moci 17. srpna 2005.

4.2.  Migrace
V roce 2005 ministerstvo vnitra ve spolupráci s Mezinárodní organizací pro migraci  pokračovalo v monitoringu migrace příslušníků romských komunit ze Slovenska do České republiky
. Ve sledovaném období došlo k nárůstu této migrace i k určitým změnám ve formách této migrace. Značně vzrostl počet slovenských žadatelů o udělení azylu v České republice a objevil se v předchozím období výrazně nezaznamenaný vstup slovenských migrantů do českého sociálního systému v kombinaci s pracovními aktivitami na území České republiky.

5. PODPORA ROMSKÉ KULTURY
Zpráva o stavu romských komunit za rok 2004 se dotkla také romské kultury a rozvoje romského jazyka.
 Tato kapitola doplňuje především podrobnější informace týkající se nejvýznamnější kulturní instituce působící na tomto úseku – Muzea romské kultury a jeho činnosti v roce 2005. Navazující kapitola si všímá podrobněji stavu české romistiky.
V roce 1991 vzniklo v Brně z iniciativy romských a neromských intelektuálů a odborníků a za podpory ministerstva kultury Muzeum romské kultury. Svým posláním a činností volně navazuje na odkaz Svazu Cikánů-Romů (1969-1973). Je první a zatím ojedinělou institucí svého druhu v Evropě. Zabývá se odborným shromažďováním dokladů a dokumentů, které vypovídají o hmotné a duchovní kultuře Romů a jejich soužití s majoritou od nejstarších dob po současnost. Muzeum zaměřilo svoji pozornost nejen na budování a ochranu sbírek, ale také na výzkumnou činnost. V souvislosti se snahami o otevření muzea veřejnosti a zkvalitnění jeho odborného poslání se ukázal jako zcela zásadní problém dalšího rozvoje – statut muzea – jako nevládní neziskové organizace. S ohledem na to byl celý loňský rok ve znamení intenzivních jednání o možnostech urychleného zřízení Muzea romské kultury, státní příspěvkové organizace.
 Po značných obtížích při jednání v této věci v první polovině roku došlo v druhém pololetí k zásadnímu obratu. V roce 2005 se Muzeum romské kultury transformovalo do státní příspěvkové organizace ministerstva kultury.
 1. prosince 2005 byla slavnostně otevřena první část stálé muzejní expozice - etapa od r. 1945 po současnost. Expozice se věnuje poválečnému období a komunismu, zejména s ohledem na přístup státu k romské minoritě. Zákaz kočování, asimilační politika, pak krátké uvolnění 60. let a následné stupňování tlaku na vygumování svébytné romské identity - tyhle momenty tvoří páteř diskriminace, jež byla více či méně zjevná, ale na Romy měla devastující účinek. Paralelně expozice představuje pohled do romské kultury samotné a v závěru pak porevoluční mozaiku. Tato expozice je vedle polského Tarnova druhým místem, kde je možno se seznámit, zatím s částí, historie Romů. Celková expozice, jejímž cílem je představit celé dějiny Romů od putování z Indie, usazování na evropském kontinentu a dlouhá staletí diskriminace přes plynové komory Osvětimi až po dnešní ghetta, bude zpřístupněná nejdřív na konci roku 2006. 
V roce 2005 byly v Muzeu romské kultury realizovány mimo jiných tyto kulturní akce: 
Výstavy
Do 30.3. E luma romane jakhenca / Svět očima Romů (výtvarné umění Romů)

2.2. – 25.2. Asi–milovaní (o životě národnostních menšin; pořadatel o.s. Cesta tam a zase zpátky a Anne Frank House Amsterdam.)

7.4. – 29.5. Pod jedním nebem (fotografie Pavla Zuchnického)

7.4. – 29.5. Lidé kolem nás (národnostní menšiny v Jihomoravském kraji)

7.4. – 18.9. Bacht the balvaj pheňa hin / Štěstí a vítr jedno jsou (fotografie Hany Šebkové)

20.5. – 7.10. Parno maro – kaľi phuv / Černá země – bílý chléb (vliv romské kultury na kulturu majoritní)

9.6. – 30. 12. Romové v Polsku (zapůjčeno z Regionálního muzea v polském Tarnowě)

od 13.10. Krásné časy…? (archivní fotografie ze sbírek MRK)

13.10. – 9. 2. (2006) Romové ve zpravodajství: z fotoarchivu ČTK (fotografie)

13.10. – 15.1. Romové na Gemeru (zapůjčeno z  Gemersko-malohontského múzea v Rimavské Sobotě)

Přednášky - Přednáškový cyklus Kdo jsou Romové?:

22.2. Rena Milgrom (Taneční studio Zambra Praha): Romské tance světa (taneční produkce a videoprojekce z cesty R. Milgrom po severní Indii)

15.3. Markéta Hajská, Ondřej Poduška (FF UK Praha): Romská osada v Rožkovanech

19.4. Bára Šebová, Kristýna Diestbierová (FF UK Praha): Naše cesta za Romy do Francie (přednáška spojená s videoprojekcí amatérského dokumentárního snímku)

17.5. Michal Kročil (Společenství Romů na Moravě): Terénní sociální práce mezi Romy

18.10. Jana Poláková (MRK): Řemeslo má zlaté dno (představení sbírek MRK - řemesla)

15.11. Helena Danielová (MRK): Šaty dělají člověka (představení sbírek MRK – oděvy, šperky)

13.12. Jana Poláková (MRK): Jak se do lesa volá… (představení sbírek MRK – vliv romské kultury na kulturu majoritní)

Další akce Muzea romské kultury zahrnovaly např. přednáškový cyklus o romské literatuře a přednáškový cyklus pro Romskou subkomisi České biskupské konference. 
Z dalších kulturních událostí minulého roku nelze opomenout vyhlášení soutěže literárních příspěvků v romštině občanským sdružením Romea. Za nejlepší z nich bude každoročně udělována literární cena Mileny Hübschmannové. 
Romský básník Vlado Oláh vydal v roce 2005 svojí třetí sbírku básní Khamutno kamiben – Žár lásky.
Ve dnech 23.-28. května 2005 proběhl v Praze již pátý ročník Světového romského festivalu Khamoro. Festivalu se zúčastnili umělci z České republiky, Indie, Finska, Rakouska, Bulharska, Ukrajiny, Polska, Brazílie, Slovenské republiky, Nizozemí, Maďarska, Francie, Velké Británie, Belgie, Ruska a Makedonie. Součástí festivalu bylo také národní zahájení Dekády romské inkluze 2005-2015.

6. STAV ČESKÉ ROMISTIKY
Zpráva o stavu romských komunit za rok 2004 se výrazněji nezabývala stavem romistiky. Mj. i v souvislosti s úmrtím zakladatelky české romistiky docentky Mileny Hübschmannové v roce 2005 zahrnuje předkládaná zpráva i stručný zpětný pohled na stav a rozvoj tohoto oboru v České republice.
Romistika jako studijní a vědní obor se mohla začít rozvíjet až po pádu komunismu a jeho politiky asimilace Romů. V roce 1991 byl otevřen pod vedením zakladatelky oboru Mileny Hübschmannové pětiletý magisterský studijní obor romistika na Filozofické fakultě Univerzity Karlovy. Dlouhá léta to bylo jediné takové pracoviště na světě. Od roku 1994 vychází pravidelně odborný čtvrtletník (nyní dvakrát ročně jako pravidelný sborník) Romano džaniben. Zároveň se rozvíjí výzkum, pracovníci se podílejí i na akreditaci a kodifikaci romštiny na Slovensku atd. Doposud byly ukončeny dva běhy studia (1991-1996 a 1996-2001), které absolvovalo dohromady cca 18 studentů. V roce 2002 se začíná učit podle nového studijního plánu, v širším obsazení, v bakalářském i magisterském studiu, a byly přijaty hned tři ročníky studentů za sebou, čili v současnosti má obor asi 60 studentů. Tento počet by po dostudování měl již alespoň částečně uspokojit akutní potřebu romistů ve státní správě, neziskových organizacích, školství, sociální práci apod. 

Na jaře 2004 zemřela po delší nemoci připravovaná nástupkyně docentky Hübschmannové PhDr. Hana Šebková, na podzim 2005 pak při autonehodě sama docentka Hübschmannová. Obor romistika vede po těchto ztrátách PhDr. Jan Červenka, Ph.D., vedení sborníku Romano džaniben převzal dipl. fyz. Peter Wagner.

7. ZÁVĚRY
Zpráva o stavu romských komunit za rok 2004 konstatuje, že situace Romů v České republice se v posledních letech v některých sférách zlepšuje, jinde již byly vytvořeny základní institucionální, právní i politické podmínky pro změnu, a lze tak očekávat nápravu situace v dlouhodobé perspektivě. Poukazuje však i na vývoj některých negativních trendů v sociální a ekonomické sféře, zejména zaměstnanosti a bydlení. 
Zpráva o stavu romských komunit v roce 2005 tyto závěry potvrzuje. V oblastech, kde byly připraveny podmínky pro obrat, došlo k formální či praktické změně situace. To se však netýká dvou klíčových oblastí života příslušníků romských komunit – zaměstnanosti a bydlení. I v roce 2005 zůstává realitou, že příslušníci romských komunit patří mezi nejpočetnější skupinu dlouhodobě nezaměstnaných a vytváření prostorově a sociálně separovaných enkláv je neustupujícím problémem české společnosti. Státu se v roce 2005 nepodařilo nastartovat změnu této situace, ba ani vytvořit podmínky pro takovou změnu do budoucna. 

Pozitivní posuny za rok 2005 zaznamenala především oblast vzdělávání, které je v této zprávě věnována největší pozornost. Přijetí nového školského zákona - zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním a vyšším odborném a jiném vzdělávání, a na tento zákon navazujících vyhlášek rozpoutal nutnou diskuzi o další strategii vzdělávání dětí ze sociálně znevýhodněného prostředí a naplňování integrace romských komunit ve školství obecně. 

Česká republika pokračovala v hlubším začleňováni do společenství států Evropské unie, z čehož pro ni vyplývaly v oblasti sociálního začleňování  příslušníků romských komunit závazky, které se zavázala naplňovat. Na doporučení touto problematikou pověřených orgánů EU přistoupily orgány vlády České republiky k vytváření systému monitoringu romských komunit v ČR. Výtky především směřovaly na nepřehlednou vykazatelnost užití vynaložených prostředků na podporu inkluze sociálně vyloučených romských komunit a integraci romských komunit obecně. K monitoringu bude přímo přistoupeno v následujících letech a poté měl by probíhat periodicky každý rok. V současné době se uskutečňuje analýza, která mapuje současný „výchozí“ stav a koncepčně tedy předchází samotným monitoringům.
Zpráva se podrobněji zabývá projevy otevřeného či skrytého rasismu v mnoha sférách každodenního života, se kterými se Romové v ČR setkávají. 
Loňské události ve Francii ukazují, že ghettoizace a skrytý či otevřený rasismus v majoritní společnosti a jejich důsledky jsou problémem celé společnosti a ne pouze vyloučených skupin. Pokud se tento proces nepodaří zastavit a eliminovat, je ohrožena bezpečnost lokálních komunit a vynakládané finanční prostředky budou muset být několikanásobně zvýšeny. 
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Zpráva o činnosti Státního zastupitelství 2004

Informace o problematice extremismu na území České republiky v roce 2004
� 	Informace o plnění usnesení vlády, týkajících se integrace romských komunit, je připravována dále, bez ohledu na novou praxi každoročního vydávání Zprávy o stavu romských komunit. Je to odůvodněno především růzností pohledu. Zatímco Informace referuje o aktivitách ministerstev a dalších orgánů, zpráva se snaží zachytit skutečnou životní situaci Romů, která je podmíněna mnohem širším souborem okolností a východisek, než jsou vládní politiky.


� 	Výzkumný projekt Dlouhodobý stacionární terénní výzkum sociálně vyloučených romských komunit realizovaný Katedrou antropologie Filozofické fakulty ZČU v Plzni (2004) pro ministerstvo práce a sociálních věcí,  šetření zadané ministerstvem vnitra a realizované Mezinárodní organizací pro migraci (Praha), Monitoring romských lokalit v České republice vzhledem k probíhajícím nebo potencionálním migračním trendům ze Slovenska v období po vstupu do Evropské unie a podání souhrnné zprávy o stavu těchto lokalit zohledňující dosavadní integrační praxe, který realizovala Filozofická fakulta ZČU v Plzni, Člověk v tísni, o.p.s. a o. s., Adra, a Analýzu sociálně ekonomické situace romské populace v České republice s návrhy na opatření (2004) realizoval Socioklub.


� 	Zprávu vzala vláda na vědomí usnesením ze dne 9. března 2005 č. 276, ke Zprávě o stavu romských komunit v České republice. Koncepce romské integrace byla schválena usnesením vlády ze dne 4. května 2005 č. 532. 


� 	Usnesení vlády ČR ze dne 4. ledna 2006 č. 8. K návrhu dlouhodobého monitoringu situace romských komunit v ČR.


� 	European Commission: The situation of Roma in an enlarged European Union. Office for Official Publications of the European Communities, 2004. Zprávu pro Evropskou komisi zpracovaly Focus Consultancy, ERRC a ERIO.





� 	Funkce krajského koordinátora pro romské záležitosti byla zřízena zákonem č. 129/2000 Sb. 


� 	Informace poskytnuté ministerstvem vnitra.


� 	Návrh provedení dlouhodobého monitoringu situace romských komunit v České republice v souvislosti se Zprávou o návrhu postupu ke zjišťování statistického zastoupení příslušníků romských komunit ve školách, v evidenci úřadů práce a v jiných institucích.


� 	Návrh na zřízení této pracovní skupiny byl zahrnut v dokumentu Nediskriminace a rovné příležitosti pro všechny – Rámcová strategie, KOM(2005)224 v konečném znění, bod 3.6. Pracovní skupina se setkala poprvé 13. února 2006. 


Bližší informace o poslání a složení skupiny jsou dostupné z 


� HYPERLINK "http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/spot/march06_en.htm" ��http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/spot/march06_en.htm�.


� 	Webová stránka je funkční od počátku ledna roku 2006; zatím má tři jazykové mutace, anglickou, francouzskou a německou. 


Dostupné z  � HYPERLINK "http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/roma/rabout_en.htm" ��http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/roma/rabout_en.htm� 


� 	Viz � HYPERLINK "http://www.erionet.org" ��http://www.erionet.org�. V roce 2005 vyhlásila Evropská komise výzvu k předložení návrhů na podporu nákladů evropské nestátní neziskové organizace, která zastupuje a hájí práva romského obyvatelstva – viz výzva VP/2005/013. 


� 	Evropské agentury jsou decentralizované organizace, které mají právní subjektivitu a požívají určitý stupeň finanční a organizační autonomie. EUMC je jednou z více než 20 agentur EU. Zřízena byla v roce 1997, funguje od r. 2000. 


� 	Viz podrobněji: Racism and xenophobia in the EU Member States. Trends, developments and good practice. 2005. Dostupné z � HYPERLINK "http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/ar05/AR05_p2_EN.pdf" ��http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/ar05/AR05_p2_EN.pdf�.


� 	Thematic comment no. 3. The protection of minorities in the EU 


Dostupné z � HYPERLINK "http://europa.eu.int/comm/justice_home/cfr_cdf/doc/thematic_comments_2005_en.pdf" ��http://europa.eu.int/comm/justice_home/cfr_cdf/doc/thematic_comments_2005_en.pdf� 


� 	Viz podrobněji � HYPERLINK "http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/FERV/default_en.asp" ��http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/FERV/default_en.asp�. 


� 	Zřízením Evropského fóra Romů a Travellerů se zabývá také studie IOM s názvem Finská iniciativa – návrh na ustavení Evropského romského fóra. Studie byla provedena na základě grantu ministerstva zahraničních věcí . Dostupné z � HYPERLINK "http://aa.ecn.cz/img_upload/ea85d6c87301f0a7507b0e8d7b873b63/erf.pdf" ��http://aa.ecn.cz/img_upload/ea85d6c87301f0a7507b0e8d7b873b63/erf.pdf�


� 	Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním a vyšším odborném a jiném vzdělávání. 


� 	To se netýká posledního ročníku mateřských škol: dle § 123 odst. 2 zákona č. 561/2004 Sb.  „Vzdělávání v posledním ročníku mateřské školy zřizované státem, krajem, obcí nebo svazkem obcí a v přípravné třídě základní školy se poskytuje bezúplatně“. 


� 	Zákon definuje sociálně znevýhodněné prostředí jako rodinné prostředí s nízkým sociálně kulturním postavením, ohrožené sociálně patologickými jevy (§ 16 odst. 4 písm. a) zákona č. 651 / 2004 Sb.), v případě nařízení ústavní výchovy nebo uložení ochranné výchovy (§ 16 odst. 4 písm. b) zákona č. 651 / 2004 Sb.), nebo jako postavení azylanta a účastníka řízení o udělení azylu na území České republiky podle zvláštního právního předpisu (§ 16 odst. 4 písm. c) zákona č. 651 / 2004 Sb.). Přípravné třídy definuje § 47 zákona č.561/2004 Sb.).


� 	Funkce asistenta pedagoga může být zřízena na základě § 16 odst. 9 zákona č. 561/2004 Sb.


� 	Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, vyšším odborném a jiném vzdělávání již nepracuje s termínem „zvláštní škola“ nicméně školy zatím svůj název nezměnily. Školy tak musí učinit do 31. března 2006 -  viz Společná, přechodná, zrušovací a závěrečná ustanovení. 


� 	Viz § 16 od. 9 školského zákona č. 561/2004 Sb., k problematice financování pak směrnice č. 33 377/2004-45 ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy, kterou se stanoví závazné zásady, podle kterých provádějí krajské úřady rozpis finančních prostředků státního rozpočtu přidělovaných podle § 161 odst. 6 písm. b) zákona č. 561/2004 Sb. o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání  (školský zákon), a podle kterých provádějí  obecní úřady obcí s rozšířenou působností návrhy rozpisů rozpočtů finančních prostředků státního rozpočtu podle § 161 odst. 7 písm. a) zákona č.564/2004 Sb.


� 	Koncepce (projekt) včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí v oblasti vzdělávání, s. 10, Dostupné z � HYPERLINK "http://www.msmt.cz/Files/PDF/INtextkoncepcevcasnepece.pdf" ��http://www.msmt.cz/Files/PDF/INtextkoncepcevcasnepece.pdf� .


� 	Zdroj Anthinganoi, o.s., e-mail Gabriely Hrabaňové z 1. 3. 2006


� 	Popsaný mechanismus není jediným, který vede ke vzniku těchto škol. Jiné modely zahrnují např. kvalitu péče v některých školách, která odpovídá potřebám těchto dětí, a proto jsou některé školy rodiči žáků více vyhledávány. Jindy může vést ke vzniku školy s vyšším podílem žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí struktura osídlení a lokalizace školy.


� 	Viz dopis Ligy komunitních škol, o.s. řediteli odboru speciálního vzdělávání Jiřímu Pilařovi ze dne  2.6.2005. Optimálně se početní stav tříd v těchto školách s vyšším podílem žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí pohybuje okolo 14 až 15 dětí na třídu. 


� 	Case of D.H. and others v. The Czech Republic, rozsudek ze dne 7. února 20006, stížnost č. 57325/00, dostupné z � HYPERLINK "http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDOC+database/" ��http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDOC+database/�. Viz také tisková zpráva ministerstva spravedlnosti k rozsudku Evropského soudu pro lidská práva ve věci D.H. a ostatní proti České republice, 2006.


� 	Problémy v bydlení i jednotlivými krizovými situacemi se zabývala v roce 2005 také Rada vlády pro záležitosti romské komunity. Např. na svém zasedání 21. června 2005 byla seznámena se situací v Bohumíně. Viz zápis z jednání, dostupný na � HYPERLINK "http://vladce.vlada.cz/apac/www.htm" ��http://vladce.vlada.cz/apac/www.htm�. 


� 	European Commission: The situation of Roma in an enlarged European Union. Office for Official Publications of the European Communities, 2004. Zprávu pro Evropskou komisi zpracovaly Focus Consultancy, ERRC a ERIO. 


Viz také European Commission: Equality and non-discrimination. Annual report. Directorate – General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, 2005.


� 	Výjimkou je rekonstrukce panelových sídlišť, která je financovatelná z prostředků Společného regionálního operačního programu.


� 	„Vyloučených“ ve smyslu sociálního vyloučení (exkluze). Tyto lokality si většinou v rámci daného města nesou nálepku tzv. „špatné adresy“. Jde o adresu, kde bydlí lidé vyloučení z hlediska své nepřizpůsobivosti, problémovosti  a v neposlední řadě hlavně své etnicity. Tyto vyloučené lokality jsou napříč celou Českou republikou převážně romské. To znamená, že je z naprosté většiny tvoří lidé, jejichž životní návyky a postoje (socio-kulturní  faktory) a antropologické rysy se dají označit za romské. Tito lidé jsou Romové.  Samozřejmě že jejich etnicita není založena na tom, že žijí ve vyloučené komunitě, je pouze jedním aspektem, který nemá s vymezením Romů jako etnické kategorie nic společného. 


� 	Petr Víšek: Holobyty jako nástroj etnické segregace, in Romové ve městě, Socioklub 2002, str. 30.


� 	čerpáno z „Bohumín vyklízí dům, na protesty Romů neslyší“, 13.6.2005, Lidové noviny; „Spor kvůli ubytovně graduje“, 19.10.2005, Mladá Fronta dnes; „Sporný dům opustí další lidé“, 1. 11. 2005, Lidové noviny; „Město vypnulo topení romským rodinám v bohumínském hotelovém domě“ 19.12.2005, Romano voďi. 


� 	Petr Víšek: Vytěsnování romských komunit (2005), sborník textů konference Prevence prostorové segregace, str. 92.


� 	Viz ibid, str. 95


� 	Závěrečné stanovisko veřejného ochránce práv ve věci sterilizací prováděných v rozporu s právem a návrhy opatření k nápravě, 2005, str. 1-2. Dostupné z � HYPERLINK "http://www.ochrance.cz/documents/doc1135861291.pdf" ��http://www.ochrance.cz/documents/doc1135861291.pdf� 


� 	§ 18 odst. 1 zákona č. 349/1999 Sb., o veřejném ochránci práv, ve znění pozdějších předpisů


� 	� HYPERLINK "http://www.ochrance.cz/documents/doc1135861291.pdf" ��http://www.ochrance.cz/documents/doc1135861291.pdf� 


� 	Zpráva o stavu lidských práv v roce 2005, str. 42, návrh pro meziresortní připomínkové řízení.


� 	Zadavatelem tohoto výzkumného projektu bylo ministerstvo práce a sociálních věcí (projekt HS 108/03)


� 	Hirt, Tomáš, Jakoubek, Marek: Souhrnná zpráva o realizaci výzkumného projektu HS 108/03. Plzeň 2004, str. 4. Částečně dostupné z � HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/files/clanky/1727/zprava.pdf" ��http://www.mpsv.cz/files/clanky/1727/zprava.pdf�


� 	Ibid. str. 6


� 	Ibid. str. 6


� 	Ibid. str. 7-8


� 	Jan Černý – Velký omyl. Postřehy k nezamýšleným důsledkům dosavadní integrační praxe (studie vypracovaná v rámci projektu HS 108/03, Dlouhodobý stacionární terénní výzkum sociálně vyloučených romských komunit) 


� 	Tomáš Hirt, Marek Jakoubek: Souhrnná zpráva o realizaci výzkumného projektu HS 108/03. Plzeň 2004, str. 22 – 24. 


� 	Jiří Winkler, Ivana Šimíková: Hodnocení vládního Programu podpory terénních sociálních pracovníků v sociálně vyloučených romských komunitách (2005)


� 	Jiří Winkler, Ivana Šimíková: Hodnocení vládního Programu podpory terénních sociálních pracovníků v sociálně vyloučených romských komunitách (2005), str. 42


� 	 Jiří Winkler, Ivana Šimíková: Hodnocení vládního Programu podpory terénních sociálních pracovníků v sociálně vyloučených romských komunitách (2005). str. 95


� 	 Jiří Winkler, Ivana Šimíková: Hodnocení vládního Programu podpory terénních sociálních pracovníků v sociálně vyloučených romských komunitách (2005)., str. 99


� 	 Viz Zpráva o stavu romských komunit v České republice za rok 2004, „Sociální patologie“, oddíl Kriminalita páchaná na Romech.


� 	O vztahu majoritní společnosti k Romům, jak ji zachycují dostupné šetření a výzkumy, viz Zpráva o stavu romských komunit v ČR za rok 2004, s. 38 (symbolická exkluze). 


� 	V době zpracování této Zprávy byla k dispozici pouze Zpráva o činnosti státního zastupitelství za rok 2004.


� 	Zpráva o činnosti Státního zastupitelství 2004, str. 10-11


� 	Informace o problematice extremismu na území České republiky v roce 2005 v době zpracovávání této Zprávy nebyla k dispozici.


� 	Informace o problematice extremismu na území České republiky v roce 2004, str. 8


� 	Ibid. 


� 	Ibis., str. 9


� 	Roma Rights, Quaterly Journal of the European Roma Rights Center, Numbers 3 and 4, 2004, s. 68; Romano voďi, 19.12.2005, s.3.


� 	Ministerstvo průmyslu a obchodu, Podklad pro Zprávu o stavu romských komunit za rok 2005, str. 1-3


� 	Ibid., str. 3


� Výzkum probíhal v období březen  - srpen 2005


� 	Zpráva o stavu romských komunit v roce 2004, kap. 3.2. Kultura a rozvoj jazyka. Již tato zpráva upozorňuje, že podrobnější informace ze sféry kulturních a osvětových aktivit národnostních menšin přináší každoroční Zpráva o situaci národnostních menšin v České republice. 


� 	Viz � HYPERLINK "http://www.rommuz.cz/" ��http://www.rommuz.cz/�  a Výroční zpráva Muzea romské kultury za rok 2004.


�  	Série osobních jednání představitelů muzea se zástupci ministerstev vydala své plody a s platností od 1. ledna 2005 bylo rozhodnuto o vzniku státní instituce Muzeum romské kultury (viz Výroční zpráva Muzea romské kultury za rok 2004).


� 	Kapitola 6. je zpracována za přispění PhDr. Jana Červinky. E-mailové korespondence, Phdr. Jan Červenka PhD., vedoucího romského semináře na FF UK, 20.2.2006 
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