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1. Divod predlozeni a cile

Vladé je tento material pfedkladan na zakladé iniciativy Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci (Rada), ktera reaguje na skuteénost, Ze lobbing v Ceské republice (CR) a zejména
netransparentni vazby mezi lobbisty (zajmovymi skupinami) a vefejné ¢innymi osobami jsou
pfedmétem kritiky vefejnosti. Proto Rada pfijala na svém jednani v ¢ervnu 2015 stanovisko
k problematice regulace lobbistické &innosti,’ na jehoz zakladé byla také zfizena pracovni
komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k lobbingu, jejiz ¢innost se ma
zaméfit na identifikaci proveditelnych a ucinnych opatfeni v oblasti regulace lobbingu.
V Komisi jsou zastupci vybranych nevladnich neziskovych organizaci, akademicke sféry,
odborné vefejnosti i vybranych ministerstev. Material je rovnéz zpracovan v souladu
s AkEnim planem boje s korupci na rok 2016. Jeho ucelem je pfedloZeni a vyhodnoceni
navrhll moznych opatfeni, ktera by méla vést k vétSi transparentnosti legislativniho
a rozhodovaciho procesu v CR, zejména ve vztahu k lobbistické ginnosti.

Problematika transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu ma Sir§i zabér nez
samotna oblast regulace lobbingu co do opatfeni, ktera Ize aplikovat (viz nize). Zamérem je
tak predlozit podrobnou informaci o relevantnich opatfenich, ktera by mohla pomoci reagovat
na aktualni nedostatky a problémy v praxi a pfispét predevsim k zajisténi zakladniho cile,
lobbingu v podobé registru lobbistl se dale jedna o vefejné diare, etické kodexy, legislativni
stopu, registry dart a dalSi opatfeni zaméfena na posileni transparentnosti legislativniho
procesu v parlamentu. Tato opatfeni mohou stat jak sama o sobé, tak i ve vzajemné
kombinaci, ¢imz se muze umocnit a posilit jejich Gucinek v praxi. S ohledem na rizna narodni
specifika a potfeby je vSak nutné dikladné zvazit, ktera z nich bude tfeba zavést a v jaké
podobé tak, aby byly zajistény ofekavané vysledky. Rovnéz soucasna mezinarodni praxe
poukazuje na skute¢nost, Ze v riznych zemich jsou pfijimana rizna opatfeni, a Ze zavedeni
registru lobbistd neni vzdy povazovano za idealni feSeni. Soucasti pfedstaveni jednotlivych
opatfeni jsou i pfiklady mezinarodnich zkuSenosti a doporuceni, vyhodnoceni jejich
efektivniho vyuZiti v praxi, ale také navrh mozného uplatnéni v CR. V zavéru jsou uvedeny
varianty mozného feSeni ohledné dalSiho postupu v této zalezitosti.

1.1. Definice problému

Lobbing neboli prosazovani zajml predstavuje legitimni soucast demokratického procesu
ve vyspélych zemich. Je zde vniman jako pozitivni a legitimni aktivita. KliCovymi aspekty
¢innosti lobbisty jsou komunikace s vefejnym Cinitelem za u€elem ovlivnéni pfijimanych
rozhodnuti.? Lobbing je duleZity predev&im z hlediska informaéni vymény, jelikoZ pFrinasi tém,
ktefi rozhoduji, data a vhled do problematiky, ale také umoZzZnuje zajmovym skupinam
a lobbistim pfistup k tvorbé& a implementaci politik.>

Pusobeni na predstavitele vefejné moci s cilem ovlivnit jejich rozhodovani v8ak neprobiha
vzdy transparentné a podle jasnych pravidel, coz pfina$i riziko ohroZeni vefejného zajmu
ve prospéch skrytych parcialnich zajma. Lobbing tak mize mit i negativni konsekvence, jako
jsou nepfipustné ovliviiovani, nekala soutéz, politicka korupce ve formé tzv. regulatory

! Dostupné na http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/Stanoviska_Rady/14--Stanovisko-RV-KBK-k-pravni-

regulaci-lobisticke-cinnosti.pdf.

2 Lobbying: Models for Regulation. Pross, A. P. 2007. OECD, Paris, s. 14.

3 Transparency and Integrity in Lobbying. The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying. OECD
2013, https://www.oecd.org/gov/ethics/Lobbying-Brochure.pdf.
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capture (tzv. zajeti regulatora), které nepfiznivé dopadaji na vefejny zajem, vefejné politiky
a tedy i ekonomiku.*

Ze k uvedenym negativnim jeviim v souvislosti s lobbingem dochazi i v CR, dokumentuje
napf. Vyroé&ni zprava BIS za rok 2015, v niz se konkrétné uvadi: ,Stejné jako v pfedchozich
letech zaznamenala BIS i v roce 2015 projevy nelegitimniho lobbingu v legislativnim procesu
i ve vykonu statni spravy. Jeho €astym cilem byly opét normy a rozhodovani tykajici se
energetiky a zdravotnictvi. Pro tato odvétvi jsou charakteristické atributy, které vytvareji
podminky pro lobbing — silna statni regulace, velky objem vefejnych financi a silny privatni
zajem na jejich vyuziti. V oblasti energetiky byla cilem nelegitimnich lobbistickych zajm
zejména pravidla podpory a kontroly nékterych zdroju energie. Ve zdravotnictvi Slo zejména
o legislativu upravujici hrady za Iéky a zdravotnické prostfedky, ale i o konkrétni rozhodnuti
regulatornich organu v této oblasti."

Ve vétSiné evropskych zemi obdané obecné nemaji pfistup k informacim tykajicim se
lobbistické &innosti,® coZ pak i pfispiva k jeho celkové negativnimu vnimani ze strany
vefejnosti. To doklada i studie Transparency International CR zroku 2014,” ktera se
zabyvala problematikou lobbingu v CR. Upozorfiuje na skuteénost, Ze lobbing, byt je
povazovan za soucast legislativniho a rozhodovaciho procesu, nema dobrou povést. Je
v Ceské spolecnosti pfevazné hodnocen negativné a oznaCovan za nepruhledny, neverejny
a zakulisni. Tfebaze zde jiz bylo nékolik snah o jeho regulaci, nebyl dosud dle autort studie
realné vyuzit mozny potencial regulace, pfipadné seberegulace, ke zméné tohoto stavu.

Obdobna je v8ak i situace v ostatnich zemich. A proto se i mezinarodni organizace jako
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), Rada Evropy (RE) a Skupina
stata proti korupci (GRECO) této problematice vénuji, sleduji praxi v jednotlivych zemich
a vydavaji doporuc€eni pro Clenské staty s cilem posilovat transparentnost a integritu
vefejného sektoru a procesu. V poslednich nékolika letech tak byl pfijat zakon regulujici
lobbing Ci lobbisty napf. v Madarsku (2010), Slovinsku (2010), Rakousku (2012), Velké
Britanii (2014) a Irsku (2015).°

Také instituce Evropské unie (EU) reaguji na velkou koncentraci lobbistd a zaroven
i na vyzvy po vétsi transparentnosti evropského rozhodovaciho procesu. Byla pfijata fada
opatfeni na podporu transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu, ale také
¢innosti jednotlivych instituci ve vztahu k vefejnosti. V sou€asné dobé napfiklad funguje
nezavazny Rejstfik transparentnosti EU Komise a Parlamentu, do néhoz se dobrovolné
registruji lobbisté a zastupci zajmovych skupin, ktefi usiluji o ovlivnéni legislativniho
a rozhodovaciho procesu v EU. V zafi 2016 byl pfedloZzen navrh interinstitucionalni dohody,
jimz ma byt zfizen povinny Rejstfik transparentnosti spolecny pro Komisi, Parlament i Radu.
Poslanci Evropského parlamentu, komisafi i pfedseda Evropské rady maji vlastni eticky

*The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.
5 Dostupné na https://www.bis.cz/vyrocni-zprava890a.html?ArticlelD=1104

Lobbying in Europe. Hidden Influence, Privileged Access. Transparency International 2015,
http://www.transparencyinternational.eu/wp-content/uploads/2015/04/Lobbying_web.pdf, s. 26.
TV &im zajmu? Jak funguje lobbingu. Petr Vymétal. Transparency International CR 2014,
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/V-%C4%8D%C3%ADm-z%C3%A1jmu-a-jak-funguje-
lobbing.pdf, s. 5.

Comparison of Models of Lobbying Regulation in EU Countries. Vymétal, Petr 2015. In Machova, Z., Ticha, M.
(eds.). Proceedings of the 13th International Conference ,ECONOMIC POLICY IN THE EUROPEAN UNION
MEMBER COUNTRIES, p. 750-760, http://www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/hpveu/.content/galerie-
dokumentu/2015-proceedings/69_Vymetal.pdf.
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kodex, kterym se museji Fidit, odevzdavaji prohlaseni o finanénich a jinych zajmech, a maji
omezeno pfijimani dar(l. Komisafi, feditelé jejich kabinetl a néktefi vysoci Ufednici také
pravidelné zverejnuji své schizky s lobbisty a zastupci zajmovych skupin (tzv. vefejné diare),
pficemz je rovnéz stanoveno, ze by se neméli schazet s témi subjekty a osobami, které
nejsou uvedeny v Rejstfiku transparentnosti EU.°

Mezi hlavni motivy pro zavedeni regulace lobbingu dle expertt patfi:'

- transparentnost rozhodovacich procesu a tvorby zakond,
- posileni vefejné kontroly,

- omezeni upfednostriovani dil€ich privatnich zajm,

- omezeni korupce a klientelismu,

- zvySeni davéryhodnosti lobbisty,

- podporeni davéryhodnosti politika,

- prahledné financovani politickych stran a kampani, apod.

Proti regulaci lobbingu pfedevsim hovofi

- obtizné legislativni nastaveni regulace (vymezeni zakladnich pojma),

- obtizna vymahatelnost regulace v praxi (kontrola, sankce),

- urcité riziko omezeni komunikace ob¢anu s politiky,

- administrativni zatéz pro verejny sektor a lobbisty,

- finanéni naklady spojené se zavedenim regulace s ohledem na nejasny pocet
adresattl pravni normy,"" apod.

Pocty registraci lobbistl ve vybranych zemich k 3. 8. 2016:

- Irsko — 1383 organizaci a osob,"

- UK — 134 registr lobbistickych organizaci a osob (zejména lobbisticti konzultanti,
tedy profesionalni lobbisté),"

- Slovinsko — 63 lobbist( (osob),*

- Rakousko — 273 osob a firem/organizaci (vice kategorii lobbist(),"

- Litva — 36 osob a organizaci (profesionalni lobbisté).'®

- Rejstiik transparentnosti EU (Komise a Rada) — 10031 subjektd k 7. 10. 2016
(6 kategorii lobbist()."”

o Regulace lobbingu v institucich Evropské unie: Odraz regula¢nich schémat Komise a Parlamentu ve spoleném
regulaénim mechanismu. Kubova, Radana 2016. Brno. Disertacni prace. Masarykova univerzita, Fakulta
socialnich studii.

Zavery Expertnich stoll o} lobbingu. Respekt institut 2011,
http://www.respektinstitut.cz/wpcontent/uploads/zavery_expertnich_stolu_o_lobbingu.pdf, s. 8.
" Data k poétu adresatii (lobbistti a zajmovych skupin) budou zjistovana v souvislosti s pfipadnymi budoucimi
kroky v oblasti pravni regulace lobbingu. V souvislosti se zahrani€nimi zkuSenostmi a nékterymi odhady
odbornikll Ize v sou€asnosti pfedpokladat, Ze by se pocet registrovanych subjektli pohyboval v rozmezi 100 az
1000.
12 Dostupné na
https://www.lobbying.ie/app/Organisation/Search?currentPage=139&pageSize=10&queryText=&subjectMatters=
&subjectMatterAreas=&lobbyingActivities=&period=&returnDateFrom=&returnDate To=&client=.
13 Dostupné na http://registrarofconsultantlobbyists.org.uk/.
1 Dostupné na https://www.kpk-rs.si/en/lobbying/register-of-lobbyists.
18 Dostupné na
http://www.lobbyreg.justiz.gv.at/edikte/ir/iredi18.nsf/liste! OpenForm&subf=r&RestrictToCategory=A1.
16 Dostupné na http://vtek.It/index.php/vtek-sprendimai#lobistams.
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Pozn.: Odlisné pocty registrovanych lobbistt reflektuji rizné nastaveni regulace,
resp. ruzné kategorie lobbistu, které se museji registrovat.

Studie proveditelnosti Rady Evropy'® hovoii o tfech nastrojich, které jsou nejéast&ji v této
souvislosti vyuzivany a diskutovany:

1. hlaseni (podavani zprav) lobbistd prostfednictvim vefejného registru a/nebo
pravidelné zverfejhovanych zprav,

2. hlaseni (podavani zprav) vefejnymi Ciniteli (napf. legislativni stopa, vefejné diafe),

3. svobodny pFistup k informacim (napf. v CR zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim).

Regulace lobbingu samotna spociva zejména v zavedeni registru lobbistl a ma zpravidla
zavaznou formu danou zakonnym ramcem (zakon o lobbingu) nebo jinym formalnim
opatfenim (kodex lobbisti australské vlady, exekutivni akt — Velka Britanie, vnitfni
proceduralni pravidla komor parlamentt). V praxi se lze setkat také s tzv. seberegulaci
lobbistu. Jelikoz se v§ak v tomto pfipadé jedna o dobrovolnou formu, ktera neni povazovana
za efektivni jak z hlediska dosahu, tak i z hlediska vymahatelnosti, doporuéuiji i experti v CR
zpravidla povinnou zakonnou formu regulace lobbingu.'® Zakon regulujici lobbing v&ak neni
sam o sobé jedinym moznym fedenim. SpiSe se jedna o jednu z alternativ, kterou je mozné
vyuzit, a v souboru s dalSimi pfedkladanymi opatfenimi muize pfispét i k jejich vétsi ucinnosti.

1.2. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Opatieni na posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu
k lobbistické Cinnosti byla diskutovana a predkladana i v minulosti (viz dale). Dosud vsak
nebyl napfiklad samotny lobbing v CR legislativné upraven. V zafi 2009 byl v ramci
poslanecké iniciativy Bohuslava Sobotky a Jeronyma Tejce pfedlozen navrh zakona
o lobbingu (snémovni tisk 832, 5. volebni obdobi). Inspiraci pfedstavoval slovensky viadni
navrh zakona z roku 2005, ktery v mnohém vychazel z tehdejsi upravy lobbingu v USA.
Podle predkladaného navrhu by se z lobbingu stala regulérni volna Zivnost. Profesionalni
lobbisté, pro které predstavuje lobbing hlavni zdroj pfijma, by museli ziskat Zivnostenské
opravnéni, registrovat se do vefejného seznamu Ministerstva vnitra a kazdého ¢tvrt roku
hlasit vykonané lobbistické aktivity. Lobbing byl definovan jako kontakt nebo pomoc k jeho
uskute€néni. VySSi transparentnosti lobbistické €innosti mélo byt dale dosazeno ukotvenim
ohlaSovaci povinnosti jak ze strany lobbist(, tak i lobbovanych vefejnych funkcionari
(napfiklad poslancl, senatort, ministra), ktefi by méli povinnost evidovat své kontakty
s lobbisty. Za poruSeni této povinnosti méla lobbistovi hrozit pokuta od Zivhostenského ufadu
v€éetné moznosti odnéti zZivnostenského opravnéni (zakaz vykonu lobbingu) a vefejnému
funkcionafi pokuta podle zakona o stfetu zajma.

Vunoru 2010 byl za SirSi podpory i dalSich parlamentnich stran pfedlozen druhy
(pfepracovany) navrh zakona o lobbingu (snémovni tisk 994, 5. volebni obdobi), tentokrate

7 Dostupné na http://ec.europa.eu/transparencyregister/public’chomePage.do?locale=cs

A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
TilmanHoppe. CDCJ(2014)4. Strasbourg, 25 November 2014, s. 15.
19 Zaveéry Expertnich stolll o lobbingu. Respekt institut 2011, s 2; Topografie regulace lobbingu. Kubova, Radana
a Pitrova, Markéta 2012. Politologicky €asopis, €. 3, s. 281-2.
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se SirSi podporou. AcCkoliv navrh proSel tfetim ¢tenim ve Poslanecké snémovné Uspésné,
naCasovani tésné pred volbami nebylo nakonec pro pfijeti samotného zakona pfiznivé.
Senat jej zamitl v Eervnu 2010. Regulovan mél byt soustavné vykonavany lobbing, resp. vice
jak tfi realizované lobbistické kontakty za kalendafni Ctvrtleti. Soucasti navrhu byla také
povinnost zvefejfiovat lobbistické prFispévky na webovych strankach dfadi ¢&i zavedeni
vefejnych diarl pro politiky.

Na jafe 2011 probéhly C&tyfi kulaté stoly k problematice regulace lobbingu — tzv. expertni
stoly o lobbingu organizované Respekt Institutem, poslankyni Lenkou Andrysovou
a Sociologickym UGstavem AV CR. Zavéry z téchto kulatych stol(i pak obsahovaly konkrétni
doporuceni pro Ministerstvo vnitra, které mélo pfipravit vladni navrh zakona.

Za vlady Petra Nedase byl pfipraven navrh zakona o lobbingu.? Jednalo se o variantni
navrh zakona. Povinnost registrace lobbisti byla stanovena na uskute¢nény Ctvrty, resp.
paty lobbisticky kontakt za kalendarni Ctvrtleti. Lobbing byl tedy charakterizovan jako
pravidelné vykonavana &innost. Mezi adresaty lobbingu méli byt zahrnuti pfedstavitelé moci
vykonné a zakonodarné, ale navrhovano bylo rovnéz rozSifeni i na predstavitele uzemnich
samospravnych celkd. Jako kontrolni organ byl navrhovan Ufad pro vefejny dohled nad
financovanim politickych stran a politickych hnuti nebo zvlastni parlamentni zmocnénec pro
kontrolu lobbingu. Nakonec vSak bylo od regulace lobbingu prostfednictvim specialniho
zakona v kvétnu 2013 upusténo, zejména z duvodu mnozstvi pfipominek obdrzenych
v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni, které nebylo mozné vyporadat.

Nasledné byl pfedlozen materidl, ktery shrnoval mozZnosti feSeni regulace lobbingu jinak nez
specialnim zakonem.?" Navrhovano bylo zavedeni otevieného eKLEPu pro $irokou
vefejnost, realizace projektd eSbirka a elegislativa, navrh etického kodexu poslance
a senatora, zhodnoceni korupcnich rizik navrhovanych pravnich pfedpist (tzv. Corruption
Impact Assessment, CIA), novelizace jednacich fadd Poslanecké snémovny a Senatu,
zavedeni lobbingu jako zivnosti a vytvoreni registru lobbistd v ramci zivnostenského rejstfiku,
doCasné omezeni vykonu lobbingu u byvalych vefejnych funkcionarl. Néktera z téchto
opatfeni jiz byla realizovana (otevieni eKLEPu vefejnosti, zavedeni zhodnoceni korup&nich
rizik) €i se v jejich realizaci pokraCuje (projekt eSbirka a elLegislativa). K samotnému odkryti
lobbistické Cinnosti vSak zatim nedoSlo, a to legislativni, ani nelegislativni cestou.

Otazka regulace lobbingu neni v programovych dokumentech vlady Bohuslava Sobotky
explicitné fedena. Problematika lobbingu je vSak ve VIadni koncepci boje s korupci na léta
2015 az 2017 zmiflovana v ramci prioritni oblasti Transparentnost a otevieny pristup
k informacim. PfedevS§im prostfednictvim posilovani transparentnosti rozhodovacich
a legislativnich procesli ma byt minimalizovan prostor pro skryté lobbovani za parcialni
zajmy. Nutnost zavedeni pravidel pro lobbing v CR je jiz del$i dobu opakované& zmifovana
ze strany neziskovych organizaci zabyvajicich se bojem s korupci. Za timto uc¢elem byla také
zfizena Pracovni komise pfedsedy Rady viady pro koordinaci boje s korupci k lobbingu.

20 Dostupné na http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temata/ostatni/Navrh-zakona-o-lobbingu.pdf.
Dostupné na https://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temata/ostatni/Informace-o-moznostech-reseni-
regulace-lobbingu-v-Ceske-republice-jinak-nez-specialnim-zakonem.pdf.
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Navrh na vytvofeni dobrovolného Etického kodexu poslance predlozil tehdejsi pfedseda
Poslanecké snémovny Lubomir Zaoralek v listopadu 2005. V souladu s kodexem by se
poslanec napf. na pldé Parlamentu mohl setkat pouze s registrovanym lobbistou. Kodex
upravoval napf. vztahy politikll s lobbisty, pfijimani dard & zaméstnavani rodinnych
prislusnik(. Jelikoz se k nému pfihlasilo jen nékolik malo poslancl, nepodafilo se jej
do praxe prosadit.

Vlada Petra NecCase si v ramci ukolu €. 5.7 Strategie vlady v proti korupci na obdobi let 2011
a 2012 uloZila zpracovat navrh vzorového etického kodexu poslance. Byla proto vytvofena
pracovni skupina slozena ze zastupcl politickych stran zastoupenych v Poslanecké
snémovné&.? V Gnoru 2013 predloZila pracovni skupina finalni znéni. Dle navrhu mél
poslanec vykonavat svij mandat pod vefejnou kontrolou, a poskytovat tak vefejnosti
informace o vysi pfijmd spojenych s vykonem mandatu a o jednanich, ktera uskutecnil
v souvislosti s legislativnim procesem. Poslanec mél uvadét u prfedkladanych legislativnich
navrh legislativni stopu, tj. informaci, zda navrh predlozil na zadost ¢i doporuceni jiné osoby
a zda byl jeho navrh konzultovan se zastupci zajmovych skupin. Poslanec mél v€as a radné
odevzdavat oznameni o €innostech, majetku, pfijmech, darech a zavazcich, a to v souladu
se zakonem o stfetu zajmd. V navrhu byla také upravena problematika dar( - pfi vykonu
svych povinnosti by nemél poslanec pfijimat Zadné dary, ledazZe by byla hodnota tohoto daru
nizsi nez 5 000 K¢ a dar byl projevem zdvofilosti. Kontrolu nad dodrZzovanim etického kodexu
méla vykonavat Eticka komise. Ta by po Setfeni potencialniho pochybeni vydala usneseni,
ve kterém by uvedla, zda poslanec porusil ¢i neporuSil kodex, a toto usneseni by bylo
nasledné zvefejnéno na internetu. Zpracovany a pfedlozeny navrh byl zaslan tehdejSi
prfedsedkyni Poslanecké snémovny Miroslavé Némcové, ktera jej vSak plénu Poslanecké
snémovny ke schvaleni nepredlozila.?

V souCasné dobé neexistuji zadna pravidla upravujici pfijimani dart verejnymi €initeli.
Neni nijak stanoveno, jaké dary a vyhody muze poslanec, senator €i jiny vefejny funkcionar
(napf. &len vilady) pfijmout a ve kterych pfipadech by je mél odmitnout. Dle platné pravni
upravy, obsazené v zakoné o stfetu zajmu (€. 159/2006 Sb.), ma vefejny funkcionar dle § 11
povinnost v oznameni o pfijmech, darech a zavazcich evidovat dary, jejichZ hodnota
v jednotlivéem pfipadé pfesahne 10 000 K& a pokud pfijmy v kalendafnim roce pfesahnou
100 000 KE. Tato oznameni se vSak podavaji zpétné vzdy za obdobi jednoho roku
a maximalni vySe pokuty v pfipadé, Ze je tato povinnost uritym zplsobem porusena, je
50 000 K& (tato horni hranice se vS8ak v praxi prili§ nevyskytuje a penézité sankce
za nespInéni povinnosti jsou spravnimi organy udélovany zfidka?*). Povinnost poctivé
a pravdivé uvadét veSkeré obdrZzené dary tak neni v praxi pfili§ vynucovana a dohledovy
systém prakticky nefunguje. Vramci novely zékona o stfetu zajmG® byla schvalena
centralizace registru oznameni a snazsi pfistup vefejnosti k podanym oznamenim. Regulace
oznamovani darQ se v8ak v pfipadé pfijeti novely nijak podstatnéji nezmeéni.

2 | enka Andrysova za LIDEM, Jan Cechlovsky za ODS, Jifi Dolejs za KSCM, Gabriela Peckova za TOP 09,
Katefina Klasnova za VVV a Lubomir Zaoralek za CSSD.
23 \/ &im zajmu? Transparency International CR 2014.

Analyza vymahatelnosti zakonnych Uprav stfetu zajmG v Ceské republice. Oziveni 2014,
http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2014/08/oziveni_analyza_stret_zajmu_cz.pdf.
% zakon &. 14/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpisd,
a dal8i souvisejici zakony
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Vytvofeni legislativni stopy v CR bylo navrhovano jiz dfive, napf. v ramci souboru opatfeni
pro feseni lobbingu.?® Jeji zavedeni doporudili také experti.?’ Navrhovano bylo zakotveni
povinnosti v divodové zpravé k predkladanému navrhu pravniho aktu (neni-li navrhovatelem
vlada) uvést, kdo se na pripravé legislativni prfedlohy podilel, u koho jsou tyto osoby
zaméstnany &i v jakych pravnickych osobach plsobi.?® Konkrétné to mélo byt provedeno
upravou zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, tedy doplnénim
§ 86 odst. 3 nasledovné: ,Pokud se na pfipravé navrhu zakona podilely i jiné osoby nez
navrhovatel, obsahuje dlivodova zprava jejich stanovisko a téz seznam téchto osob, ktery
obsahuje jméno a pfijmeni osoby a obchodni firmu nebo nazev a pravni formu pravnickych
0sob, u nichz je osoba zaméstnana, jejichz je spole€nikem nebo v jejichz organech plsobi.®
V této souvislosti by ov8em bylo nutné také reflektovat toto ustanoveni s ohledem
na pozmeénovaci navrhy predkladané v parlamentu véetné legislativnich pfilepk: § 94, kde
se na konci odst. 1 doplni véta: ,Pozménovaci navrh musi byt oddvodnén a musi obsahovat
naleZitosti navrhu zakona podle § 86 odst. 3 véty &tvrté.“*® Odpovidajicim zplisobem by byl
upraven také Jednaci fad Senatu.

1.3. Identifikace dotéenych subjektu

Pfedkladana opatfeni na posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu
ve vztahu k lobbistické Cinnosti cili pfedevSim na aktéry lobbingu, tedy lobbisty. Lobbisticky
sektor je riznorody a obsahuje rizné kategorie lobbistll. NejCastéji je regulace lobbingu
zaméfena na tzv. profesionalni lobbisty neboli lobbistické konzultanty a asociace, dale
advokaty a advokatni kancelare. Lobbing ale mohou vykonavat také tzv. podnikovi (firemni)
lobbisté pracujici nikoliv pro klienta, ale pro svého zaméstnavatele, tedy napf. profesni
sdruzeni, neziskovou organizaci, apod. Kromé lobbistd jsou dalSimi dullezitymi aktéry
lobbované osoby, tedy pfedevSim vefejni Cinitelé, mezi néz patfi poslanci, ¢lenové viady,
vysoci Ufednici, ale Ize sem zaradit i poradce a asistenty verejnych C&initel(l, dalSi ufedniky ve
vefejném sektoru, apod. (viz dale kap. 2.1).

K dotéenym subjektim ve vztahu k uvedenym opatienim pak nezbytné patfi vefejnost,
jelikoz hlavni motiv téchto opatfeni na posileni transparentnosti legislativhiho
a rozhodovaciho procesu je postaven na pfedpokladu, Ze vefejnost ma pravo védét, kdo se
pokousi pfesvédcCovat a ovliviiovat ty, ktefi rozhoduji v zalezZitostech vefejného zajmu.

1.4. Popis cilového stavu

Cilem regulace lobbingu a dalich souvisejicich opatfeni na posileni transparentnosti
legislativnino a rozhodovaciho procesu ma byt pfedevSim odkryti vazeb mezi lobbisty
a zajmovymi skupinami na strané jedné, a vefejnymi Ciniteli na strané druhé, a dale vlivu
mezi aktéry, ¢imz by mélo také dojit k omezeni nezadoucich jevi s lobbingem C&asto
spojenych, jako je korupce, stfet zajma, protekce a klientelismus. DalSim z cill je vefejna
kontrola (v souladu s mezinarodnimi doporuéenimi). Vytvofeni rdmce pro transparentni

% |nformace o moznostech feseni regulace lobbingu v Ceské republice jinak nez specialnim zakonem. Urad viady
Ceské republiky, Sekce pro koordinaci boje s korupci Praha, duben 2013,
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temata/ostatni/Informace-o-moznostech-reseni-regulace-lobbingu-v-
Ceske-republice-jinak-nez-specialnim-zakonem.pdf, s. 35.
2 Zavéry Expertnich stolu o lobbingu. Respekt institut 2011.

Regulace lobbingu v Ceské republice. Od myslenky ke konceptu a implementaci. Smith, Michael L., Prokes,
Vojtéch (eds.) a kol. 2013. Praha, Sociologicky Ustav AV CR, Frank Bold, s. 89-90.
2 Zavéry Expertnich stoll o lobbingu. Respekt institut 2011, s 14; Regulace lobbingu v Ceské republice. Smith,
Michael L., Prokes, Vojtéch (eds.) a kol. 2013, s. 89-90.
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lobbing je podle OECD¥ kligové i pro zaji$téni integrity vefejného rozhodovaciho procesu.
Predkladana opatfeni by tak méla pfinést vétsi transparentnost jak lobbistické Cinnosti, tak
i legislativniho a rozhodovaciho procesu, a sniZovat riziko nepfipustného ovliviiovani®'
ve vztahu k legislativnimu a rozhodovacimu procesu.

Sekundarné jsou pak uvedena opatfeni navrhovana za ucCelem rozvijet i posilovat
demokraticky proces, podporovat zapojeni a zajem obc¢anl o véci vefejné, a tim také
posilovat legitimitu rozhodnuti pfijimanych ve vefejném prostoru. Posilovani davéry ob&anu
v demokratické uspofadani je kliCcové pro stabilitu systému jako takového. Rovnéz by méla
mit za nasledek zvySeni dlveéry vefejnosti v lobbing jako takovy.

1.5. Zhodnoceni rizik

Rizikem plynoucim z nepfijeti regulace lobbingu je zachovavani stavajiciho stavu, kdy
legislativni nebo rozhodovaci proces neprobiha transparentné ve vztahu k lobbistické
¢innosti, coZz ma negativni dopad na tvorbu politik a pfijimani rozhodnuti z hlediska mozného
prosazovani skrytych zajmua ¢i preference ur€itych zajmud pfed ostatnimi, a tim padem také
na vefejnost, jejiz divéra v tyto procesy klesa. Vefejna rozhodnuti, resp. ¢innost verejnych
instituci, pak ztraci legitimitu, coz je nezadouci. Za dalsi rizika pak Ize povazovat erozi
demokracie, snizeni dlivéry ob&anu v politiku, politické strany, instituce, a tim i posilovani
tzv. antisystémovych stran a nalad ve spole¢nosti.

Setrvani ve stavajicim stavu také povede k tomu, Zze nebudou zohlednéna mezinarodni
doporuéeni a aktivity v této oblasti, ktera se na CR vztahuji. Napfiklad OECD vydala
komplexné pojimana doporuéeni pro Clenské staty ve formé deseti principd
pro transparentnost a integritu lobbingu,*® které maji prispét k ,vytvofeni G&inného
a spravedlivého ramce pro otevienost a pfistup, posileni transparentnosti, rozvijeni kultury
integrity a vytvofeni mechanismu pro uc¢innou implementaci, dodrzovani a pfezkum®. V ramci
OECD jsou pak tato opatfeni soudasti strategie pro ,siln&jsi, férovéjsi a &istsi ekonomiku®.*
Tématu je aktualné vénovana pozornost i ze strany Rady Evropy, na jejiz pudé se
pfipravuje navrh Doporu€eni Rady Evropy k pravni regulaci lobbingu v kontextu vefejného
rozhodovani adresovaného &lenskym statdm (navrh Doporugeni RE).>* Caste¢né se

% The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.

3 Nepfipustné ovlivriovani nastava, pokud urciti jednotlivci &i skupiny ziskavaji nespravedlivou vyhodu tim, Ze
excesivnim zpusobem ovlivriuji rozhodovaci proces pro své viastni cile na ukor verejného zajmu. EU Legislative
Footprint. Transparency International EU Office 2015, s. 5. Ktomu také pfispiva neprihlednost legislativniho
procesu, neetické chovani vefejnych c&initell a lobbistl, ¢i pokud je omezen pfistup ve prospéch vybranych
zajmu.

% poskytnout rovné podminky — vdem zdéastnénym stranam zajistit spravedlivy a rovny pfistup k vyvoji
a implementaci vefejnych politik; pravidla a pokyny ohledné lobbingu musi brat v potaz obavy vlady vztahujici se
k lobbistickym praktikam a respektovat sociopoliticky a administrativni kontext; pravidla a pokyny ohledné
lobbingu by mély byt konzistentni s SirSimi ramci politik a regulaci; jasné definovat terminy ,lobbing“ a ,lobbista®;
zajistit adekvatni miru transparentnosti, aby vefejni Cinitelé, obané a podniky/firmy mohli ziskat dostate¢né
informace o lobbistické ¢innosti; umoznit za¢astnénym stranam (stakeholderlim) — v€etné organizaci ob&anské
spole¢nosti, podnikl, médii a Siroké vefejnosti — kontrolovat lobbistickou ¢innost; posilit integritu vefejnych
organizaci a rozhodovaciho procesu pomoci jasnych pravidel a pokynu tykajicich se chovani vefejnych &initell;
lobbisté museji dodrzovat standardy tykajici se profesionality a transparentnosti — sdileji odpovédnost za podporu
kultury transparentnosti a integrity lobbingu; zapojit kliCové aktéry do implementace soudrzného spektra strategii
a praktik za uCelem dosazeni dodrzovani pravidel; provadét pfezkum fungovani pravidel a pokynt ohledné
lobbingu na pravidelné bazi a dle zkuSenosti ucinit patficné upravy. The 10 Principles for Transparency and
Integrity in Lobbying, OECD 2013.

* The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.

% Do definice pravni regulace lobbingu je zahrnuta jak zékonna uprava, tak i systém seberegulace nebo
kombinace obojiho.
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problematice vénuje také 4. hodnotici kolo GRECO, respektive prevenci korupce ve vztahu
k ¢lenim parlamentu, soudciim a statnim zastupcim. Zaméfuje se na otazky spojené
s etickymi principy a pravidly chovani, stfet zajm0 a vynucovani pravidel oSetfujicich stfet
zajmu, zakaz ¢&i omezeni uréitych aktivit, deklarace zajmu, pfijmu, majetku, zvySovani
povédomi, apod.

Nestatni neziskové organizace dlouhodobé& usiluji o regulaci lobbingu v CR,
mj. i prostfednictvim zakona. Motivem je pfedevSim zkvalitnéni demokracie, pfiemz zakon
o lobbingu je také vniman jako dleZity prvek vramci boje s korupci.*® Tiebaze téma
lobbingu neni v soucasné dobé v popfedi zajmu médii, aktivity neziskovych organizaci,
mezinarodnich organizaci (napf. navrh doporu¢eni RE), ale i jednotlivych zemi v Evropé
svédci o jeho relevanci a aktualnosti.

% Regulace lobbingu v Ceské republice. Smith, Michael L., Proke$, Vojtéch (eds.) a kol. 2013, s. 88.
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2. Navrh opatreni

2.1. Registr lobbistu

2.1.1. Vymezeni aktivit a plisobnosti

A. Lobbing/lobbisticky kontakt
V souCasné dobé neexistuje zadna univerzalné platna definice lobbingu, ani lobbisty,
a kazda narodni pravni Uprava jej vymezuje trochu jinak dle tamnich potifeb a zvyklosti, resp.
liSi se vtom, jaké aktivity jsou a nejsou povazovany za lobbing. Lobbing je nejcastéji
definovan jako komunikace €i jako kontakt (Polsko). Nékde je lobbing vymezen jako placena
aktivita/aktivita vykonavana za odménu (Velka Britanie) nebo také muze zahrnovat
neziskové aktivity nevladnich organizaci (Litva).*

Lobbing je také vramci jednotlivych pravnich uprav pfedstavovan jako urcita forma
reprezentace zajmd smérem k vefejnym &initeldm,*” pfic¢emz kli¢ovou proménnou je vliv.
,Lobbing je jakykoliv vliv vykonavany jednotlivcem v zajmu tfeti strany na verejného Cinitele
za U&elem promitnuti se do legislativnich, administrativnich a soudnich rozhodnuti.“*®

Dle navrhu Doporuéeni RE lobbing znamena propagaci specifickych zajmi prostfednictvim
komunikace s verejnym Cinitelem v ramci strukturované a organizované aktivity cilené
na ovliviiovani vefejného rozhodovani.

V rdmci vymezeni lobbistické €innosti je mozné se setkat s nasledujicimi parametry:

- Lobbing je regulovan ve vztahu k legislativni €innosti a rozhodovani, mize byt ale také
zahrnuta administrativni €innost a rozhodovani. Dle OECD by mél byt zahrnut v definici
i vyvoj a implementace politik.

Rakousky zakon o lobbingu zahrnuje exekutivni rozhodovani.* Irsky zakon o lobbingu

zahrnuje také Uzemni planovani,*> americka federalni Gprava zahrnuje lobbing v ramci

vefejnych zakazek."’

- Lobbing je v pravnich predpisech stati (sou¢asna mezinarodni praxe) vymezovan jako
aktivita sméfovana predev§im na legislativni a exekutivni slozku moci. Soudni moc neni
v zadné doposud platné pravni upravé zahrnuta, nicméné napfiklad rozhodovani
(zejména vysSich) soudd mulze byt z ekonomického hlediska stejné dllezité jako
legislativni rozhodnuti. Nezavislost soudni moci je ovSem garantovana. Nelze tedy
pFipustit, Ze by pfedstavitelé soudni moci mohli byt ovliviiovani lobbisty.*?

B A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 14.

A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 10.

BA study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 13.

%9 Lobbying- und Interessenvertretungs- Transparenz-Gesetz — LobbyG (2013)

“0 Regulation of Lobbying Act 2015

“' Honest Leadership and Open Government Act of 2007

2 A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 11.
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NejCastéji je regulovan lobbing zaméfeny na legislativni i exekutivni slozku moci (Rakousko,
Irsko, Litva, Polsko, Slovinsko, EU). Pokud si v8ak formalni pravidla vytvafi pouze jedna
sloZzka, je lobbing regulovan jen ve vztahu k ni (legislativni slozka — Francie, Némecko,
Nizozemi; exekutivni slozka — UK, Australie).

- Lobbing je ze strany lobbistd vykonavan na vSech relevantnich arovnich — centralni,
regionalni, mistni, apod., kde probiha legislativni a rozhodovaci €innost. Na téchto
urovnich pak muaze byt i regulovan.

Napfiklad v USA je regulovan na federalni urovni, ale také na urovni jednotlivych stata.

- Narodni regulace lobbingu musi byt v souladu s uUstavnimi zarukami (garantovana
lidska a ustavni prava). Vzhledem k nutnosti odliSit lobbistickou ¢innost od jinych
legitimnich aktivit v demokratickych spole¢nostech byva lobbing uzeji definovan jako
¢innost zaméfena na zastupovani zajmut tretich stran (klienta, zaméstnavatele —
korporace, neziskové organizace). Lobbing miize byt ale také vykonavan v zajmu osoby,
ktera lobbuje (ob&ana).*® Navrh Doporueni RE zdirazfiuje skutecnost, Ze regulace
lobbingu nesmi porusit demokraticka prava jednotlivet (vyjadfeni nazoru, peti¢ni pravo,
pravo vést kampari za politickou zménu, zménu v legislativé, politice ¢i praktikach v ramci
legitimnich politickych aktivit — individualné ¢&i kolektivné).

- Lobbovani u mezinarodnich organizaci je rovnéz mozné do regulace zahrnout
(napfiklad EU).

V souladu s vySe uvedenym byva v lobbistické legislativé a dalSich souvisejicich aktech dale
konkrétné upravovano, které aktivity nejsou za lobbing povazovany, a nemaji tak byt
pfedmétem regulace (napf. aby nedoSlo k ohroZzeni prav garantovanych udstavnim
pofadkem), €i jsou vymezeny oblasti, v jejichz ramci je lobbing nepfipustny, kupfikladu
vefejné zadavani, dotacni fizeni, spravni fizeni, trestni Fizeni a civilni fizeni. Vyjimky se pak
mohou tykat i nékterych zu€astnénych stran (stakeholderl) a zajmovych skupin z divodu
jejich zasadniho postaveni v demokratické spole¢nosti a role v politickém procesu
(napf. socialni dialog). Z regulace tak mohou byt explicitné vyjmuty nasledujici kategorie
potencialnich lobbistdl & lobbistickych aktivit:** veFejni ¢&initelé, zahraniéni diplomaté
(ambasady), politické strany, pravnici (pravni poradenstvi a obhajoba v ramci soudniho
fizeni), medialni informace a média, svédci a experti ve formalnim Fizeni. Dale se také podle
nékterych zahrani€nich pravnich Uprav mize jednat o nabozZenské organizace, védce,
odbory a asociace socialniho pojisténi, &leny zahrani¢nich obchodnich delegaci, odpovédi
na zadost o informace ze strany zastupcd vlady, petice nebo komunikace grass-roots®
kampani za zivotni prostfedi, lobbing zastupcl ob&anské spolecnosti v otazkach tykajicich
se pravniho statu, demokracie a ochrany lidskych prav a zakladnich svobod, atd.*®

BA study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 10-11.

“A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
gDCJ 2014, s. 13.

Zdola, na mistni Urovni, ob¢ané.

46 Aktivity jednotlived, neformalnich skupin nebo zajmovych skupin za Gcelem ovlivnit rozhodovani statnich
organu, organu samospravy mistnich uradua, drziteli organd verejné spravy, pfi zvazovani a prijimani regulaci
a jinych zakladnich dokumentu v oblasti pfimo vztazené k systémovym otazkam posileni viady prava, demokracie
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Regulace uplatfiovana institucemi EU explicitné nezahrnuje do definice lobbingu cinnosti
tykajici se poskytovani pravniho nebo jiného odborného poradenstvi tykajici se
napf. poskytovani informaci klientdm o obecné pravni situaci €i jejich konkrétnim pravnim
postaveni, zpracovavani analyz a studii pro klienty o mozném dopadu legislativnich ¢i
regulacnich zmén na jejich pravni situaci, zastupovani v souvislosti se smir¢im nebo
mediacnim fizenim, Cinnosti v souvislosti s pravem klienta na spravedlivy proces a prava
na obhajobu ve spravnim fizeni, apod. Dale také ¢innost socialnich partnert jednajicich
v ramci socialniho dialogu €i €innosti v reakci na pfimou a individualni Zadost organt EU
nebo ¢lent EP v souvislosti s jednorazovou &i pravidelnou zadosti o vécné informace, udaje
&i odbornou konzultaci.*’

Pokud pravnici v Australii nezastupuji klientiv pravni zajem v konkrétnim pfipadé
ve spravnim &i soudnim fizeni, ale politické zajmy ve vztahu k legislativeim cilici na zménu
zakladnich pravnich ustanoveni, pak se na to vztahuje regulace lobbingu.*?

Vyhodnoceni a doporuéeni pro CR

V pocatcich zavadéni regulace lobbingu se doporuc€uje cilit pfedevS§im na legislativni
a rozhodovaci proces na centralni turovni s cilem podchyceni lobbingu v ramci celého
legislativniho procesu, prestoze rozhodovani i normotvorna ¢innost probiha také
na dalSich arovnich viladnuti a odvisle od toho je také lobbing soustifedén i na tyto
urovné (varianta €. 1 — zakladni zaméreni). Na zakladé budouciho vyhodnoceni tak
budou moci byt eventualné pfridany i dalSi urovné rozhodovani, tedy krajska a obecni
(varianta €. 2 — rozsSifené zaméreni).

V souvislosti s tim se rovnéz doporucuje nize uvedena definice lobbingu:

- komunikace mezi lobbistou a verejnym C¢initelem za ucelem ovlivnéni jeho
rozhodovani, zejména ovlivnéni vypracovani, predlozeni, projednani, schvaleni, zmény
nebo doplnéni pravniho predpisu nebo jeho navrhu, politiky*’, programu.*®

Cim je pokryti regulovanych lobbistickych aktivit $ir$i, tim vétsi transparentnosti
a odpovédnosti bude moci byt dosazeno. Na druhou stranu zaméfeni se na konkrétni
problematické aktivity zajisti vétSi efektivitu opatfeni a pozadovanou transparentnost
a pomuUze také racionalizovat naklady souvisejici s realizaci. Jak je uvedeno vyse, vyjimky
maji své realné opodstatnéni a jsou nutné, ale na druhou stranu pfili§ mnoho vyjimek (tedy
vylou€eni fady aktivit, které nemaji spadat do definice lobbingu a osob/subjektu, které nemaji
podléhat regulaci) mize vést k vyznamné redukci lobbistickych aktivit, které maiji byt

a ochrany lidskych prav a zakladnich svobod, nejsou povaZovany za lobbing dle slovinského Zakona o integrité
a prevenci korupce.
“"Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi o rejstfiku transparentnosti pro organizace a osoby
samostatné vydéleCné ¢inné, jez se podileji na tvorbé& a provadéni politik EU, dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=cs.
8 A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 14.
49 Viz § 23 zakona &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky
gtzv. kompetenéni zakon).

Na zakladé http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temata/ostatni/Informace-o-dalsim-postupu-ve-veci-
regulace-lobbingu-v-Ceske-republice-a-teze-k-navrhu-zakona-o-lobbingu_1.pdf.
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predmétem regulace, coz se muze v praxi nasledné odrazit v celkové nizké mife efektivity
regulace (konkrétné napf. nizkém poctu registraci) a kone¢né mife transparentnosti.

Z hlediska moznych vyjimek pro ¢innosti, které by nespadaly do definice lobbingu, se
pro CR doporuduje zavést nasledujici:*'

- komunikace mezi lobbovanymi a organy verejné moci (tedy i samospravy) ¢i jejich
zameéstnanci;

- komunikace na jednani organa verejné moci (tedy i samospravy), véetné jednani
v organech komor Parlamentu CR;

- komunikace na jednani organu politickych stran a politickych hnuti;

- komunikace prostrednictvim hromadnych sdélovacich prostiedku;

- komunikace pfi vykonu shromazd'ovaciho prava nebo komunikace pfi stavce;

- uplatnéni pfipominky k navrhu predpisu nebo dokumentu béhem pfipominkového
fizeni a komunikace tykajici se jejiho vyporadani;

- podani stiznosti nebo petice;

-  komunikace uskute¢énéna na jednani poradniho organu viady, ministerstev,
ostatnich ustirednich spravnich ufadl a organt zastupitelstev a rad uzemnich
samospravnych celkd (vybora a komisi);

- komunikace uskute¢néna na zadost organti verejné spravy (zadost o informace
¢i data);

- jednani v ramci socialniho dialogu.

B. Lobbista

Za lobbistu je obecné i dle navrhu Doporueni RE oznalovana fyzicka nebo pravnicka
osoba, ktera lobbuje, vykonava lobbing, respektive se angazuje v lobbistickych aktivitach.

Kromé obecnych definic se zpravidla rozliSuji i konkrétni kategorie lobbistl. Zejména se
jedna o tyto ffi:

- profesionalni lobbisté (konzultanti),
- in-house lobbisté — korporace (podnikovi),
- in-house lobbisté — neziskové organizace.

Lobbisty jsou konkrétné profesionalni konzultanti, ale také zastupci soukromého sektoru (in-
house), public affairs agentury, nevladni organizace, firmy, profesni a odvétvova sdruzeni,
odbory, think-tanky, pravni firmy, naboZenské organizace, zastupci akademické sféry,
apod.” V praxi se v8ak regulace zamé&fuji pfedevsim na skupinu profesionalnich lobbistt

> Vyplyva zejména z doporuceni expertd, viz Zavéry Expertnich stold o lobbingu. Respekt institut 2011.
V €im zajmu? Transparency International CR 2014, s. 31.
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(Polsko, Irsko, Litva, Slovinsko, Velka Britanie). In-house lobbisté v€. neziskovych organizaci
jsou do regulace zahrnovani spise méné (EU, Rakousko, Kanada, USA).>

Dle doporuceni OECD by regulace méla cilit pfedevsim na ty osoby, které za vykonavani
lobbistické ¢innosti ziskavaji urcitou kompenzaci. Jedna se tak pfedevsim o tzv. lobbistické
konzultanty a in-house lobbisty. Nicméné do lobbistického sektoru patfi i obchodni
a neziskové zajmy, které rovnéz usiluji o ovlivnéni verejnych rozhodnuti a mély by byt
v rémci vytvéreni stejnych pravidel hry pro zajmové skupiny rovnéz zahrnuty.** Obdobné
také navrh Doporuceni RE zahrnuje lobbistické konzultanty (consultant lobbyists) jednajici
Jjménem/pro treti strany, in-house lobbisty jednajici jménem/pro svého zaméstnavatele nebo
organizace, a organizace a organy zastupujici profesionalni éi jiné sektorové zajmy. Dle RE
se mezi lobbisty fadi také nevladni neziskové organizace a organizace obcanské
spolecnosti.

Kanadsky zakon o lobbingu rozliSuje aktéry lobbistického sektoru na profesionalni
lobbistické konzultanty a dvé kategorie tzv. in-house lobbist(, tedy podnikovych lobbistd pro
korporace a pro organizace (zpravidla neziskové organizace).”® Pravni Uprava v USA
rozeznava kategorie profesionalni lobbista a lobbista zastupujici svého zaméstnavatele
nebo firmu.>®

Instituce EU rozliSuji 6 zakladnich kategorii lobbist(l.>” Pfifazeni subjektd k jednotlivym
kategoriim probihd na zakladé sebeidentifikace. Kategorie jsou nasledujici: 1) odborné
poradenské spolecnosti / pravnické firmy / samostatné vydéle¢né cinni poradci, 2) interni
lobbisté a obchodni/podnikova/profesni sdruzeni, 3) nevladni organizace, 4) expertni
skupiny typu ,think tank®, vyzkumné a akademické instituce, 5) organizace zastupuijici cirkve
a nabozenska spole€enstvi, 6) organizace zastupujici mistni, regionalni a obecni organy,
jiné vefejné Ci smiSené subjekty atd.

Vyhodnoceni a doporuéeni pro CR

Obecné Ize fici, ze dopad regulace bude tim vétsi, ¢im vice lobbistl bude zahrnuto
a regulaci podchyceno. Navrhuje se proto zahrnuti vSech tfi vySe uvedenych kategorii
lobbistli tak, aby byla zohlednéna potieba ztransparentnit pokud mozno vsechny
zasadni aktéry lobbistického sektoru. Mélo by se tedy jednat o profesionalni lobbistické
konzultanty (jednotlivce i asociace), dale pak o tzv. in-house lobbisty podnikové
i z nevladnich organizaci.

Co se tyc¢e obchodnich, podnikovych, profesnich a jinych sdruzeni, tyto organizace by
se mély registrovat v pfipadé, ze nejsou partnery socialniho dialogu s vladou, nebo

53 Lobbyists registers as the main measure of lobbying regulation? Vymétal, Petr (forthcomming). Union Member
Paper presented on 14th International Scientific Conference “Economic Policy in the European Countries”,
September 14—16, 2016, Petrovice u Karviné, Czech Republic.

* The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.

% The Lobbying Act. Minister of Justice. Department of Justice Canada, http://laws-lois.justice.gc.calPDFIL-
12.4.pdf.

® Lobbying Disclosure Act Guidance. Reviewed December 15, 2014. Office of the Clerk US House of
Representatives 2008, http://lobbyingdisclosure.house.gov/ldaguidance.pdf; Honest Leadership and Open
Government Act of 2007. Office of the Clerk US House of Representatives 2007,
http://lobbyingdisclosure.house.gov/110-81.pdf.

57 Rejstfik transparentnosti EU, dostupné na http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do.
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pokud vyvijeji aktivity, které spadaji do definice lobbingu a zaroven se odehravaji mimo tento
socialni dialog.

PfestoZze aktivity nevladnich neziskovych organizaci a zejména organizaci obCanské
spolecnosti jsou pfevazné orientovany na vefejny zajem, a z tohoto uhlu pohledu vnimany
jako prospésné, nelze vSak tuto kategorii z registrace a povinnosti odkryti vylougit,
jelikoz vykonava lobbistickou ¢innost a jeji aktivity spadaji do definice lobbingu.

C. Lobbovana osoba

Lobbované osoby jsou ty osoby, na néz cili lobbisté svou €innost a které se podileji
parlamentu, vlady a Ufedniky. ZkuSenosti z ostatnich statd rovnéz upozornuji
na problematické postaveni asistentl a poradct verejnych Cinitelt, na néz také cili lobbisté,
jelikoz se mohou jejich prostfednictvim u vefejného Cinitele prosadit (ziskat k nému pfistup).
Napf. regulace lobbingu u instituci EU zahrnuje také lobbing vykonavany ve vztahu
k asistentum poslancu EP.

Navrh Doporuceni RE definuje verejného Cinitele jako jakoukoliv osobu vykonavajici
verejnou funkci, at’ jiz zvolenou, zaméstnanou nebo jinak vybranou, v legislativé ¢i exekutivé.
Do tohoto pojeti spadaji ¢lenové exekutivy, parlamentu, vysoci statni dfednici - mezi
lobbované jsou zarazeni i jejich poradci.

Vyhodnoceni a doporuéeni pro CR

V pripadé lobbovanych verejnych ¢initeld se navrhuje tyto definovat konkrétnim
vyctem spisSe nez SirSi obecnou definici, a to v souladu s vy$e uvedenym doporuc¢enim
zamérit se, tak jako vétSina regulaci lobbingu, predevsSim na legislativni a exekutivni
slozku moci (varianta €. 1 — centralni aroven):

- poslanec Parlamentu CR, senator Parlamentu CR,

- €len vlady, naméstek c¢lena vlady, reditel kabinetu ministra, vedouci jiného
ustredniho spravniho uradu, v jehoz €ele neni €len viady

- inspektor Ufadu pro ochranu osobnich tdaju, predseda Ufadu pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, ¢élen Rady Ceského
telekomunikaéniho ufradu, €len Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,
vedouci statem ovladanych obchodnich spoleénosti, mistopredseda Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze, mistopredsedu Energetického regulaéniho
Gfadu, élen Uradu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych
hnuti, mistopredseda Ceského statistického uradu

- statni zaméstnanci (vé. zaméstnancu v pracovnim poméru vykonavajicich
€¢innosti podle § 5 zadkona o statni sluzbé a osob ve sluzebnim poméru podle
jiného zakona zafazenych k vykonu sluzby ve sluzebnim Gfadu),’® zaméstnanci
zafazeni v Generalnim $tabu Armady Ceské republiky & v Narodnim
bezpeénostnim uradu.

%8 Srov. Zaveéry Expertnich stoll o lobbingu. Respekt institut 2011.
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Jako primérené feSeni se jevi podchyceni hlavnich aktérti legislativniho
arozhodovaciho procesu na centralni urovni (viz vyse), proto se vtuto chuvili
nenavrhuje zahrnovat predstavitele a zaméstnance Uzemnich samospravnych celkt
(zastupce kraju a obci), ale pfipadné ambiciéoznéjsi rozsSireni, pokud se regulace
osvédéi v praxi, se doporucuje zvazit v budoucnu (varianta ¢. 2 - rozSifeni
o predstavitele uzemné samospravnych celkl). Totéz plati také pro asistenty
a poradce, kteri predstavuji dllezité prostifedniky mezi lobbistou a verejnymi Cinitelem
a mohou byt zprostredkovateli kontaktu (varianta ¢. 3 - rozsSifeni o asistenty
a poradce).

2.1.2. Zfizeni registru a podavani zprav

Vefejny registr (rejstiik) lobbistl je nejpouzivanéjSim nastrojem zajistujicim vefejnou kontrolu
lobbistické &innosti®® a transparentnost lobbingu. Dosavadni narodni zakony o lobbingu
zahrnuji zfizeni vefejné pristupného rejstfiku.*° Vykon lobbingu je pak zpravidla vazan
na registraci do tohoto rejstfiku. Mira zvefejiovanych informaci o lobbistické cinnosti
a pfedevSim o kontaktech / interakcich mezi lobbisty a lobbovanymi je rzna. Mnohdy jsou
podrobnéjSi udaje doplfiovany jesté prostfednictvim pravidelného podavani zprav
(reportovani) o lobbistické &innosti.®’

A. Skéla zverejriovanych informaci:®?

1. Lobbista/lobbisticka organizace
- jméno lobbisty/nazev organizace
- kontaktni udaje
- zaméstnavatel lobbisty v pfipadé in-house (podnikovych) lobbist(
- udaje o ftfetich stranach (klientech) v pfipadé nezavislych lobbistickych
konzultant(
- popis podnikani/povolani nebo aktivit lobbisty ¢i zaméstnavatele
- Clenstvi nebo partnerstvi v asociaci
- oblasti plsobeni/oblast zajmu organizace

2. Lobbisticka €innost
- Cas a zpUsob uskuteé¢n&ného kontaktu
- Predmét lobbistickych kontaktl s vefejnymi Cinitel
- Vydaje v souvislosti s vykonem lobbingu (finanéni pfijmy profesionalnich
lobbistu od klientd, vydaje na in-house lobbing, apod.)
- Legislativa ¢i jiné predlohy/navrhy, které byly pfedmétem lobbingu
- Kontaktované statni instituce/verejni Cinitelé

% Za vhodny mechanismus jej povazuiji i experti v CR. Zavéry Expertnich stold o lobbingu. Respekt institut 2011,
s. 9.

A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 16.

¢ Jedna se o zpravy podavané lobbisty. V nékterych zemich je zavedena tato povinnost ve vztahu k vefejnym
Cinitelm, ktefi musi pravidelné publikovat zpravy o svych kontaktech s lobbisty (Polsko) &i dopliikové tyto
kontakty dokumentovat a po urcitou dobu zaznamy uchovavat (Slovinsko). Zpravidla se tak jiz déje v elektronické
formé.

82 A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 16-18.
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- Komunikac&ni/lobbistické techniky
- Udaje o darech a sponzorstvich politickych stran

3. Lobbisticka struktura
- Zaméstnanci lobbistické organizace — pocet a jména
- Statni financovani zaméstnavatele nebo tfeti strany
- Vnitini (lobbisticky) kodex chovani
- Zaméstnanci, ktefi byli dfive vefejnymi Ciniteli

Provedeni registru lobbistd (podavani zprav) do praxe je uskutecfiovano prostrednictvim
zakona Ci jiného formalniho opatfeni (EU — interinstitucionalni dohoda, exekutivni akty — UK,
Australie, vnitini proceduralni pravidla parlamentu — Francie, Némecko).

Dle OECD by mezi klicové zvefejriované Udaje mélo (zejména ve vztahu k in-house
lobbistiim a lobbistickym konzultantiim) patfit nasledujici: cil lobbistické ¢innosti, identifikace
klientt ¢i zadavatele, a informace o konkrétnich verejnych Cinitelich, ktefi jsou adresaty
lobbingu.®® Navrh Doporudeni RE se zaméfuje predevsim na identifikacni a kontaktni udaje
lobbisty, predmét lobbingu a identitu klienta ¢i zaméstnavatele. Dalsi typy odkryvanych udaji
mohou vyplyvat ze specifickych narodnich poZadavku (viz nize).

V Kanadé lobbisté odevzdavaji podrobné mésicni zpravy o ¢innosti. Uvadi se napf. jména
kontaktovanych ufednikd, datum uskuteénéni kontaktu, statni financovani zaméstnavatele
nebo tfeti strany, apod.** V Austrdlii je tfeba uvadét také zaméstnance, ktefi byli dfive
vefejnymi Ciniteli.

Lobbisté ve Slovinsku i v Litvé podavaji zpravy jedenkrat rocné. Litevsti lobbisté museji
indikovat legislativu, v jejiz prospéch lobbovali, i pfehled souvisejicich pfijma a vydaju.
Ve Slovinsku uvadi pomérné podrobné informace o zaméstnavateli/klientovi, finanéni ¢astky
za konkrétni sluzby, eventualné procentni podil, cile a u€ely lobbingu, kontaktované vladni
organy a Cinitele, typ lobbingu a techniky pouZité v danych konkrétnich pfipadech, typ
a hodnotu dart poskytnutych politickym stranam a na volebni a referendové kampané.
Podle zakona jsou rovnéz lobbované osoby povinny v pfipadé, Ze hrozi stfet zajmu
pfi kontaktu s lobbistou, vytvofit o dané schuzce zaznam s podrobnymi Udaji pro svého
nadfizeného a Komisi pro prevenci korupce.®®

Mad'arsky zakon z roku 2006 zavadél povinnost podavani zprav o lobbistické €innosti jak
lobbistim (Ctvrtletné), tak i lobbovanym exekutivhim rozhodovacim télesiim, které mély
predkladat memoranda se stru¢nym prehledem kli€¢ovych bodl projednavanych na schizce
s lobbistou.®®

Polska uprava vyzaduje informace pouze od lobbované strany, a to v pomérné detailni
podobé. V obsahu kazdoroCni zpravy by mél byt uveden konkrétni seznam zapojenych
lobbistl, seznam a popis konkrétnich pfipadd, v nichz bylo lobbovano, a pouzitych forem
lobbingu vc€etné toho, zda bylo cilem dany projekt podpofit nebo proti nému vystupovat,

% The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.

® The Lobbying Act. Department of Justice Canada 2011.

65 Topografie regulace lobbingu. Kubova, Radana a Pitrova, Markéta 2012. Politologicky ¢asopis, €. 3.

66 Legislation of Lobbying in Europe. Hungary, Lithuania, Poland. OECD 2007, http://www.oecd.org/dataoecd/I
8/15/38944200.pdf, s. 13-26.
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i samotny popis vykonavani uspésného vlivu profesionalniho lobbisty/firmy na legislativni
a regulaéni rozhodovaci proces.®’

EU - Rejstfik transparentnosti EU odkryva zakladni informace o registrovanych subjektech
a obecné o jejich Cinnosti a dale pak konkrétni informace tykajici se jejich lobbistické
¢innosti. Zakladni informace: nazev organizace, adresa sidla, telefonni Cislo, elektronicka
adresa, internetové stranky; jméno osoby, ktera nese pravni odpovédnost za organizaci,
jméno feditele Ci jednatele, hlavni kontaktni osobu, jména osob s opravnénim ke vstupu
do EP; pocet osob (¢lend, zaméstnancu) vykonavajicich lobbing, pocet osob s opravnénim
ke vstupu do EP, doba, po kterou se osoby vénuji lobbingu (25/50/75/100 % pracovniho
uvazku); ucel a cile, oblasti zajma, Cinnosti, zemé, kde jsou vykonavany, pfidruzeni v ramci
siti; Clenstvo a pfipadné pocet Clend (jednotlivci i ¢lenské organizace). Konkrétni informace:
hlavni legislativni navrhy nebo oblasti politik, na néz se zaméruji ¢innosti subjektu, propojeni
s organy EU (Clenstvi v pracovnich komisich a vyborech, meziskupinach Evropského
parlamentu, odvétvovych forech, apod.), finanéni udaje tykajici se lobbingu (vSechny
subjekty poskytuji odhad roc¢nich nakladd na lobbing zpétné a vySi a zdroj financovani
obdrzeného od organt EU. DalSi pozadované finan¢ni udaje se liSi v zavislosti na kategorii
subjektu).®®

Vyhodnoceni a doporuéeni pro CR

Cim vice Udaju je o lobbistické &innosti odkryvano, tim vy$8i je mira transparentnosti
lobbistické €innosti. Je v§ak nutné dldkladné vyhodnotit, které informace o lobbistické Cinnosti
jsou zasadni a maji byt zvefejnény tak, aby nedochazelo k nadmérnému zvySovani
administrativnich a jinych nakladd na odkryvani. U narodnich pravnich uprav se Ize setkat
s rliznymi specifiky, ktera reflektuji domaci potfeby a zvyklosti. Dilezité je, aby zvefejnéni
meélo pfidanou hodnotu, a zaroven aby naklady souvisejici s odkryvanim udaju nebyly
neumérné vysokeé.

PfedevSim podrobné zvefejfiovani financnich vydaju na lobbing maze byt dosti zatézujici,
ato jak pro lobbisty, tak i z hlediska kontrol, které by musel provadét v této souvislosti
dohledovy organ. Nedoporucuje se proto nyni zavadét odkryvani finanénich udaji
spojenych s lobbingem (variantu €. 2 — zvefrejnéni dalSich podrobnéjSich informaci
o lobbingu, napf. finanénich — lze alternativhé zvazit v budoucnu), jako je tomu
napfiklad v USA &i u instituci EU, ale soustredit se na identifikaci obou stran kontaktu
a predevsim zalezitosti, jaké se lobbing tyka (varianta €. 1 — zverejnéni zakladnich
informaci o lobbingu). Ma se jednat zejména o identifikaci (evidenci) lobbist{/zajmovych
skupin — aktérl lobbistického sektoru, ktefi nejsou znami — na rozdil od pomérné snadno
identifikovanych lobbovanych aktért - vefejnych CinitelU.

Kdo vede/spravuje registry lobbistu:

Ve Francii, Nizozemi Ci Némecku jednotlivé komory parlamentu, resp. k tomu urcené

&7 Legislation of Lobbying in Europe. Hungary, Lithuania, Poland. OECD 2007, s. 3-12.
% Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi o rejstfiku transparentnosti pro organizace a osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné, jez se podileji na tvorbé a provadéni politik EU.
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organy. Ve Velké Britanii spravuje registr Ufad registratora lobbistickych konzultant(i (Office
of the Registrar of Consultant Lobbyists), ve Slovinsku Komise pro prevenci korupce,
v Rakousku Ministerstvo spravedinosti, v Polsku Ministerstvo vnitra a vefejné spravy, v Litvé
Komise pro etiku vedoucich ufednikl (Chief Official Ethics Commission), v Irsku Komise
pro standardy ve vefejnych Ufadech (Standards in Public Office Commission).®

Jeden jednoduchy a srozumitelny centralni registr by mél obsahovat zakladni
informace o lobbistech a jejich ¢innosti ve vztahu k legislativhimu a rozhodovacimu
procesu. Doporucuje se zacit se zvefejnénim podstatnych informaci tykajicich se lobbingu
a posilovat tak kulturu transparentnosti ve statni spravé. Dle expertd v CR by v ramci
registrace mély byt obecné odkryty tyto informace o lobbistech:"® jméno a pfijmeni,
obchodni firma/nazev, pravni forma, sidlo a ICO, doba a zptisob uskuteénéni lobbingu,
pfedmét lobbingu, jméno a nazev instituce lobbovaného, sankce ulozené v souvislosti
s vykonem lobbingu. Misto trvalého pobytu lobbisty by nemélo byt zverejnéno.

Identifikaéni udaje lobbisty pozadované pro prvni registraci:

- jméno, popripadé jména, pfijmeni a adresa mista trvalého pobytu lobbisty; jde-
li o podnikajici osobu, je obsahem navrhu pro registraci obchodni firma nebo
nazev, pravni forma, sidlo a identifika¢ni ¢islo lobbisty, a pokud jde o
pravnickou osobu téz jméno, popripadé jména, pfijmeni a adresa mista trvalého
pobytu statutarniho organu nebo €lenu statutarniho organu;

- navrh pro registraci musi dale obsahovat jméno, popfipadé jména a prijmeni
fyzické osoby, ktera je s lobbistou v pracovnim poméru, obdobném
pracovnépravnim vztahu nebo jiném pravnim vztahu, na zakladé kterého bude
jménem lobbisty vykonavat lobbisticky kontakt. Dale obsahuje udaj o €lenstvi
v organizacich lobbist(, pokud takové ¢lenstvi existuje;

- oblasti zajma.

Registrovat by se méli mit moznost jak jednotlivi lobbisté, tak i organizace (registruje
odpovédna osoba z dané organizace, nutné uvést vSechny lobbisty a relevantni
aktivity). Udaje zadava (prvni registrace a nasledné aktualizace) a za jejich spravnost
odpovida lobbista.

B. Registrace a ¢etnost publikace udaji

vvvvvv

rozhodnuti, véetné toho, kdo lobboval v dulezitych otazkach. Vefejna kontrola by méla byt
umoznéna s vyuzitim modernich komunikaénich a informacnich technologii, tedy internetu,
tak, aby byly informace vefejnosti pfistupné ,nakladové efektivnim zplasobem®.
Pro usnadnéni procesu by mél byt lobbistim vytvofen vhodny systém elektronické registrace
a reportovani (podavani zprav o lobbistické c¢innosti) usnadfujici rovnéz pfistup

69 Lobbyists registers as the main measure of lobbying regulation? Vymétal, Petr (forthcomming).
0 Zaveéry Expertnich stolll o lobbingu. Respekt institut 2011, s. 11.
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k relevantnim dokumentiim a konzultacim na zakladé systému automatickych upozornéni.
Registrace by méla byt nezbytnou podminkou k vykonavani lobbingu.”

Dle navrhu Doporuceni RE by mél byt registr snadno dostupny (online), uZivatelsky pratelsky
se snadno pouZivatelnymi vyhledavaci, zdarma a mél by byt udrZovan organy vefejné
spravy. Zpracovani osobnich dat se musi fidit standardy na ochranu osobnich tdaja.

Frekvence podavani udajul, at jiz v ramci registru nebo prostfednictvim pravidelnych zprav,
je rtzna. Zpravidla se jedna o intervaly mésicni, Ctvrtletni (kalendarni), pololetni &i rocni.
Dalezita je pravidelnost. Cast&jsi frekvence mizZe klast na lobbisty vy$si administrativni
naroky. Naopak pomalejsi frekvence by mohla zpusobit, ze udaje jiz nebudou zcela aktualni,
a tudiz zajem o né ze strany verejnosti opadne. Lobbisté by byli odpovédni za pravidelnou
aktualizaci zadavanych udajl v registru. Zaroven by vSak mély probihat kontroly téchto udaju
ze strany odpovédného organu.

Registrace mlze byt podminkou pro vykon lobbingu, ale muze byt také navazana na urcity
pocet uskuteénénych lobbistickych kontaktl ve snaze regulovat pravidelnou ¢innost, nikoliv
nahodny/ojedinély lobbing. Tento postup vSak nelze doporucit z divodu slabé efektivity
a vymahatelnosti. Lze pfedpokladat, Ze by se neregistrovaly Zadné subjekty nebo jen velmi
malé mnozstvi. Pocditani provedenych kontaktl by bylo zcela v rezii lobbistl a nebylo by
realné mozne tyto pocty sledovat a kontrolovat.

Srovnani dopadl regulace/registrace v praxi

Velka Britanie (2013/14) — A Statutory Registry of Lobbyists as part of the
Transparency Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union Administration —
Impact Assessment, Cabinet Office

Vytvoreni registru lobbistickych konzultantd pfi britské viadé (nezahrnuje tedy lobbing
v parlamentu) bylo inspirovano registrem lobbistl australské viady. Odhadované naklady
na zfizeni a spravu registru by se v prvnim roce mély pohybovat okolo 0,5 miliont
liber (15,3 mil. K¢.), v dalSich letech zhruba 0,2 milionu liber (6,12 mil. K¢). Naklady
na spravu registru by mély byt viceméné pokryty zavedenim roéniho registraéniho
poplatku pro lobbisty (pohybovat by se mél mezi 320 a 497 librami na firmu [9 792 az
15 208 K(]). Registrovani platci DPH maiji byt od tohoto poplatku osvobozeni, coz znamena,
Zze na zakladé odhadl asi polovina lobbistickych konzultantl nebude muset tento poplatek
platit. Administrativni zatéz pro dotéené subjekty (lobbisty) a naklady spojené
s dodrZzovanim regulace jsou pfedpokladany jako malé. Zpravy by méli predkladat
ve Ctvrtletnim intervalu a uvadét nazev spolec¢nosti, Cislo spole€nosti, registrovanou adresu,
seznam Kklientl. (Napfiklad lobbisté v USA, ktefi podléhaji obdobné povinnosti podavani
zprav o své Cinnosti, pfiemz musi uvadét jesté vice udaju, hodnotili stavajici pozadavky
jako viceméné snadno naplnitelné.) Ramcové se odhaduje, ze poskytnuti pozadovanych
informaci z hlediska prvniho podani si vyzada zhruba polovinu pracovniho dne (3,5 hodiny)
a nasledné zhruba hodinu pro aktualizaci kazdé Ctvrtleti. Naklady spojené
s administrativni zatézi prvni registrace jsou odhadovany na 120 liber (3 672 Kg¢),
naklady na kazdou dalsi pribéznou aktualizaci na 100 liber (3 060 K¢). Celkova sprava
registru je predpokladana jako nizkonakladova, jelikoZz by mél byt zaveden jednoduchy
registracni systém podobné jako v Australii (naklady jsou ramcové srovnatelné). Posileni

" The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.
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transparentnosti lobbistickych konzultantd by nemélo mit negativni dopad na jejich profesni
ginnost. Cisté naklady na podnikani za rok jsou odhadovany na 0,3 milioni liber
(9,18 mil. K&). Kvalifikované odhady predpokladaji, Ze se registrace dotkne 1 000
lobbistickych konzultantd. Registrovat by se méli vSichni kromé& téch, zapojenych
do zahrani¢nich obchodnich misi a téch, ktefi zaméfuji svoji ¢innost vylu¢né na parlament
(dle kanadské praxe to je asi 10 % registraci). Cilem je zajistit transparentni &innost
lobbistickych konzultantll — pro koho lobbuiji (klienty) — lobbujicich ministry a vysoké statni
ufedniky. Odhad poctu in-house lobbistd v UK se pohybuje okolo 6 tis. Odhady jsou
provadény na zakladé zkusenosti zemi s obdobnym modelem viady (Westmistersky model):
pocCty registrovanych lobbistll vroce 2013 - Australie (konzultanti): 448, Kanada
(konzultanti): 782/ spolu s in-house: 5256.

Irsko (2013) — Regulatory Impact Analysis in Relation to the Regulation of Lobbying
Bill 2013 (Zakon o lobbingu nabyl U¢innosti v zafi 2015).

Cilem je zavést vyrovnany pfistup k regulaci lobbingu, a to i na zakladé etablovani systému,
ktery se bude snadno pouZzivat a bude minimalizovat administrativni zatéz registrujicich se
lobbistll. Gestorem zakona je ministr pro vefejné vydaje a reformu. V navaznosti na
mezinarodni zkusenost s regulaci lobbingu se |ze domnivat, Ze regulace nebude vytvaret
prekazky pfistupu k tém, co rozhoduji a vytvareji politiku. Z hlediska implementace regulace
lobbingu je zasadni, aby byla administrativni zatéz pfiméfena. Celkovym zamérem registru
je poskytnout vefejnosti pfistup k dostateCnym informacim tykajicim se lobbistické €innosti
ve vztahu k vefejnym politikam a rozhodovani, a to ve snaze umoznit zhodnoceni podstaty
a Sife lobbingu a ujistit vefejnost, Ze odpovida vefejnému zajmu. Usilovano je o vyrovnany
pfistup, ktery zajisti transparentnost, ale nikoliv za cenu nadmérnych nebo obtizné
splnitelnych pozadavkl na podavani zprav. Co se ty¢e celkovych nakladi na zavedeni
regulace, tak tyto budou zahrnovat naklady (administrativni a personalni)
lobbisti/organizaci na registraci a nasledné pravidelné podavani zprav, cinnost
odpovédného kontrolniho organu. V sou€asném hospodaiském klimatu je vice nez
vytvofeni organu nového preferovano svéfeni regulatorni funkce jiz existujicimu organu —
konkrétné Standards in Public Office Commission (Komisi pro standardy ve vefejnych
ufadech). Doplrikové roéni naklady na vynucovani dodrzovani regulace ze strany této
komise by mély ¢init 0,4 miliony eur (10,8 mil. K&). Zaroven zahajovaci vzdélavaci
a informaéni kampan po zavedeni regulace si vyzada 0,3 miliony eur (8,1 mil. K¢).

Skotsko (2015) — Final Business and Regulatory Impact Assessment — Lobbying
(Scotland) Bill

Zakon upravuje kontakty mezi lobbisty a Cleny parlamentu a viady (ministry). Cilem je
posileni transparentnosti pfimého placeného lobbingu (komunikace), coz ma vést
ke zlepSeni povédomi a porozuméni lobbingu, zlepSeni vefejné kontroly ¢innosti parlamentu
a vlady, zlepSeni odpovédnosti a duveéry v tuto praci a k lepSim vystupdm. Navrh spociva
ve zfizeni registru lobbistu, resp. organizaci, zahrnujici placené lobbisty, mezi které jsou
zahrnuti jak lobbisti€ti konzultanti, tak i in-house lobbisté. Lobbisté se budou muset
registrovat po prvnim lobbistickém kontaktu (resp. do 30 dnl). Nasledné budou podavat
pravidelné pualro¢ni (6 meésicu) zpravy o lobbistické cinnosti. Registr bude spravovan
parlamentnim Ufednikem. Parlament bude moci na zakladé svého usneseni ménit
registraCni pozadavky. Nezavisla Setfeni ohledné poruseni pravidel bude provadét Komisaf
pro etické standardy ve vefejném Zivoté a bude o nich podavat zpravy Parlamentu. Registr
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ma doplfiovat existujici mechanismy na posileni transparentnosti parlamentu a viady.
Naklady primarné ponese Scottish Parliamentary Corporate Body a ur€ité menSi naklady
také setrvale ponese Komisaf pro etické standardy ve vefejném Zivoté s moznosti trestniho
fizeni. Nepfimé naklady se budou dotykat lobbistd vzhledem k povinnosti registrace
a pravidelného podavani zprav. Aby nedoslo k vytvarfeni pfekazek vykonu lobbingu, vlada
nenavrhuje zavést registracni poplatek pro lobbisty. Naklady tak pro firmy/organizace
budou spiSe personalni (administrativni zatéz) nez primé finanéni vydaje. Pocatecni
registrace si vyzada 0,5 az 4 hodiny prace zaméstnance, coz zhruba odpovida
nepfimym nakladiim v rozmezi 0 az 400 liber na organizaci (0 az 12 240 K¢).
Pravidelné podavani zprav (v Sestimésicnich intervalech) bude probihat on-line a bude
obsahovat jméno lobbované osoby, datum, misto a popis schuzky, udalosti €i okolnosti
setkani, jména jednotlivcd, ktefi realizovali komunikaci a uc€el lobbingu. Lze o¢ekavat rizné
dopady dle velikosti organizace. Pokud organizace za dany pulrok neuskutecni zadny
lobbing, potvrdi tuto skuteCnost. Priprava pravidelné zpravy si vyzada 1 az 24 hodin
prace zaméstnance, coz zhruba odpovida nepfimym nakladim v rozmezi 0 az 900
liber (0 az 27 540 K¢) pro kazdou organizaci. Navic organizace, které vykonavaji lobbing
pravidelné, si s nejvétsi pravdépodobnosti vytvori vlastni vnitini systém v souvislosti
s dodrzovanim regulace. K vytvoreni takového systému je odhadovano 7 pracovnich
dni jednoho zaméstnance, coz odpovida nepfimym nakladiim zhruba v rozmezi 1 500
az 2 500 liber (45 900 az 76 500 K¢) na organizaci. Udrzovani systému je odhadovano
na 2 pracovni dny za mésic, coz odpovida zhruba 200 az 300 libram (6 120 az 9 180
K¢€) nepfimych nakladl. Zamérem je vytvofit snadné a edukativni lobbistické registracni
schéma, nikoliv trestajici. Trojuroviiovy dohled — uUfednik parlamentu dohlizi na dodrZzovani
regulace (zfizuje a spravuje registr, kontroluje udaje v ném zapsané), Komisaf pro etické
standardy ve vefejné spravé pak vySetfuje mozna poruSeni (jedna se o vaznéjsi pfipady,
o nichz podava zpravu parlamentu, ktery ma pravomoc potrestat lobbistu), kriminalni &iny
a sankce za né jsou az posledni moznosti. Za vazna a védomé spachana provinéni pak
hrozi trestni stihani.

Vyhodnoceni a doporuéeni pro CR

Vytvoreni jednoduchého centralniho registru lobbistd by mélo predevSim pomoci zvysit
davéru ob&anl v demokratické procesy, a tim i zvySit jejich zajem o véci vefejné. Tato
potfeba neni vyluéné spjata se situaci v CR, ale je vnimana i v $ir§im kontextu. Mezinarodni
spoleCenstvi formou rlznych doporueni reaguje na oslabovani divéry vefejnosti
v demokratické procesy, ale zaroven vnima lobbing jako pozitivni aktivitu. Ztransparentnéni
lobbistické €innosti pravé ve vztahu k legislativnimu a rozhodovacimu procesu je proto
vnimano v této souvislosti jako kli€¢ové pro obnoveni duvéry verejnosti a posileni legitimity
téchto procesd.

V ramci jednoho centralniho registru budou soustfedény vSechny udaje o lobbistické Cinnosti
sméfované na exekutivu i legislativu. Povinnost registrovat se budou mit lobbisté jesté
pred zapocetim vykonu lobbingu (event. bude vztazena k prvnimu ucéinénému
lobbistickému kontaktu). Vytvareni nékolika separatnich registrd v ramci jednotlivych
slozek moci se nejevi z hlediska nutnosti zajistit koncentrovanost a srozumitelnost udaju
o lobbingu jako ucelné. Olekavana celkova mira transparentnosti by tak mohla byt spise
sniZzena. Navic by se zvySovala celkova nakladovost regulace a administrativni zatéz.
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Nezbytna bude i prabézna aktualizace udajl v registru a podavani pravidelnych zprav
o lobbistické €innosti s vyuzitim co nejjednodussiho technického reseni. Doporucuje
se Ctvrtletni frekvence nasledného pravidelného podavani zprav o lobbistické ¢innosti
(tj. za kalendarni éEtvrtleti). Pokud by lobbisté v daném obdobi nelobbovali, budou
odevzdavat prazdnou zpravu ¢i budou moci podat zadost o vymaz z registru.

Po technické strance by se mélo jednat o jednoduchy IT systém verejné spravy
s vyuzitim modernich komunikaénich technologii. Registr by mél byt v elektronické
formé (e-formular a e-registrace) a v souladu s pravidly na ochrany osobnich udaju.

Otazka transparentnosti, respektive jejino posileni, ve vefejné spravé je nezbytné nutné
spjata vedle pfinost (transparentnost legislativhiho procesu, vétSi vefejna kontrola
a odpovédnost, posileni divéry verejnosti v legislativni proces, apod.) také s naklady, které
si zavedeni novych opatfeni vyzada. Sbér a sprava informaci o lobbistické Cinnosti vyZzaduje
vyClenéni personalnich kapacit véetné vydaji na institucionalni podporu a dale také
finanénich i na technické feSeni odkryti udajul/jejich zpfistupnéni vefejnosti. Vysledna
regulace musi reprezentovat uréitou rovhovahu mezi oéekavanymi pfinosy a naklady
spojenymi s jeji implementaci a prosazovanim. Opatfeni zasahujici lobbistickou ¢innost si
mohou vyZadat zvySeni administrativni zatéZe jak na strané dohledovych organu, tak
i lobbist(i (v zavislosti na nastaveni pravidel).”

Naklady

Zfizeni registru lobbistd bude mit dopady na statni rozpocet. Prijeti takovéhoto feSeni si
vyzada vyclenéni adekvatnich financnich a personalnich kapacit na vedeni registru a dohled
nad plnénim pravidel. Bude nutné rovnéz zavést mechanismy na vymahani pravidel
v praxi, eventualné zahrnujici i pobidky motivujici k registraci (pripadné specifikovat
prava lobbistll). Mezi mozné pobidky patfi napf. udéleni vstupni propustky
do parlamentnich prostor na delsi éasové obdobi, umoznéni pristupu do expertnich
skupin, zasilani aviz ohledné legislativnich iniciativ, u¢ast na verejnych schuzich
vybord, komisi, podvybori obou komor Parlamentu, moznost vystoupit s casové
predem ohraniéenym prispévkem na jednani vybort, podvyboru nebo komise obou
komor Parlamentu CR, apod.

Je tfeba poditat s navySenim administrativnich nakladd v souvislosti s vedenim registru
a institucionalni podporou. Na rozpoCty kraji a obci by to nemélo mit v souladu
s pfedkladanymi doporucenimi dopad. Vytvofeni registru a zavedeni povinnosti registrace
pro lobbisty bude mit dopad na podnikatelské prostiedi v CR. Nepredpoklada se vsak, ze by
administrativni zatéz byla néjak vyznamna. Naopak by méla byt vyvaZzena vefejnym zajmem
na regulaci lobbingu a posilenim transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu,

2 Hodnoceni dopadu rakouského zakona o lobbingu provedené spolkovym ministerstvem spravedinosti shrnulo,
Ze naklady lobbist( na dodrzovani nové regulace budou velmi malé ve srovnani s jejich ziskem. Napf. kanadska,
slovinskd nebo americka uprava vyluCuji z registrace/hlaSeni komunikaci, ktera je jiz pFedmétem
odkryti/transparentni. Jedna se napfiklad o formalni prezentace legislativnim vybordm, vefejna slySeni, zfizené
konzultacni mechanismy, informace tykajici se legislativniho procesu, které jsou jiz vefejné/zverejfiovany. Timto
se redukuje administrativni zatéz a také zdvojovani informaci. Ve Slovinsku jsou zapisy z jednani mezi vysoce
postavenymi vefejnymi Ciniteli a lobbisty dostupné na zakladé zakona o pfistupu k vefejnym informacim, ale
nejsou zahrnuty v registru. Lobbying, Governments and Public Trust. Implementing the OECD Principles for
Transparency and Integrity in Lobbying. Volume 3. OECD 2014, http://www.oecd.org/gov/lobbyists-governments-
and-public-trust-volume-3-9789264214224-en.htm, s. 55-7.
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coz by mélo dle o¢ekavani vést k vyssi davére ob&anl v tyto procesy, ale také by to mohlo
zlepsit vnimani lobbingu, coby legitimni ¢innosti v demokratické spolecnosti.

Naklady spojené se zfizenim a udrzovanim centralniho elektronického registru lobbistl by
mohly byt ramcové srovnatelné s naklady odhadovanymi pro zfizeni a udrzovani jiného
elektronického registru (technické feSeni a zabezpeleni + personalni kapacity), ktery bude
zfizen v ramci jiz schvalené novely zakona o stfetu zajma, tedy 14 mil. KE na zfizeni a 720
tis. K& ro¢né na provoz. Registr oznameni o stietu zajmu je vSak dimenzovan na cca 34
tis. osob. U registru lobbistil 1ze ocekavat mnohem nizsi pocet registrovanych osob
atim padem také nizSi naklady na jeho zfizeni i uUdrzbu. Jiny je rovnéz rozsah
zadavanych udajd, frekvence jejich poskytovani, apod. Napfiklad Ekologicky pravni servis
ve svém poziénim dokumentu z roku 2013 k problematice regulace lobbingu v CR uvedl,
ze v CR plsobi stovky subjekt(, které lobbuji. Vétsinu lobbingovych aktivit podle autor(
realizuji samotné firmy (podnikovi lobbisté), dale potom firmy v oblastech public relations,
public affairs, government communications (profesionalni lobbisté), a rovnéz také zastupci
pravnich kancelafi, rizné asociace, komory, profesni a zajmové svazy, unie, odborové
centraly, neziskové organizace, apod.73

Kromé toho by bylo nutné zajistit institucionalni/personalni zabezpeceni, které si vyzada
dalSi naklady (dopady na statni rozpocet). UrCité naklady také ponesou regulované subjekty
— lobbisté — zvySeni administrativni zatéze, finanéni a personalni kapacity — které ovsem
obdobné musi nést kazdy podnikatel, ktery ve svém podnikani potfebuje zivnostenské &i jiné
obdobné opravnéni. Naklady verejnosti se nepfedpokladaji — registr by mél byt zdarma
a vefejné dostupny.

S ohledem na praxi v UK by bylo eventualn& mozné i v CR zvazit zavedeni registracniho
spravniho poplatku v pfiméfené vysi tak, aby byly alespori pokryty naklady na zfizeni/chod
registru.

2.1.3. Vymahani, kontrola a sankce

Zajisténi dodrzovani opatieni regulujicich lobbing pfedstavuje stale pro vétSinu zemi vyzvu,
pfitom je to z hlediska jejich UCinnosti v praxi zasadni faktor. Dle OECD je nezbytné
nastaveni jasnych a vynutitelnych pravidel a pokynd, ale zaroveri je nutné prijmout dalsi
strategie a mechanismy zajistujici monitoring a vynucovani, jeZ budou nélezité zajiStény
Z hlediska zdroji. Soucasti toho je také zvySovani povédomi o prijatych opatfenich
a standardech, kontrola zvefejnénych tdaji o lobbingu a moznost verejné podavat stiznosti.
Neméné podstatné je také vytvoreni ,spole¢ného porozuméni ocekavanym standardim®,
které je mozné zajistit, pouze pokud budou vS§ichni relevantni aktéfi zapojeni do vytvareni
i uskutedriovani téchto pravidel, i do jejich pfipadného prezkumu.™

Dos&hnout dodrzovani regulace v praxi by mélo byt umoznéno na zakladé téchto krokd:"

3 Pozi¢ni dokument EPS k problematice priihlednosti legislativniho procesu a regulace lobbingu v CR. Kraus,
Luka$ a Fadrny, Martin 2016, http://frankbold.org/sites/default/files/zpravodaj/pozicni_dokument_lobbing_final.pdf
™ The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.

8 Lobbyists, Governments and Public Trust: Building a Legislative Framework for Enhancing Transparency and
Accountability in Lobbying. Volume 1. OECD 2008, http://www.oecd.org/publications/lobbyists-governments-and-
public-trust-volume-1-9789264073371-en.htm, s. 26-27. ,Dolar vynalozeny na vzdélavani a zvySovani povédomi
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- komunikace a zvySovani povédomi o prijatych pravidlech u lobbistu, lobbovanych
i vefejnosti;

- vychova k pouZivani pravidel v béZném Zivoté;

- vytvoreni urcité organizacni kultury (princip viddcovstvi), ktera bude podporovat
otevienost a integritu v kazdodenni praxi (napf. stalé ovérovani registrace lobbisti
uredniky a odmitnuti komunikovat s neregistrovanymi lobbisty);

- manazerské smérnice by mély verejné Cinitele vybizet k ovérovani tdaji o lobbistech,
hlaseni prestupku proti stanovenym pravidliim, apod.;

- dozorujici odpovédny organ by mél pravidelné vydavat zpravy o fungovani pravidel
v praxi, o vykonané kontrole a své ¢innosti;

- zajisténi koordinace a soudrZnosti se souvisejicimi opatfenimi v oblasti posilovani
transparentnosti, odpovédnosti a integrity - dosaZeni aplikace v jedné z nich pak
povede k vzajemnému posilovani uéinnosti pravidel;

- sankce by mély byt ucinné, primérené a odrazujici — od financnich (pokuty),
pfes administrativni (pozastaveni c¢innosti, vymaz z registru, odnéti propustky -
znemoznéni lobbovat), vnitini disciplinarni az po trest odnéti svobody pfi vazném
provinéni. Ddlezity je i vliv médii a vefejného minéni (Eerné listiny). Ztrata dobrého
Jjména a prestiZe je rovnéz sankci;

- podpora prostrednictvim pozitivni motivace, tedy pobidek (napf. zvySeni odmén
urednikm, usnadnéni pristupu lobbistum k dokumentim ¢&i do budov a vyhrazenych
prostor, povoleni ucastnit se konzultaci, véasné informovani o chystanych
iniciativach, elektronizace registrace a podavani zprav, atd.).

Dle navrhu Doporuceni RE by mél byt dohled nad regulaci lobbistické cCinnosti svéren
uréenym organum verejné moci. Provadét bude predevsim sledovani dodrzovani regulace,
poskytovani poradenstvi lobbistim a vefejnym Cinitelum ohledné aplikace regulace,
zvysSovani povédomi mezi lobbisty, vefejnymi Ciniteli a verejnosti.

Zfizeni vefejné pfistupného registru rovnéz umozni, aby monitoring mohla provadét Siroka
vefejnost.

A. Kontrolni organy:™
- zvlastni organ pro integritu vefejné spravy, napf. etickd komise (Litva,
Slovinsko, Irsko);

- zvlastni organ pro kontrolu lobbingu, napf. komisaf pro lobbing (Kanada),
parlamentni zmocnénec pro lobbing (vliadni navrh zakona o lobbingu);

- stavajici struktury: parlament (Francie, Némecko, USA), vlada (Australie,
UK), ministerstva (Polsko — Ministerstvo vnitra a vefejné spravy, Rakousko
— Ministerstvo spravedinosti).

ma vétSi potencial pfispét k prosazeni (pravidel), nez dolar vynalozeny na vedeni vySetfovani.“ Lobbyists,
Governments and Public Trust. OECD 2008, s. 105.

A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 26.
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B. Mozné funkce kontrolnich organu:’”’
- poradenstvi poskytované lobbistim a vefejnym ¢initelim ohledné aplikace
zakona;
- dohled (monitoring) nad dodrzovanim pravidel,
- vedeni registru;
- kontrola zadavanych udajl v registru;
- kontrola udajl ve zpravach o lobbingu odevzdavanych lobbisty;
- Setreni stiznosti;
- analyzovani trend( v oblasti regulace lobbingu;
- podavani zprav o lobbistické Cinnosti (vyrocni zpravy);
- zvySovani povédomi a podpora dobré praxe;
- navrzeni a pfijeti kodexu chovani;
- vynucovani dodrzovani pravidel a udileni sankci;
- apod.

C. Skala moznych sankci:"®
- pisemna upominka/vytka;
- ztrata privilegovaného pfistupu do parlamentnich prostor;

- zdkaz vykonavat lobbing po urcité cCasové obdobi — pozastaveni
registrace, vyskrtnuti z registru;

- pokuta;

- odnéti svobody;

- Cerna listina.

Sankce by mély byt stanoveny pouze v pfipadé jasné vymezenych povinnosti, napf.
za vykon lobbingu bez registrace, uvadéni neaktualnich, neupinych &i nespravnych udajd,
apod. Dle OECD by mély byt sankce viditeIné a proporéni, dle navrhu Doporu¢eni RE

efektivni, pfimérené a odrazujici.”®

Za porudeni zakona v USA muZe hrozit pokuta 4,8 mil K& ¢&i pét let odnéti svobody;*
v Kanadé pak pokuta v rozmezi 915 tis. az 3,66 mil. K a trest odnéti svobody aZ na dva
roky nebo kombinace obojiho;®' v Polsku pokuta od 18 900 K& do 315 tis. K&.** Slovinska
Komise pro prevenci korupce muze lobbistim zaslat pisemnou upominku, zakazat jim
lobbistickou €innost na 3 az 24 mésicu, zakazat dalSi lobbovani v uréité zalezitosti, odstranit
je zregistru. Tyto sankce jsou pak do registru zaznamenavany. Vykonavani lobbingu
lobbistou mimo registr mize byt pokutovano az do vyse 32 400 K&, respektive organizace,
ktera jej zaméstnava az do vySe 2,7 mil. K& V Rakousku muze vést prokazané védomeé

A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 27.

A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 25.

" The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.

& Honest Leadership and Open Government Act of 2007. Office of the Clerk US House of Representatives 2007,
http://lobbyingdisclosure.house.gov/110-81.pdf.

¥ The Lobbying Act. Department of Justice Canada 2011.

82 Legislation of Lobbying in Europe. Hungary, Lithuania, Poland. OECD 2007, s. 9.
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poruseni zakona o lobbingu v urcitych pfipadech az k neplatnosti dohody/smlouvy
o lobbingu uzavfené s klientem.®®

Vyhodnoceni a navrh doporuéeni pro CR

Zajisténi spravy registru a dohled nad dodrzovanim regulace muize byt provedeno
vramci stavajicich struktur statni spravy nebo vytvofenim nového specialniho
organu.® V Gvahu by pfipadalo i eventualni rozsiteni kompetenci Ufadu pro dohled nad
financovanim politickych stran.®> AvSak vytvoreni specialniho organu pro kontrolu lobbingu
se vtuto chvili jevi vzhledem k dalSim potfebnym nakladim jako tézce prosaditelné.
Rozhodnuti ohledné toho, kdo tedy bude vykonavat funkci dohledového (kontrolniho)
organu, tak bude na strané nové politické reprezentace, ktera vzejde z voleb do Poslanecké
snémovny v roce 2017.

Povéreny organ ¢i utvar by mél jak spravovat registr, tak i kontrolovat tdaje v ném
uvedené, popr. uvedené ve zpravach o lobbistické €innosti. Rovnéz by se mél zabyvat
stiznostmi na poruseni pravidel a udélovat pfipadné sankce za jejich nedodrzeni.
V idealnim pripadé by se pak verejni Cinitelé neméli setkavat s neregistrovanymi
lobbisty, nebot’ by tito podléhali povinnosti se registrovat. Sankce by mély byt umérné
pfipadnému provinéni, tedy pozastaveni registrace, vyskrtnuti z registru (zakaz
¢innosti), uvedeni provinéni do registru, pripadné administrativni sankce — pokuty.

Skutkové podstaty prestupkl a zaroven horni hranice pokut by bylo mozné nastavit
obdobné, jak je tomu v zakoné o stietu zajmi. Méné zavazna poruseni by bylo mozné
sankcionovat pokutami v rozmezi 1 000 az 50 000 K¢, stfedné zavazna poruseni 5 000
az 250 000 Ké a nejzavaznéjsi pokutami v mezich 25 000 az 500 000 K¢E. Konkrétni
sazba by vzdy byla na uvazeni prislusného spravniho organu. Dal$i moznosti sankce
by mohl byt zakaz ¢innosti, ktery by mohl trvat az tri roky (viz zakon €. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich). Sankce by zarovein mély respektovat
rozdil mezi porusSenimi spachanymi fyzickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi
osobami a pravnickymi osobami. Organ prislusny k projednani prestupka bude
odvisly od zvoleného modelu registru lobbistu.

Dodrzovani regulace lobbingu muze byt ¢asteéné dosazeno i vytvofenim zasad, pravidel,
norem a postupu, které vefejnym Cinitelim vymezi pravidla komunikace s lobbisty.

83 Lobbying, Governments and Public Trust. Implementing the OECD Principles for Transparency and Integrity
in Lobbying. OECD 2014.

Vydaje na provoz Ufadu komisare pro lobbing v Kanadé ve finanénim obdobi 2014-2015: Celkové naklady
byly 98,05 mil. K&, z toho vétSina se tykala vydaji na zaméstnance. Utad zaméstnaval 27 lidi. Dostupné
na https://lobbycanada.gc.ca/eic/site/012.nsf/eng/01176.html.

8 Zakon, kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalsi souvisejici zakony byl schvalen a publikovan ve Sbirce zakonl
pod &. 302/2016. Uginny je od 1. 1. 2017
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2.1.4. Pravidla pro eticky lobbing

Soucasti regulace lobbingu je zpravidla také definovani pravidel pro eticky lobbing. Patfi sem
zejména ustanoveni tykajici se Cestnosti, nepatficného vlivu, stfetu zajmua, ddavérnosti
informaci.®®

Dle navrhu Doporuceni RE by mélo byt mezi zakladnimi standardy etického chovani lobbisti
zahrnuto nasledujici: lobbisté by se méli fidit principy otevienosti, transparentnosti, ¢estnosti
a integrity, méli by poskytovat pfesné a spravné informace o lobbistickém ukolu dotéenym
vefejnym Cinitelim, jednat Cestné a v dobré vife ve vztahu k lobbistickému ukolu, a v ramci
vSech kontaktl s vefejnymi Ciniteli se zrici vykonavani nepatiicného a nevhodného viivu
nad verejnymi Ciniteli a vefejnym rozhodovacim procesem a vyhybat se stfetu zajmd.

Vyhodnoceni a doporuéeni pro CR

Pravidla upravujici chovani lobbistli stanovujici ur¢ité minimalni standardy chovani
a/nebo definujici, co je nepfipustné jednani v ramci lobbistické €innosti, mohou byt
obsazena jak v samotné prislusné legislativé (zakon o lobbingu), tak napfiklad
v kodexu chovani pro lobbisty, ktery mize byt v souvislosti pfijetim zakona o lobbingu
dopliikové vytvoien (Litva, Irsko, Kanada), anebo v samoregulaénich/seberegulaénich
kodexech, které si vytvareji sami lobbisté.

V pfipadé nedefinovani téchto pravidel nebude zfejmé, jaké jednani je povazZovano
za zadouci a jaké za nepfipustné. Definovani téchto standardl by tak mélo byt soucasti
regulace lobbingu, tj. definovani praktik, které nejsou povazovany za eticky lobbing
a nejsou slucitelné s predkladanou upravou.

A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 20-22.
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2.2. Eticky kodex

Eticky kodex mUZe mit bud zavazny, nebo nezavazny charakter,®” muze byt kolektivné

dobrovolné pfijaty (volenymi funkcionafi) nebo shora nafizeny (pro zaméstnance verejné
spravy),®® pfiémz ma tvofit voditko pro chovani a rozhodovani vefejnych &initeld, zejména
s ddrazem na nestrannost a pfedchazeni stfetu zajm(.%°

Eticky kodex uplatfiovany ve vztahu k ¢lenim parlamentu a vliady je soucasti dobré politické
kultury a indikatorem ochoty volenych zastupcl vykonavat svou funkci nejen v souladu se
zakonem, ale i s opravnénym pozadavkem voli€l, tj. ddstojné, transparentné, Cestné
a v souladu s dobrymi mravy (vymezeni mantinelti chovani). Ugelem etickych kodexu je
podpora korektni a etické politické kultury, a tim i posileni dlvéry ob&anu v jejich zastupce.
Eticky kodex ma tak potencial pfispét k vétsi otevienosti dané instituce.

Dodrzovani etického kodexu je predevS§im odpovédnosti jednotlivce a odpovédnosti
politickou. Prestoze eticky kodex zpravidla nepfedstavuje obecné vynutitelné opatteni,*® jeho
poruSeni mlze byt postizitelné ze strany instituce, vramci niz je uplathovan. Zavedeni
efektivnich vynucovacich mechanismu pro dodrZzovani etického kodexu véetné pfipadnych
sankci doporuéuje i GRECO.®!

Zpravidla je v etickém kodexu zahrnuto a oSetfeno nasledujici:

A. Zakladni principy

Zavedené kodexy mnohdy odkazuji na zakladni principy, na nichz ma byt dana vefejna
funkce postavena.

Eticky kodex pro Cleny francouzského Narodniho shromazdéni jmenuje 6 obecnych
principl, kterymi by se poslanci méli Fidit: prednost verejného zajmu pred soukromym,
nezavislost, objektivita, odpovédnost, upfimnost a prikladnost. Eticky kodex
litevskych poslancl obsahuje 9 principl: respekt k jednotliveim a statu, spravedinost,
upfimnost, transparentnost a publicita, slusnost, pfikladnost, nesobeckost, nestrannost
a zodpovédnost.®? Kodexy v britské statni spravé i parlamentu vychazi ze sedmi hlavnich
principll chovani ve vefejném zivoté: nezisStnost, integrita, objektivita, odpovédnost,
otevienost, ¢estnost a viidcovstvi.>

87 Eticky kodex vétSinou neni soudné (obecné) vymahatelny, je vS8ak vymahatelny v ramci dané instituce. Napf.
zasadni poruseni Etického kodexu ufedniki a zaméstnancl vefejné spravy je posuzovano jako poruseni
zakoniku prace, resp. pracovniho fadu se vSemi z toho vyplyvajicimi disledky.
8 Konkrétnim piikladem miize byt i Eticky kodex dfednik(l a zaméstnanc( vefejné spravy, ktery stanovuje, ze
na vybrana mista by méli byt pfijimani jen kvalifikovani Gfednici, ktefi budou neustale a prlibézné vzdélavani
a od nichz se ocekava a vyzaduje loajalnost vici jejich Ufadu, poslani a pravnimu fadu. Zakladni minimum
o korupci v trestnim pravu pro pedagogy stfednich $kol. Hornik, Jan a Zufanova, H. Wolters Kluwer, Praha 2014,
s. 30.
8 Korupce a uplatkafstvi. Charakteristika, zplsoby pachani, pravni aspekty, postupy pfi vySetfovani,
gorotikorupéni opatfeni, mezinarodni dokumenty. Chmelik, J. a Tomica, Z. Linde, Praha 2011, s. 168.

Korupce po ¢esku. Aneb korupce oéima primérného Cecha. Petrovsky, K. Praha. Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia 2007, s. 90-91.

Handbook on parliamentary ethics and conduct. A guide for parliamentarians, dostupné

na https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GOPAC%20Handbook%202009_EN.pdf.
%2 | ithuania. Forth Evaluation Round. Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and
prosecutors. GRECO. Council of Europe, 2014,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2014)5_Lithuania_EN.pdf.
93 United Kingdom. Forth Evaluation Round. Corruption prevention in respect of members of parliament, judges
and prosecutors. GRECO. Council of Europe, 2014, dostupné

Strana 31 (celkem 59)


https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GOPAC%20Handbook%202009_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2014)5_Lithuania_EN.pdf

B. Pfijimani dard

NejCastéji je v etickych kodexech upravena problematika pfijimani dar(. Pfijimani darG
a benefitd od tfetich osob je Casto vyrazné omezeno nebo zcela zapovézeno z duvodu
omezeni vlivll na ¢leny parlamentu a vlady. Pfipadné jsou stanoveny limity a dary obdrzené
nad stanovenou vySi se odevzdavaji a zaznamenavaji do zvlastnich vefejnosti pfistupnych
registru.

V Némecku musi poslanci Bundestagu pravidelné pfiznavat vSechny dary, které pfesahnou
hodnotu pfiblizné 135 tis. K& Pokud v jednom kalendarnim roce hodnota darl souhrnné
prekroci ¢astku 270 tis. K& od jednoho darce, jsou tyto dary vefejné publikovany predsedou
Bundestagu v oficialni publikaci a na oficialnich webovych strankach.®* Poslanci maltského
parlamentu maji zakazano pfijimat dary od kohokoliv, kdo by mél pfimy nebo nepfimy zajem
na prijeti & zméné pravniho predpisu.®® Ve Francii musi ¢lenové Narodniho shromazdéni
podavat pravidelné oznameni o pfijeti dard a dalSich benefitd s hodnotou nad 4 050 K¢,
véetné napf. oznadmeni o cestovani, pokud jim byla pozvanka dorudena treti osobou.*
Senatofi v USA mohou pfijimat dary pouze v hodnoté pod 1 200 K&. Od federalnich lobbist(
(jsou registrovani) a zahraniénich osob pak nemohou pfijimat viibec Zzadné dary.”’

Ministersky eticky kodex ve Spojeném kralovstvi, zapovida pfijimani téch daru, které by
ministry mohly ovlivnit v rozhodovani, pfipadné téch dar(, které by ministry mohly nevhodné
spoleCensky zavazat vuci darci; dale napf. i vyuzivani zdroju vliady pro politické ucely
strany.%®

C. Lobbing

V etickém kodexu také muze byt vyslovné upraven kontakt ¢lena Parlamentu nebo viady
s lobbistou nebo jeho pfipadné samotné zapojeni do lobbistické Cinnosti.

na http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2012)2_UnitedKingdom

EN.pdf.
o Eticky kodex Bundestagu v angli¢ting, dostupné
na https://www.bundestag.de/blob/195006/a1232d4a394f7cdee1b9bccc2f374880/code_of conduct-data.pdf;
Germany. Forth Evaluation Round. Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and
prosecutors. GRECO. Council of Europe 2014,
http Ilwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2014)1_Germany_EN.pdf.

Malta. Forth Evaluation Round. Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and
prosecutors. GRECO. Council of Europe 2015,
http Ilwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4Rep(2014)4_Malta_EN.pdf.

® Association of Secretaries General of Parliaments. COMMUNICATION from MRS. C. LUQUIENS Secretary
General of the National Assembly of France on Guidelines for ethics at the National Assembly. 2014, Geneva
Session.

Committee History. u.s. Senate Select Committee on Ethics. Dostupné
na http://www.ethics.senate.gov/public/index.cfm/history.
Ministerial Code. GOV.UK 2016. Publikovano v Fijnu 2015,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/468255/Final_draft_ministerial_cod
e_No_AMENDS_14_Oct.pdf.
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2012)2_UnitedKingdom_EN.pdf
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https://www.bundestag.de/blob/195006/a1232d4a394f7cdee1b9bccc2f374880/code_of_conduct-data.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2014)1_Germany_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4Rep(2014)4_Malta_EN.pdf
http://www.ethics.senate.gov/public/index.cfm/history
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/468255/Final_draft_ministerial_code_No_AMENDS_14_Oct.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/468255/Final_draft_ministerial_code_No_AMENDS_14_Oct.pdf

Lucembursky eticky kodex v ¢l. 5 mj. stanovuje, ze vztahy mezi poslanci a zastupci
soukromého sektoru maji podiéhat pravidliim pro zaji§téni transparentnosti a publicity.*®
Clenové obou komor Parlamentu ve Spojeném kralovstvi maji zapovézeno jednat jako
placeni lobbisté na jakémkoliv jednani v komofe. Pokud rodinny pfislusnik ¢lena Dolni
snémovny lobbuje ve vefejném sektoru, je poslanec povinen uvést informace o této osobé,
véetné informaci o rodinné vazbé a pfipadné i jméno jejiho zaméstnavatele.'®

D. Stfet zajmu

Pomérné casto se v etickych kodexech objevuje upraveni problematiky stfetu zajma,
respektive toho, jak se mu vyhnout. V této souvislosti je pak €asto stanovena c&lenim
Parlamentu/vlady povinnost zvefejnit prohlaseni o finanénich a jinych relevantnich
zajmech (napf. eticky kodex Bundestagu, eticky kodex poslanct v Litvé, eticky kodex
poslancl Narodniho shromazdéni ve Francii, eticky kodex poslanct Evropského
parlamentu). V CR je tato problematika o$etfena ve zvlastnim zakoné& (zakon &. 159/2006
Sb., o stfetu zajmii)."®" Eticky kodex by tak mohl rozvijet jiz stanovena pravidla.

E. Implementace a vynucovaci mechanismus

Vynutitelnost ustanoveni etického kodexu je =z hlediska jeho pravni nezavaznosti
komplikovanéjsi, nicméné v této souvislosti jsou vytvareny mechanismy kontroly a dohledu
v ramci danych instituci, a to v€etné podpurnych a poradenskych aktivit, které maji umoznit
jejich promitnuti do praxe.

Ve francouzském Narodnim shromazdéni byla pro dohled nad dodrzovanim etického
kodexu vytvofena funkce Komisare pro etické standardy. Komisaf je nezavislou osobou,
ktera mj. vede databazi poslaneckych prohlaseni o finanénich zajmech a pravidelné vydava
informaéni zpravy o dodrzovani kodexu.'® Obdobna funkce komisarky pro stfet zajmi
a etiku existuje i v Kanadé.’” V USA byla v ramci Snémovny reprezentantd ustanovena
Eticka komise a Kancelar pro etiku. Kancelar pro etiku ma pravomoc vySetfovat poruseni
zakon( a etickych pravidel poslanci a pfedavat informace z vySetfovani Etické komisi.

o Lucembursky eticky kodex ve francouzsting, dostupné na http://www.chd.lu/wps/wcm/connect/1db96e09-2944-
4605-a520-747a711e2529/Code+de+conduite_texte+reglement.pdf?MOD=AJPERES.

Guide to the Rules relating to the Conduct of Members,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmcode/1076/1076.pdf; Code of Conduct for Members of the
House of Lords and Guide to the Code of Conduct. House of Lords 2010. London, Stationery Office Limited,
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/ldcond/code.pdf; The Code of Conduct together with The Guide to the
Rules relating to the conduct of Members. House of Commons 2010. London: Stationery Office Limited,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmcode/735/735.pdf.

101 Doporuéuje se rovnéz zvazit zaméstnavani rodinnych pfislusnikl, resp. oSetfit, aby Kancelar Poslanecké
snémovny nemohla s rodinnymi pfislusniky poslance €i senatora uzavirat smlouvu, na zakladé které by byli
odménovani za Cinnost, kterou pro poslance €i senatora vykonavaji. Toto ustanoveni bylo obsazeno jiz v Etickém
kodexu z roku 2005 (navrh Lubomira Zaoralka).

%2 COMMUNICATION from MRS. C. LUQUIENS Secretary General of the National Assembly of France
on Guidelines for ethics at the National Assembly. Association of Secretaries General of Parliaments, 2014,
Geneva Session.

19 Ethics and Conflict of Interest Code for Senators. Parliament of Canada. Senate of Canada 2016,
http://sen.parl.gc.ca/seo-cse/PDF/CodeJune2014.pdf.
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Eticka komise nasledné rozhoduje, zda byl eticky kodex poslancem poruden, a pfipadné
udé&luje sankci.'™

Mezinarodni doporuéeni

Parlamentni shromazdéni Rady Evropy pfijalo na svém 35. zasedani dne 4. fijna 2012
Eticky kodex, pficemz zaroven doporucilo vSem &lenskym statim spolupracovat s GRECO
a pfijmout etické kodexy pro &leny parlamentu.'® GRECO se etickymi kodexy &lend
parlamentu zabyvalo v ramci Ctvrtého hodnoticiho kola, které bylo zahajeno v roce 2012.
GRECO obecné doporucuje, aby méla kazda komora parlamentu eticky kodex, ktery by byl
vytvoren za aktivni participace &leni komor, a vefejnost aby méla ke kodexu jednoduchy
pfistup. Eticky kodex by mél dle doporuc¢eni GRECO pokryvat pfedevsim problematiku stfetu
zajma, prijimani dar( a dalSich benefiti a zvefejriovani prohlaseni o financnich zajmech.
Zaroveri by méla byt provedena prakticka opatfeni pro uspésnou implementaci etického
kodexu, vcetné vydavani rdznych metodik pro jednotlivé poslance a senatory. GRECO
rovnéz zddrazriuje nutnost zavést vynucovaci mechanismy mj. v podobé sankci za poruSeni
ustanoveni etického kodexu (napf. pokuta) a stanovit dohled nad jeho dodrZzovanim. Sankce
vSak musi byt vZzdy pfiméfené a musi mit politickou i vefejnou podporu. Jen tak Ize totiz
zarudit, Ze budou v reélnych situacich respektovany.'*

Doporu¢eni GRECO zddrazriuje, Ze eticka pravidla chovani &lent parlamentu se odviji
od politické kultury dané zemé. Clenové parlamentu by se méli pokusit debatovat
nad etickymi principy jejich prace a zakotvit tyto principy do etického kodexu. Eticky kodex
ma totiz potencial kultivovat politickou kulturu. Principy, na nichZz ma byt zamySleny eticky
kodex postaven, mohou byt odvozeny od vnitfnich zdroju té které zemé (napf. principy
zakotvené v Ustavé), popf. je mozné inspirovat se zahraniénimi zku$enostmi
¢i mezinarodnimi  standardy. GRECO doporucuje vyuzit Legislativniho privodce
pro implementaci Umluvy proti korupci OSN."”’

Dle OECD by staty mély ve vefejné sféfe podporovat kulturu integrity a stanovit jasna
pravidla pro chovani verejnych Ciniteli (eticky kodex), napf. ohledné kontaktl s lobbisty
&i prijiméani darc.’®® Névrh Doporudeni RE k requlaci lobbingu také zdurazfiuje vytvoreni
standard( etického chovani vefejnych Cciniteld, aby bylo zabrdanéno mozZnym rizikim
ohrozujicim integritu verejného sektoru. Zejména by se mélo jednat o nastaveni postupt
pro vefejné Cinitele, jak odpovidat na komunikaci s lobbistou, hlaseni poruSeni pravidel
a opatfeni pro lobbisty, odkryvani stfetu zajmi, odmitani dart &i odkryvani pfijatych dard
a pozornosti od lobbistt, ochrana divérnosti dat. Dale také nastaveni pfechodného obdobi
pro prechod lobbisty ze soukromé do verejné sféry a naopak (tzv. otacivé dvere).

Eticky kodex pro poslance/senatory byl pfijat v 9 zemich EU. Konkrétné se jedna o Francii,
Irsko, Litvu, Loty8sko, Lucembursko, Maltu, Némecko, Polsko a Spojené kralovstvi,

%4 Code of Official Conduct. Committee on Ethics. United States House of Representatives 2016,

https://ethics.house.gov/publication/code-official-conduct.

%% Code of conduct of members of the Parliamentary Assembly: good practice or a core duty? Parliamentary

Assembly 2014, http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19161&lang=en.
Handbook on parliamentary ethics and conduct. A guide for parliamentarians. POWER, G. 2016. Council of

Europe, https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GOPAC%20Handbook%202009_EN.pdf.

%7 Handbook on parliamentary ethics and conduct. POWER, G. Council of Europe 2016.

"% The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.
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z neevropskych zemi napf. Kanada, USA &i Mexiko (viz Pfiloha). Eticky kodex ¢lent viady
je napriklad v Recku'® &i v Australii.""® V ramci instituci EU je mozné se setkat s Kodexem
chovani poslanct Evropského parlamentu v souvislosti s finanénimi zajmy a stfety zajma,
Kodexem chovani komisaft i Kodexem chovani pfedsedy Evropské rady.

Vyhodnoceni a navrh doporuéeni pro CR

Eticky kodex by mél byt postaven na zakladnich deklarovanych principech chovani jako
je transparentnost, prednost verejného zajmu nad soukromym, odpovédnost
a nezavislost. Dale by mél také obsahovat ustanoveni tykajici se prijimani daru.
V soucasné dobé& jsou dle zakona o stfetu zajm('"" vefejni funkcionafi povinni v oznameni
pisemné uvést, Ze b&hem vykonu funkce ziskali penézité pfijmy nebo jiné majetkové vyhody
(zejména dary), pokud souhrnna vySe pfijmd nebo jinych majetkovych vyhod prfesahne
v kalendafnim roce 100 000 K&. Do tohoto souhrnu se vSak nezapoditavaji dary, jejichz cena
je niz8i nez 10 000 KE. Napfiklad navrh etického kodexu zroku 2013 vymezil hranici
pro pfijimani dard na 5 000 K¢, pficemz dary pod 5 000 K& mohly byt pfijimany jen tehdy,
pokud byly projevem zdvofilosti. Pfipadné by takovéto pfijaté dary byly nasledné odevzdany
a zaevidovany ve vefejném centralnim dalkové pristupném registru.’'?

DalSi oblast, ktera by méla byt v etickém kodexu upravena, je lobbing. Konkrétné by
se mélo jednat o stanoveni zakladnich pravidel pro jednani poslanct a senatori nebo
¢lend vlady s lobbisty, jako napfiklad: zakaz placeného lobbingu a lobbingu za jinou
nez penézni odménu; povinnost poslance a senatora zaslat do centralniho registru
oznameni o sponzorované zahrani€ni cesté, pokud byl pozvan treti osobou; povinnost
poslance a senatora uvadét legislativni stopu u jim predkladaného materialu
(napf. pozménovaciho navrhu); zakaz zneuziti postaveni, pravomoci a informace
ziskanych pri vykonu mandatu k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo
vyhody pro sebe nebo jinou osobu (zvlasté pro pribuzného) v souladu se zakonem
o stfetu zajma.

Se zavedenim etického kodexu se nebudou pojit zadné zvlast vysoké naklady
¢i administrativni zatéz. Pro jeho zavedeni vS§ak bude nutna dostate¢na politicka vdle.

109 Report on Greece's compliance with the Milestones for the disbursement to the Hellenic Republic of the

second tranche of EUR 1.0bn of the EFSF instalment related to the fourth review under the second programme.
European Commission 2016,
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/reportcompliancedisbursement-
072014_en.pdf.

"% Appendix 2: Parliamentary self-regulation: Australia (House of Commons), Canada (House of Commons), New
Zealand and the USA. 2015, dostupné
na http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmselect/cmstandards/383/38314.htm.

"8 11 zakona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmui

"z Takovyto registr se pfedpoklada zavést v souvislosti s novelou zakona o stfetu zajm.
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Mozné varianty reSeni

Varianta 1 — ¢lenové viady

Tato varianta pfedpoklada vytvoreni etického kodexu pokryvajiciho vySe uvedené oblasti
a vztahujiciho se na ¢leny vlady. Eticky kodex élenti viady CR by mohl byt pfijat formou
usneseni viady.

Varianta 2 - élenové Parlamentu

Tato varianta pfedpoklada vytvofeni etického kodexu pokryvajiciho vySe uvedené oblasti
a vztahujiciho se na ¢leny Parlamentu. Eticky kodex poslancu/senatort by mél byt prijat
ve formé usneseni pfislusné komory. Jednalo by se o interni dokument, kterym by
komora zavazala své ¢leny. Dohled na jeho dodrzovani by mohly vykonavat stavajici
etablované organy komor (napf. mandatovy a imunitni vybor). Mandatovy a imunitni
vybor Poslanecké snémovny a Senatu jiz dnes projednava otazku platnosti mandatu
poslance, véci imunitni a vede disciplinarni fizeni. Nové by mohl ziskat pravomoc posuzovat,
zda néktery poslanec nebo senator Eticky kodex porusil. V pfripadé poruseni Etického
kodexu by pak vybor zahajoval disciplinarni fizeni s poslancem nebo senatorem.
Vybor by mél dale vydavat rtizné navody a metodiky, které by poslanciim a senatoriim
pomahaly se spravnou aplikaci Etického kodexu. Obdobnou funkci by v Senatu plinil
jeho Mandatovy a imunitni vybor.

Varianta 3 — ¢lenové vlady i Parlamentu

Tato varianta predpoklada vytvoreni etického kodexu pokryvajiciho vySe uvedené oblasti
a vztahujiciho se jak na ¢leny vlady, tak i na dcleny Parlamentu. Z hlediska etiky
a nastavovani standardl chovani pro vefejné Cinitele se jedna se o optimalnéj$i variantu.
V pripadé zavedeni Etického kodexu Poslanecké snémovny, Senatu, ale i Etického
kodexu c¢lent viady bude nutné zajistit vzajemnou provazanost téchto kodexd,
obzvlast’ v limitech pro prijimani daru, jelikoz ¢len viady muze byt zaroven poslancem
nebo senatorem.

Strana 36 (celkem 59)



2.3. Registr dart

Poslanci, senatofi i ¢lenové viady se Casto dostavaji do situace, kdy jako ¢lenové ruznych
delegaci, pfi zahrani¢nich aktivitach i setkavani s voli¢i obdrzi dar. Registr dart je nastroj,
ktery by mél slouzit k vefejné kontrole politik a zaroven byt pojistkou pro verejné Cinitele, jak
pfedchazet naf¢enim z pfijimani nevhodnych, nepfiméfené hodnotnych ¢&i jinak
problematickych dari. Smyslem registru darl je tedy i odkryti moznych vliva, které by mohly
mit dopad na vykon vefejné funkce. V tomto kontextu pak odkryti dar pfijatych vefejnymi
Ciniteli predstavuje také urcitou alternativu k pozadavku na odkryvani finan¢nich informaci
tykajicich se lobbingu na strané lobbist(.

V této souvislosti se Ize dale setkat s omezenimi pfijimani darG ¢&i protisluzeb,
resp. ohlaSovaci povinnosti ve vztahu k dardm od ur¢ité vySe. Vedeni zaznamul o pfijatych
darech, benefitech ¢€i vyhodach je zhlediska doporuéeni mezinarodnich organizaci
povétSinou soucasti regulacnich mechanismi v podobé etickych kodex( (viz vySe),
dopadajicich na €elni politické predstavitele — poslance, senatory a dalSi vefejné funkcionare
(Cleny viady, apod.).

Evidence darl ma pfispét k vétsi transparentnosti pfi jednani poslanci a senatorl vné
Parlamentu a umoznit vétsi verejnou kontrolu, v pfipadé, Ze by evidencni ¢ast byla verejné
pfistupna. Mohlo by se pfitom jednat o jednoduchou elektronickou evidenci napfiklad
na webovych strankach jednotlivych komor, kam by poslanci a senatofi zaznamenavali
obdrzené dary, pfilezitosti, pfi kterych k jejich obdrZzeni doslo, i osoby &i organizace, jez dary
poskytly.

Ackoliv tak existuje zfejma tendence zahrnovat regulaci pfijimani dard do Uprav SirSi
problematiky, existuje zde i moznost zabyvat se timto tématem oddélené. Takové opatieni
by bylo mozZzné zakotvit jak nelegislativni cestou pomoci etického kodexu, tak legislativhé
do jednacich fadu, zakona o stfetu zajmu apod.

Britsti poslanci registruji 12 kategorii zajmG (nékteré se tykaji i partnerd a manzell):
napf. akceptovana sponzorstvi (od 45 900 K& nebo od 15 300 K& pfi opakovaném
sponzorstvi v kalendafnim roce); dary, vyhody a pohostinnost; zahraniéni navstévy; atd.""
Lordi téz museji registrovat své zajmy, a to v deseti kategoriich, pfi€emz fada z nich je
shodna s poslaneckymi (napt. sponzorstvi a dary nad 15 300 K&).""* Podobné& ministfi pfi
nastupu do funkce vytvari vefejny pisemny seznam vSech relevantnich zajmi v ramci
kategorii obdobnych poslancdm a lordim. Ministerstva pravidelné zvefejfiuji dary
presahujici hodnotu 4 284 Kg&.'"°

Poslanci Evropského parlamentu, komisafi a predseda Evropské rady nesméji pfijimat

"% The Code of Conduct together with The Guide to the Rules relating to the conduct of Members. House of

Commons 2010. London: Stationery Office Limited,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmcode/735/735.pdf; Register of Members* Financial
Interests. House of Commons 2011, http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmregmem/contents.htm.

"4 Code of Conduct for Members of the House of Lords and Guide to the Code of Conduct. House of Lords 2010.
London, Stationery Office Limited, http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/Idcond/code.pdf; Register of Lords’
Interests. House of Lords 2011, http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-andinterests/register-
of-lords-interests/.

s Ministerial Code. Cabinet Office, May 2010,
http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/ministerial-codemay-2010.pdf; List of ministers’
interests. Cabinet Office, February 2011, http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/ministers-
interests.pdf.
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dary ani pozitky vyjma téch, jejichz hodnota nepfevySuje 4 050 K& a jsou projevem
zdvofilosti. Dary vy$Si hodnoty jsou odevzdavany a zaznamenavany do vefejné pfistupnych
registru.

Clenové polského Sejmu musi uvadét veskeré obdrzené dary. Poslanci maji povinnost
predavat registru zajmu informace o vSech svych zdrojich pfijmu, darech a dotacich.
Za ignorovani této povinnosti ovéem nehrozi zadné sankce.'"®

Poslanci némeckého Bundestagu maji povinnost uvadét dary, jejichz hodnota pfesahuje
135 tis. K&. Prohlaseni podavaji pfedsedovi Bundestagu. U kazdého daru uvadéji jméno
darce a adresu. Pokud ro¢ni hodnota darl pfesahne 270 tis. K&, pfedseda zvefejnéni tyto
udaje v oficialnim kazdoroéné vydavaném dokumentu a na webovych strankach.’

V LotySsku je zakotvena povinnost politiki a vrcholnych statnich predstaviteld podavat
prohlaSeni dle zakona o stfetu zajmua. VétSina verejnych Cinitell odevzdava prohlaseni
Statni sluzbé pro dané. Prohlaseni nejvysSich Ciniteld jsou vefejna. Podle ¢l. 13 zakona
o konfliktu zajml za dary nejsou povazovany jen kvétiny, suvenyry a knihy, pokud
nepfesahnou v ro¢nim dhrnu vysSi minimalniho mési¢niho platu, benefity a garance, které
jsou povoleny zakonem a sluzby, poskytované firmami, které jsou vefejné pristupné (hry
apod.). Dale miize byt povoleno pfijeti nékterych dar(i od zahraniénich partnerd. Cl. 14
stanovi omezeni pro pfijimani penézitych dari a podpor. Dale je upraven zakaz
doplikovych odmén a reklamy.'"®

V Nizozemi maji poslanci povinnost nechat zapsat do seznamu dary s hodnotou nad 1 350
K&, ovéem mohou pfijmout dar v jakékoliv hodnoté (v tomto ohledu tedy nejsou nijak
limitovani).""®

Dle slovinského Zéakona o integrité a prevenci korupce vefejni Cinitelé (tedy i poslanci)
nesmi pfijmout dary, které by mohli ohrozit jejich nestrannost. Protokolarni dary a ob&asné
dary, jejichz hodnota nepfesahne 2 025 K&, jsou povaZzovany za zanedbatelné. Pokud dar
prfesahne tuto hodnotu, stava se majetkem instituce, ve které obdarovany vykonava urad,

tj. napt. Narodniho shromazdéni.'®

Dle doporuéeni GRECO ze 4. hodnoticiho kola by kromé oznameni dle zakona o stretu
zajma bylo vhodné, aby poslanci a senatofi referovali zaroveli o obdrZzenych darech
a benefitech transparentnéj$i formou, nez pouze oznamenim dle zakona o stfetu zajmda.
Zaroveri GRECO doporucuje stanovit urCité mantinely ohledné toho, jaky dar vibec smi
poslanec ¢i senator pfijmout a jaky nikoliv. V soucasné dobé neexistuje ani metodicky

"8 Srovnavaci analyza stfetu zajmu v zemich V4 + Estonsku. OZiveni 2014, http://www.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2014/08/oziveni_comparative_analysis_ppf_cz_01-3.pdf.

Code of Conduct for Members of the German Bundestag, dostupné
na https://www.bundestag.de/blob/195006/.../code_of conduct-data.pdf.
"8 Pravni Uprava stfetu zajmua poslanct a dalSich vefejnych ¢&initeld (Srovnavaci studie ¢. 1.159). Parlamentni
Institut. 2016. autofi: JindfiSka Syllova, Michaela Machackova, Eva Medkova, Petr Kolar.
"9 Netherlands. Forth Evaluation Round. Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and
prosecutors. GRECO. Council of Europe 2014,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4(2012)7_The_Netherlands_
EN.pdf.
120 glovenia. Forth Evaluation Round. Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and
prosecutors. GRECO. Council of Europe 2014,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4(2012)1_Slovenia_EN.pdf.
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material Ci eticky kodex, jenz by stanovil alespori zakladni pravidla pro ¢leny parlamentu, jak
se v pripadé poskytnuti dart a jinych benefitti zachovat a co je z hlediska integrity poslance
a senatora povazovano za zadouci ¢i neZzadouci jednani.

Zhodnoceni a navrh doporuéeni pro CR

Vedle poslanci a senatord lze obdobnou restrikci tykajici se prijimani darG uplatnit
i u élenti vlady. Vzhledem k tomu, Zze je v praxi mozna sluéitelnost vykonu funkce
poslance/senatora a ¢lena vlady, bude nutné pripadné odlisit standardy v pfrijatelnosti
dari tak, aby nedoslo krozporim. Registrem dari €lent vlady by zaroven byla
pokryta i mozna disproporce v pripadech, kdy funkci €lena vlady vykonava osoba, jez
neni zvolenym zastupcem v Parlamentu.

Jako mozné se jevi tyto varianty feSeni:
Varianta 1 — zakotveni do etickych kodexu

Zakotveni zpusobu pfijimani dari a hranice prijatelnosti dari do etickych kodexu
jednotlivych skupin verejnych funkcionara (poslanci, senatofi, ¢lenové viady, atd.).
Stanoveni akceptovatelnosti pro rlizné typy daru, jejich evidence a zplsobu nakladani
s dary, jez funkcionafi nebudou moci pfijmout. Vynutitelnost ustanoveni etického kodexu je
ovSem problematicka a s ohledem na drfivéjSi neprichodnost navrhl etickych kodext se
prosazeni komplexnich opatfeni tykajicich se darl v etickych kodexech jevi jako obtizné
proveditelné.

Déle je rovnéz mozné stanovit, aby specifikované dary byly odevzdavany
(napf. prislusné komore Parlamentu, viz Slovinsko) a nasledné napriiklad zpenézeny
a prevedeny na dobrocinné ucely. Prijimani béznych dara protokolarni a zdvorilostni
povahy nebyva zpravidla nijak zasadné omezovano. Ustanoveni o povinném
nahlasovani obdrzenych dari by mohlo byt pripadné vedle etickych kodext vélenéno
do jednacich radu obou komor Parlamentu, pficemz dohledem nad touto povinnosti
by byl povéren napfiklad mandatovy a imunitni vybor.

Co se ty€e samotné evidence, tak nebude nutné zavadét zvlastni technicka opatfeni
a bude postacovat, pokud budou data uvedena napf. ve zvlastnim (excelovém)
souboru, a tento vyvésen na oficialnich webovych strankach. Tento postup si nevyzada
Zadné zvlastni naklady, pouze drobné navySeni administrativni zatéze pro stavajici struktury
(napf. Kancelar Poslanecké snémovny, KancelaF Senatu a Ufad viady CR).

Varianta 2 — zakotveni do zakona o stfetu zajmu

Zakotveni zplsobu prijimani dard a hranice prijatelnosti dard do pravniho fadu,
tj. do zakona o stietu zajmu jeho dil€i novelou, pfiemz by se regulace tykala pouze
vrcholnych vefejnych funkcionafl - €lend Parlamentu a pfipadné ¢lenu viady. S ohledem
na zakonnou podobu regulace a mozné stanoveni vynutitelnych sankci se tato varianta jevi
jako vhodnéjsi, pfiemz evidence by mohla existovat spolu s nové zavadénou evidenci
oznameni, naklady na zavedeni evidence daru by se touto cestou proto daly minimalizovat.
V ramci centralniho registru podle nového zakona o stretu zajmi by se vyc€lenila
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zvlastni sekce, v niz by poslanci a senatofi (pfipadné dalSi verejni funkcionari)
evidovali obdrzené dary.

Podavani oznameni o darech by probihalo obdobné jako oznamovani majetku, pfijmu
a cinnosti, ovSem nikoliv za obdobi kalendainiho roku, ale priibézné béhem vykonu
funkce vzdy neprodlené po obdrzeni daru. V uvahu pfipada jak stanoveni konkrétni
hranice hodnoty daru, ktery je mozné jesSté vramci vykonu funkce pfijmout, tak
i omezeni prijimani uréitych konkrétnich dari a benefiti (napf. individualizovanych
dard), jez by bylo mozné povazovat za nezadouci, neetické €i v rozporu s dobrymi
mravy, ¢i napf. zavedeni povinnosti vSechny prijaté dary deklarovat bez ohledu

na jejich hodnotu, eventualné stanovit hranici pro evidenci daru.

Doporucuje se varianta 2, ktera je povazovana za efektivnéjSi. Zakonné zakotveni
registru dard prinese vys$si zavaznost a vynutitelnost. Zaroven nebude nutné zfizovat
zvlastni evidenéni systém pro dary, ale pouze inovovat o novou kapitolu zfizeny
registr oznameni zakotveny v zakoné o stretu zajmu.
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2.4. Legislativni stopa

Jednim z opatfeni, které pfimo cili na posileni transparentnosti legislativniho procesu
ve vztahu k lobbingu, je tzv. legislativni stopa, ktera struéné feceno predstavuje zaznam
o vlivu lobbisti na legislativni prediohu.”™ Cilem tohoto opatfeni je predevsim identifikace
konkrétnich zajmovych skupin a lobbistl, ktefi se podileli na tvorbé pravni Upravy.
Legislativni navrh by tak mohl byt v praxi opatfen dodatkem uvadéjicim konkrétni osoby
a organizace (jmenny seznam), jeZ se na jeho podobé podilely (napfiklad jako zdroj
informaci a expertiz), pfipadné jejich stanoviska a dal$i udaje.' Rozsah uvadénych
informaci mlze byt i podrobnéj$i véetné uvedeni data, osoby a pfedmétu, dale konkrétniho
klienta ¢i zaméstnavatele, kterého dana osoba zastupovala, ale také i stanovisek téchto osob
(organizaci) k samotnému navrhu.

Dle OECD by méla byt vefejna kontrola usnadnéna také odkrytim tzv. legislativni stopy, v niz
by mélo byt indikovano, ktefi lobbisté a zajmové skupiny byli konzultovani pii pfipravé
legislativnich iniciativ, aby tak bylo zfejmé, kdo usiloval o ovlivnéni legislativniho procesu
a procesu tvorby politik. VV¢asné odkryti pak mize pomoci také zajistit vyrovnanéjsi
zastoupeni z&jmd, a tedy i informaci, pfi tvorbé a implementaci vefejnych rozhodnuti.

Z hlediska stavajici praxe v evropskych zemich neni legislativni stopa aktualné vyznamné;ji
vyuzivana. NizZe jsou uvedeny postupy v nékterych zemich, které jsou zpravidla k legislativni
stopé pfirovnavany:

Je-li navrh zakona v Lotyssku predkladan parlamentu prezidentem, parlamentnim vyborem
nebo skupinou péti poslancl, musi obsahovat vysvétlujici poznamku, jejiz soucasti je mimo
jiné i uvedeni osob (expertl) konzultovanych v pribéhu jeho pfipravy. VSechny udaje
v diivodové zpravé dopliiuje odpovédny parlamentni vybor.'* V praxi je vSak toto opatfeni
nefunkéni, protoze neni dodrzovano.

Polsky zakon o lobbingu zaved| povinnost ministerstev publikovat vS8echny dokumenty
vztahujici se k pfipravé navrhu pravniho pfedpisu. Zainteresované subjekty vcCetné
profesionalnich lobbistd pak museji ministerstvim poskytnout prohlaseni o zajmech, které
maiji v umyslu prosazovat a hajit. Tato prohlageni jsou téZ zverejiiovana.'?

Soucasti bézné danské parlamentni praxe ma byt zvefejiiovani vSech dokumentl véetné e-
mailt zasilanych vybordm ze strany lobbistd a zajmovych skupin na webovych strankach
parlamentu.

Podle estonskych viadnich a parlamentnich pravidel musi oficialni zddvodnéni zakona
(resp. dlivodova zprava) obsahovat prehled vS§ech nazor(i a stanovisek v§ech zapojenych
vefejnych entit i zajmovych skupin a lobbistd, a to v€etné informace, zda bylo podnétl
vyuZito v rdmci pfipravy navrhu zakona.'?

Vnitini pravidla francouzského Narodniho shromazdéni stanovuji povinnost zpravodajim

21 EU Legislative Footprint. What's the Real Influence of Lobbying? Transparency International EU Office 2015,

http://www.transparencyinternational.eu/wp-content/uploads/2015/03/The-EU-Legislative-Footprint.pdf, s. 4.

122 Zaveéry Expertnich stolll o lobbingu. Respekt institut 2011, s. 14.

2% The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.

123 Report on Greece's compliance with the Milestones for the disbursement to the Hellenic Republic of the
second tranche of EUR 1.0bn of the EFSF instalment related to the fourth review under the second programme.
European Commission 2016.

'24 Rules of Procedure of the Saeima, ¢&l. 85.5.6, http://www.saeima.lv/en/legislation/rules-of-procedure.

25 EY Legislative Footprint. Transparency International EU Office 2015, s. 7.

126 A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 19.
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parlamentnich zprav &i autorim dalSich dokumentl pfipojit seznam vSech slySeni, ktera
vedli v této souvislosti. Rovnéz musi rozlisit mezi slySenimi, kterych se ucastnili zastupci
zajmU zapsani v pfislusném rejstiiku Narodniho shromazdéni, a témi ostatnimi.'
Legislativni stopa je jako dobrovolny mechanismus vyuzivana v Evropském parlamentu,
a to jako pfiloha ke zpravam vypracovanym poslanci obsahujici seznam vSech lobbistu,
s nimiz se zpravodaj setkal pfi pfipravé svych zprav.'

Zhodnoceni a doporuéeni pro CR

Urgitou zarodeénou legislativni stopu v CR miiZze v soudasné dobé predstavovat identifikace
dotéenych a konzultovanych subjektl v zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadl regulace.
Ovsem tato zprava se zpracovava pouze navrhim pravnich pfedpisl vypracovanych viadou,
a to nikoli ke véem (viz plan legislativnich praci vlady, plan vyhlasek, apod.) a ani
neobsahuje konkrétni jmenny seznam osob, ale pouze seznam subjekti/organizaci.
Legislativni stopa by tak méla predevsim obsahovat jmenny seznam vsech osob, které
se na tvorbé pravniho piedpisu podilely, véetné uvedeni konkrétniho klienta,
zaméstnavatele ¢i zastupované organizace, a jejich stanovisek k navrhu ¢i jeho dil¢im
Castem.

Z hlediska ucelnosti a ucinnosti tohoto opatfeni je nutné podchyceni celého legislativhiho
procesu, a tedy i aplikace na vSechny kliCové instituce v legislativnim procesu — exekutivu
i legislativu. DfivéjSi navrhy regulace lobbingu (viz vySe) se také zaméfovaly na tvorbu
zakonU (a to jen nékterych), ale nikoliv jiz provadécich predpisl (nafizeni vlady, vyhlasek),
které by bylo z hlediska posileni transparentnosti legislativnino procesu rovnéz vhodné
zahrnout. Vzhledem k nutnosti omezit nadbyteCnou zatéZz by se jevilo jako vhodné
specifikovat, u kterych navrh(i pravnich pfedpist konkrétné bude legislativni stopa uvedena
(napf. ve vztahu ke zpracovavani RIA). Legislativni stopa by pak mohla tvofrit zvlastni
pfilohu odivodnéni/divodové zpravy, aby bylo mozné ji v pribéhu legislativniho procesu
sledovat a prabézné doplfiovat (Parlament).

Mozné varianty feSeni

A. Z hlediska procesu
Varianta 1 — faze tvorby pravnich predpisli, minimalisticka varianta, nelegislativni feSeni

Minimalisticka varianta pfedpoklada zavedeni legislativni stopy pfi pfipravé navrha pravnich
pfedpist v ramci exekutivy, a to prostfednictvim Upravy Legislativnich pravidel viady (LPV),
do nichz by byla zavedena povinnost pfipojovat v divodové zpravé/odivodnéni k navrhum
pravnich piedpist legislativni stopu.'®

2 Article 22 de l'instruction générale du Bureau, dostupné na http://www.assemblee-nationale.fr/representants-

interets/igb.asp.

Europoslanci schvalili spolecny rejstfik lobbistl. Tiskova zprava, 11-05-2011. Evropsky parlament,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+IM-
PRESS+20110510IPR19128+0+DOC+XML+VO0//CS.
129 Pfipadné upravy duvodové zpravy v této souvislosti by bylo nutné promitnout také do § 20 zakona ¢. 222/2016
Sb., o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich pfedpist vyhlaSovanych ve Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv), stanovujici naleZitosti divodové zpravy
navrhu pravniho pfedpisu.
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Varianta 2 — cely legislativni proces, legislativni feSeni

Jedna se o variantu 1 (exekutiva) rozSifenou o legislativni slozku moci, resp. zachyceni
legislativni stopy by mélo byt provadéno v prilb&hu celého legislativniho procesu.’ Tato
varianta by si vyzadala také novelizaci pfislugnych pravnich predpist.'"

B. Z hlediska zamérfeni
Varianta 1 — v8echny pravni pfedpisy

Jedna se o maximalistické pojeti, které predpoklada zpracovani legislativni stopy
i u technickych novel pravnich predpist. U navrh( zakonu predkladanych poslancem nebo
skupinou poslancl a Senatem by méla byt legislativni stopa rovnéz pfipojovana. Obdobné by
mélo byt postupovano u pozménovacich navrhu.

Varianta 2 — zakony a navrhy pravnich pfedpisu, u nichz se zpracovava RIA

Navrh spociva v urcité redukci nebo selekci navrhd pravnich predpis, k nimz bude
legislativni stopa pfipojovana. Z hlediska vyznamnosti predkladanych navrhG pravnich
predpisl je mozné se zaméfit na zakony a dale pouze na ty, k nimz je dle planu legislativnich
praci vlady provadéno hodnoceni dopadl regulace (resp. zpracovava se zavére€na zprava
z hodnoceni dopadl regulace). U navrhu zakonu predkladanych poslancem nebo skupinou
poslancli a Senatem by méla byt legislativni stopa rovnéz pfipojovana. Obdobné by mélo byt
postupovano u pozmériovacich navrha.

Varianta 3 — pouze zakony

Dalsi alternativou je selekce konkrétniho typu pravnich pfedpist, k nimz bude legislativni
stopa pfipojovana. Varianta, kdy by byla legislativni stopa zpracovavana pouze k navrhim
zakon(l, byla navrhovana experty.” U navrhi zakond predkladanych poslancem nebo
skupinou poslanct a Senatem by méla byt legislativni stopa rovnéz pfipojovana. Obdobné by
mélo byt postupovano u pozménovacich navrhu.

Z hlediska uc€elnosti a podchyceni celého procesu se navrhuje varianta 2 obsahujici
nelegislativni feSeni (novelizace LPV) i legislativni feSeni v podobé novelizace
prislusnych pravnich predpist.’*® Tato varianta spoéiva v pokryti legislativniho
procesu na vladni i parlamentni Grovni a zajisténi transparentnosti ve vztahu k tvorbé
navrhu pravniho predpisu a jeho upravam. Legislativni stopa tak bude postupné utvarena
(doplfiovana) do doby postoupeni navrhu pravniho predpisu Poslanecké snémovné.
Nasledné bude spiSe vypracovavana zvlast Kk jednotlivym pozménovacim navrhum
predloZzenym v Parlamentu CR.

Z hlediska zaméreni se na pravni predpisy, u nichz bude legislativnhi stopa
vyzadovana, se navrhuje pristoupit k uréité redukci/selekci dle vyznamnosti

130/ budoucnu by mohlo byt zvazeno propojeni s projekty eSbirka a elLegislativa.

31 Zakon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, zakon & 107/1999 Sb., o jednacim fadu
Senatu, zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv.

132 Zaveéry Expertnich stoll o lobbingu. Respekt institut 2011.

133 zakon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, zakon &. 107/1999 Sb., o jednacim fadu
Senatu, zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv.
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navrhovanych pravnich uprav. U navrhii zakonu a jejich novel by se legislativni stopa
pripojovala vzdy a u navrhi podzakonnych pravnich predpisi dle vyznamnosti
ocekavanych dopadu, tedy tam, kde bude zaroven stanovena povinnost predkladatele
zpracovat RIA. Pfipojovani legislativni stopy i k navrhim napf. technické povahy se nejevi
jako ucelné z pohledu zamérfeni tohoto opatfeni. Cilem je rovnéz nastavit opatieni tak, aby
nevedlo k nadbyteéné administrativni zatézi.

V porovnani s pfinosy, které pfedstavuji zejména odkryti osob a organizaci podilejicich se
na tvorbé konkrétnich pravnich predpisti, a tedy vyznamné zvySeni transparentnosti
legislativniho procesu v CR, by naklady byly minimaini a spocivaly by zejména v uréitém
drobném navySeni administrativni zatéze predkladatele a nasledné také zpravodaje (resp. by
se mohlo jednat o spiSe nevyznamné navySeni nakladl na provoz Kancelafe Poslanecké
snémovny, resp. Senatu), které Ize vdak povaZovat za zanedbatelné.
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2.5. Vefejné diare

Vefejny nebo také otevieny diaf pfedstavuje diléi opatieni, které by mohlo pfispét ke zvySeni
transparentnosti ¢innosti nejvys$Sich politickych predstaviteld na Grovni predsedy vlady
a dalSich ¢lenu vlady, ve vétSim rozsahu také poslancl a senatorll. Uvedeni politicti
charakteru. Expertni analyzy doporucuji doplnéni registru lobbistd pravé o vefejné diare
lobbovanych politickych pfredstavitell. V minulych letech pfi iniciativach k regulaci lobbingu
v CR bylo zavedeni vefejného diafe né&kolikrat navrhovano, avsak toto opatfeni nenaslo
potfebnou podporu.

Vefejnym diafem se nejcastéji rozumi ¢asovy rozvrh schizek lobbovaného za pfislusny den,
s uvedenim jmen organizace a osob, mista, data a tématu, jiz se schizka tykala. Vefejny
diaF by mél byt videalnim pfipadé denné aktualizovan na internetovych strankach
pfislusného lobbovaného Cinitele & drfadu. DalSi moznosti je pravidelné odevzdavani
seznamlU o vykonanych schizkach. Alternativou je pak zvefejiovani navstévnich knih
lobbovanych.

Zavedeni vefejnych diar urCitym zplsobem naplfiuje pozadavek transparentnosti lobbistické
¢innosti, jak je uvedeno v navrhu Doporuéeni RE: ,V pripadé, Ze c¢lensky stat maze
demonstrovat existenci alternativnich mechanism( zarucujicich verejny pfistup k informacim
o lobbistickych aktivitach a zajistujicich ekvivalentni turoveri dostupnosti a transparentnosti, je
mozné povaZovat poZadavek na verejny registr za napinény*.

Verejné diafe patfi mezi tzv. mékka opatfeni, jez v dusledku pomahaji vytvofit vice
transparentni a pfistupné instituce, kdy pomahaji nahlédnout do aktivit vefejnych cinitell
a jejich kontaktl s lobbisty vS§em ob¢anum. Vefejné diafe jsou krokem k vétsi otevienosti
a vefejnost by méla védét, s kym se vladni Cinitelé, poslanci i senatofi schazeji, respektive
kdo se na né obraci za uc€elem ovlivnéni pfipravované legislativy a pfijimanych rozhodnuti.
Informace o vykonanych schuzkach a jejich zvefejnéni museji jit ruku v ruce s dalSimi
mékkymi opatfenimi (napf. konzultaéni standardy, legislativni stopa, atd.), diky kterym bude
tvorba legislativy vice transparentni.

Nastaveni verejnych diaru

A. VycCet jednani

Jednou z klicovych oblasti, kterou je nutné v souvislosti s vefejnymi diafi upravit, je vyCet
jednani, at jiz pozitivni ¢i negativni, jenz bude definovat, jaky typ jednani konkrétné ma ci
nema byt v diafi uveden. Rovnéz musi byt jasné vymezen i rozsah zvefejfiovanych informaci
o probéhnuvsich jednanich (ilustrativné uvedeno v pfikladech zpraxe nize). V pfipadé
zfizeni registru lobbistl je pak nutné zajistit, aby byl zvefejfiovan stejny typ jednani, a aby tak
vefejnost méla moznost udaje poskytované obéma stranami porovnat.

B. Osobni pusobnost

Zvefejfiovani diafd se Casto déje na zakladé dobrovolné aktivity vefejnych Ciniteld. Toto
opatfeni si mohou vzit za své jak Celni pfedstavitelé exekutivy (€lenové viady, prezident), tak
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i ¢lenové Parlamentu a dal§i osoby (napfiklad vysoce postaveni ufednici).”** Jednou
z moznosti, jez mlze byt realistickou variantou, je, aby vefejny diaf mél kazdy ze clen(
vlady, napfiklad na webovych strankach ministerstva, kde budou volné pfistupné
pro vefejnost. Vefejné diafe si vS8ak mohou dobrovolné zfizovat také poslanci €i senatofi.
V pfipadé, Ze by mély byt diafe souhrnné zfizeny pro ¢&leny Parlamentu, bylo by vhodné, aby
pravidla pro zvefejhovani vykonanych schlizek byla obsazena alespor v materialu typu
etického kodexu poslancl a senatora.

C. Zplsob a interval zverejnéni

Z hlediska hlavniho ucelu opatfeni — transparentnosti aktivit vefejnych Cinitelt, zejména co
zverfejnéni téchto informaci na pfislusnych oficialnich webovych strankach. Doplnéni téchto
informaci si nevyzada zadné zvlast velké naklady, ani administrativni zatéz. Informace je
mozné uvadét jak individualné za kazdého jednotlivého Cinitele, tak i souhrnné za cely sbor
&i vymezenou skupinu. Udaje by mély byt uvadény aZ ex-post, tedy po samotném
realizovaném jednani. V pfipadé ¢lenl parlamentu je mozné interval zvefejnéni nastavit na
6 tydna, dle délky zasedani Poslanecké snémovny.

Stejné jako u registru lobbistu, |ze zvefejiiovat vykonané jednani v rozmezi urcitych intervald.

- Zverejnéni informace o vykonané schiizce jiz v den schlizky.

- Zverejnéni informaci souhrnné v intervalu delSim, tedy napf. 2 — 6 tydn.

- Zvefejnéni informaci souhrnné v ramci napf. Ctvrtletniho vydani seznamu
vykonanych schizek.

D. Vymahatelnost a kontrola

Verfejné diafe predstavuji spiSe tzv. mékké opatfeni. Zvefejnéni udajl, stejné jako jejich
pravidelné doplfiovani bude fungovat spiSe na bazi seberegulace, eventualné na zakladé
usneseni vlady, pfipadné komor parlamentu. Kontrolu zvefejiovanych udaju tak bude
provadét predevsim vefejnost, média a nestatni neziskové organizace, které mohou
upozornovat na pfipadné nesrovnalosti.

E. Navazani na registr lobbistu

V pfipadé zavedeni registru lobbistu, jak je uvedeno vySe, by rovnéz bylo mozné jej propoijit
s vefejnymi diafi. Informace o uskute€niovanych lobbistickych kontaktech by pak pfichazely
od obou kli€ovych stran — lobbistd i lobbovanych. Dale by bylo napfiklad mozné omezit
kontakt danych vefejnych Ciniteld pouze na registrované lobbisty, coz by nasledné umoznilo
kontrolovat, zda je toto opatfeni dodrzovano.

F. Bezpelnost

Pfi pfedchozich snahach o zavedeni vefejnych diafd byla nékolikrat zminéna i otazka
bezpecnosti lobbovanych €i ochrana utajovanych informaci. Zvefejnéni by nepodiéhaly
udaje, které jsou napfiklad v utajovaném rezimu. Z ddvodu zamezeni potencialnim

34 0d 1. 1. 2016 nabyl ucinnosti sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 14. prosince

2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanct (13/2015), a v némz je v ¢l. 9 oSetfen lobbing
sméfovany na statni zaméstnance — jednani s prvky lobbingu musi byt pfitomni alespon dva statni zaméstnanci
a musi vyhotovit z jednani zapis, ktery pfedlozi svému pfedstavenému.

Strana 46 (celkem 59)



bezpecénostnim rizikiim by bylo napf. mozné zverejhovat informace o podniknutych jednanich
s urcitym ¢asovym odstupem (napfiklad v tydennich ¢i mési¢nich intervalech).

Na zakladé rozhodnuti Evropské komise ze dne 25. listopadu 2014 o zvefejiiovani
informaci o jednanich mezi ¢leny Komise a organizacemi i osobami samostatné vydéle¢né
ginnymi (dale jen ,O0SVC*) byl zaveden vefejny diaf élend Evropské komise. Zavedeni
vefejnych diafl je zdlvodnéno povinnosti organt EU udrzZovat otevreny, transparentni
a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a s ob&anskou spoleCnosti. Sama
Komise musi pfed navrzenim legislativniho aktu vést rozsahlé konzultace a jednani
s organizacemi & OSVC, aby zjistila, s jakymi obtizemi se tyto osoby a organizace potykaji,
a ziskala pfehled o jejich nazorech na politiky a pravni pfedpisy EU. Pro usnadnéni ucasti
ob&ant na demokratickém Zzivoté EU a zajisténi transparentniho pfijimani rozhodnuti je
ddlezité dat obfanim moznost zjistit, jaké styky maji ¢lenové Komise a Clenové jejich
kabinetd. Clenové Komise by tedy méli zvefejfiovat informace o dvoustrannych jednanich
za UCelem projednani otazky tykajici se tvorby a provadéni politik v EU a ktera vedli oni
sami nebo &lenové jejich kabinettl s organizacemi & OSVC. K podavani zprav o vykonanych
jednanich se dobrovolné zavazal soucasny prfedseda Evropské komise, pfiCemz je tato
povinnost stanovena vnitfnim predpisem Evropské komise.

Rozhodnuti Evropské komise poté definuje druhy jednani, o nichz nemusi byt zvefejiiovany
informace. Jedna se o:

e jednani se zastupci jinych organa &i instituci Unie;

¢ jednani se zastupci organu verejné moci jednotlivych Elenskych statu;

e jednani se zastupci organu vefejné moci tfetich zemi a mezinarodnich organizaci;

o jednani mistopfedsedkyné Komise a vysoké predstavitelky pro zahrani¢ni véci
a bezpecénostni politiku, pokud jde o jednani, ktera vede v ramci svych pravomoci
vysoké predstavitelky Unie;

e jednani vedena vramci socialniho dialogu se socialnimi partnery, jakoZ i jednani
vedena v kontextu dialogu s cirkvemi a filozofickymi a nekonfesnimi organizacemi;

¢ jednani se zastupci politickych stran;

e zvlastni pfipady, kdy zvefejnéni informaci o jednanich maze vést k poruSeni ochrany
zivota, osobnosti nebo soukromi jednotlivce, finanéni, ménové nebo hospodarské
politiky Unie, stability trhu nebo citlivych obchodnich udajl, Fadného vedeni soudniho
fizeni nebo inspekci, vySetfovani, auditt &i jinych spravnich fizeni.

Naopak zaznamenany by mély byt i jednani s kazdym sdruzenim &i siti, ktera zastupuje

regiony nebo jiné organy vefejné moci na nizsi nez narodni urovni spole¢né.

O schuzkach se zvefejnuji pfedevsim tyto udaje: datum jednani, misto, jméno ¢lena Komise
a/nebo ¢&lena kabinetu, nazev organizace nebo jméno OSVC a téma jednani. Jména
konkrétnich zucastnénych lobbistd mohou byt zvefejnéna pouze s jejich souhlasem,
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postaCuje jen nazev organizace. Uvedené informace se zvefejfiuji ve standardizovaném
formatu na internetovych strankach &lenti Komise do dvou tydn( po jednani.’*® Obdobné
zvefejnuji uskuteCnéna jednani i vysoce postaveni ufednici, tedy generalni feditelé
a vedouci Utvart Evropské komise.'*

Jeden z pozitivnich prikladd z praxe predstavuje také Velka Britanie. Zde existuje
povinnost v§ech ministerstev, vysokych ufedniki i pfedsedd obou komor parlamentu,
podavat se Ctvrtletni frekvenci zpravy nejen o vykonanych schizkach, ale také o pfijatych
darech, zahraniCnich cestach a dalSich vyhodach (tzv. hospitality). Poskytnuté informace
jsou zverejnény na portalu britské vlady a jsou dohledatelné az do roku 2010. Co se tyCe
konkrétnich vykonanych schizek, kazda z lobbovanych osob uvadi informace o mésici, kdy
se schlizka konala, jméno organizace a pokud mozno i jednotlivé osoby a diavod ¢&i téma
konani schiizky. Veskeré informace, jsou zvefejnény velmi pifehledné ve formatu otevienych
dat, a tedy jsou snadno pfistupné pro Sirokou vefejnost, ktera ma moznost kontroly vdech
informaci.

Nejen jednotlivci, ale také politické strany &i skupiny mohou zvefejfiovat diafe nebo
zaznamy o vykonanych schizkach. Jednim ztakovych pfikladd jsou Zeleni-Evropska
svobodna aliance (Greens-EFA), jez plsobi na pudé Evropského parlamentu. Tato
politicka skupina se zavazala k dodrZovani transparentnosti a odpovédnosti. Na svych
webovych strankach zvefejfiuje seznam probéhlych schlizek se zajmovymi skupinami
a lobbisty. VSechny schlizky jsou zvefejfiovany nasledujici den po jejich konani. Na svych
webovych strankach rovnéz deklaruji, ktera jednani a v jakém rozsahu jsou zvefejhiovana
a ktera nikoliv. Jedna se o jednani s lobbisty a reprezentanty zajmovych skupin, pficemz je
vyuzita definice lobbisty, jez je obsazena v Registru transparentnosti Evropského
parlamentu a Evropské komise."” Skupina dale deklaruje jednani, ktera byla naplanovana
s pfedstihem, zatimco vefejné akce nebo konference, na kterych se mohou lobbisté objevit,
nemusi byt nutné deklarovany. Deklarovany jsou jednani, jeZz se konaji jak uvnitf, tak i vné
budovy Evropského parlamentu. Naopak nejsou zaznamenany jednani s ohrozenymi
politickymi disidenty, whistleblowery a novinafi.

Zeleni-Evropska svobodna aliance se fidi definici lobbistl, tak jak je uvedena v Registru
transparentnosti instituci Evropské unie. V zaznamech o jednanich je uvadéno datum
jednani, jméno organizace (pokud je to mozné, tak i jméno konkrétniho lobbisty) a téma
schuzky. Neéktefi poslanci deklaruji i schizky se stalymi zastoupenimi Clenskych staty,
regionalnimi predstaviteli, tfetimi staty ¢i s dalSimi organizacemi jako Mezinarodni ménovy

3% Rozhodnuti Komise ze dne 25. listopadu 2014 o zvefejfiovani informaci o jednanich mezi ¢leny Komise

a organizacemi Ci osobami samostatné vydéle¢né Sinnymi, C(2014) 9051 final,
http://ec.europa.eu/news/2014/docs/c_2014_ 9051 cs.pdf.
138 Rozhodnuti Komise ze dne 25. listopadu 2014 o zvefejiiovani informaci o jednanich mezi generalnimi fediteli
Komise a organizacemi ¢i osobami samostatné vydéle€né Ccinnymi, C(2014) 9048 final,
http://ec.europa.eu/news/2014/docs/c_2014_9048_cs.pdf.

" Definice lobbistické &nnosti v Dohodé mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi o rejstfiku
transparentnosti pro organizace a osoby samostatné vydéle¢né &inné, jez se podileji na tvorbé a provadéni politik
EU: ,v8echny aktivity...provddéné s cilem pfimo nebo nepfimo ovliviiovat formulaci nebo provadéni politik
a rozhodovaci procesy instituci Evropské unie, a to bez ohledu na to, kde jsou provadéna nebo jakymi prostfedky
nebo kanaly komunikace probéhla®“.
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fond nebo Organizace spojenych narodd. Probéhlé schlizky dobrovolné zvefejiiuji také
néktefi asistenti poslanct &i jejich poradci.’®

Svij vefejny diaf ma také Strana zelenych i jeji senator Vaclav Laska, ktery na svych
strankach informuje o konferencich, debatach ¢&i setkavani s ob&any. Pro pracovni schlizky
k pfipravam na jednani Senatu vede sekci ,Registr lobbistd“, v némz jsou zaznamenany
vykonana jednani s lobbisty, zastupci firem nebo zajmovymi skupinami.

Zhodnoceni a doporuéeni pro CR

Vefejné diafe jsou jednim z nastrojli, ktery muze pfispét k vétSi transparentnosti
legislativniho a rozhodovaciho procesu tim, ze pfinasi pfehled o schuzkach vefejnych
¢initel( s lobbisty a zastupci zajmovych skupin. Vefejnost ma obecné pravo védét, s kym se
verejni Cinitelé v ramci vykonu své funkce setkavaji. Toto opatfeni tak mize pomoci posilit
davéru obcanu k zakonodarcim. Ponékud problematické je nastaveni kontrolniho
mechanismu. Bez néj bude opatfeni hife vymahano, respektive bude zaviset na vefejné
kontrole.

V pfipadé zavedeni vefejnych diafll |ze oekavat pribézné mirné zvySeni administrativni
zatéze na strané dotCenych osob, tedy ¢lenl viady, popf. ¢lenu parlamentu. Co se tyce
technického reseni, je mozné zvolit co nejjednodussi a nejméné nakladny zpusob,
napi. vytvoreni kalendafre na webovych strankach, do néhoz bude mozné vkladat
informace o probéhlych jednanich, pfipadné do né bude mozno exportovat data
z pracovnich diari dotéenych osob v rtiznych mobilnich zafizenich. Popfipadé by
mohly byt provedené schizky zverejiovany jako prosty seznam ve zvlastnim
dokumentu. Tato data by méla byt zvefejnéna v souladu s principem otevienych dat,
tedy volné dostupna, ve strukturované a strojové ¢itelné podobé, a zpristupnéna
zpUsobem, ktery jejich vyuziti neklade zbyte¢né technické Ci jiné prekazky.

Vefejné diafe a zvefejiovani informaci z nich jsou vhodnym tzv. mékkym opatfenim, které,
zejména v kombinaci se zavedenim registru lobbist, pfispiva k vétsi transparentnosti
legislativniho a rozhodovaciho procesu. V pripadé zavedeni registru lobbistii spole¢né
s verejnymi diari je mozné porovnavat informace zverejnéné v registru a ve verejnych
diarich.

MoZné varianty feSeni

Varianta 1 — ¢lenové vliady

Povinnost zaveést vefejny diar pro Cleny vlady je mozné ulozit na zakladé usneseni viady.
Vefejné diafe by pak mohly byt publikovany ex post na webovych strankach viady, nebo
alespofi na webovych strankach jednotlivych ministerstev. Diafe, v jejichz ramci by byly
zvefejfiovany kontakty s lobbisty a zastupci zajmovych skupin, by mohly byt zvefejfiovany
ve dvoutydennich intervalech. Dal8im vystupem tohoto feSeni by mohlo byt koncentrované
uvedeni lobbistu (resp. osob, které jednaly s vefejnymi funkcionafi) v jednoduchém pfehledu,

1Q‘STransparency Lobby Calendar. Greens/EFA initiative on Transparency of Meetings with Lobbyists, dostupné

na http://www.greens-
efa.eu/fileadmin/dam/Images/Transparency_campaign/Greens_EFA_What_lobby meetings_do_we_publish.pdf.

Strana 49 (celkem 59)



http://www.greens-efa.eu/fileadmin/dam/Images/Transparency_campaign/Greens_EFA_What_lobby_meetings_do_we_publish.pdf
http://www.greens-efa.eu/fileadmin/dam/Images/Transparency_campaign/Greens_EFA_What_lobby_meetings_do_we_publish.pdf

ktery by byl zvolenym organem pravidelné vytvaren za jednotlivé asové useky na zakladé
dat uvedenych ve verfejnych diafich.

Varianta 2 - ¢lenové parlamentu

Pro &leny parlamentu by mohla byt tato povinnost uloZzena na zakladé usneseni obou komor,
pfipadné Upravou jednacich fadd (zména jednacich radl v8ak znamena zménu legislativy,
konkrétné zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjSich predpislt a zakona €. 107/1995 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjSich
predpist). Moznosti publikace informaci jsou bud individualné za jednotlivé Ccleny
parlamentu, nebo souhrnné (s pomoci Kancelafe Poslanecké snémovny, resp. Senatu).

Doporucuje se rovnéz dvoutydenni frekvence zverejfiovani.
Varianta 3 — ¢lenové vlady i parlamentu

Tato varianta zahrnuje zavedeni vefejnych diaft jak pro ¢leny viady, tak i parlamentu, a je
tak z hlediska transparentnosti povazovana za optimalni. Informace o schlzkach
se doporucuje zverejhovat ex-post ve dvoutydennich intervalech.

Toto opatfeni neni naro¢né z hlediska administrativni, Casové ani finan¢ni zatéze. Proto je
pro podminky CR vhodné doporuéit variantu 3, ktera zahrnuje povinnost zvefejfiovani
informaci o vykonanych schiizkach jak pro ¢leny vlady, tak pro ¢leny Poslanecké
snémovny a Senatu Parlamentu CR.
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2.6. Opatieni na posileni transparentnosti legislativnhiho procesu
v parlamentu

Vedle zavedeni registru lobbistd &i darli, které predstavuji zmény pomérné rozsahlého
charakteru, Ize v ramci legislativniho a rozhodovaciho procesu navrhnout i nékteré méné
rozsahlé zmény spiSe formalniho charakteru. Témito zménami je mozZné docilit lepSi
prehlednosti a transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu. Tato opatfeni nejsou
pfimo zaméfena na lobbistickou ¢innost, avSak predstavuji soubor ukoll, diky nimz se bude
verejnost jednoduseji orientovat v pfijimané legislativé.

Pfikladem je zpfistupnéni Elektronické knihovny pfipravované legislativy (dale jen ,eKLEP®)
verejnosti. Dne 10. bfezna 2016 doSlo v reakci na AkEni plan boje s korupci na rok 2015
k vyznamnému rozSifeni zvefejiiovaného obsahu dat vefejné dostupné knihovny eKLEP
informacniho systému ODok Ufadu viady CR. Doslo k pfejmenovani knihovny na tzv. eKLEP
pro vefejnost (VeKLEP). VeKLEP nadale rozliSuje dvé urovné pfistupovych prav, jak tomu
bylo i dfive. Prvni urovni je pfistup pro zaméstnance Ustfednich organu statni pravy, jimz se
po pfihlaSeni zobrazi veskery obsah této elektronické knihovny. Druhou urovni je pfistup
pro Sirokou vefejnost bez nutnosti pfihlaseni, které se zobrazi nasledujici obsah:

o legislativni materialy (ij. navrh vécného zaméru zakona, navrh zakona, navrh
zakonného opatfeni Senatu, navrh nafizeni vlady, navrh vyhlasky a navrhy zakond,
jejichz pfedkladatelem neni viada);

e nelegislativni materialy ovliviiujici normotvorbu;

e historické verze materialt (verze pro pfipominkové fizeni, verze pro jednani viady,
projednana verze);

e pfFipominky k legislativnim materialiim;

e stanoviska Legislativni rady viady.

Materidly, u nichZ je zapotfebi zohlednit ochranu zahraniéné&-politickych zajma CR, tj. navrhy
mezinarodnich smluv a nelegislativni materialy se zahrani¢nim prvkem, nejsou zvefejhovany
ve VeKLEPu, a jsou pfistupné vyhradné v elektronickych knihovnach eKLEP s omezenym
pristupem. Opatfeni ke zpfistupnéni velké ¢asti materialu je vSak pouze opatfenim na urovni
vlady. Tento systém neni nijak provazan se systémy v Poslanecké snémovné a Senatu CR.
Pro obc&any, ktefi chtgji sledovat cely legislativni proces nékterého z materiald, je velmi
narocné orientovat se ve tfech rlznych systémech.

Vyraznym krokem k vétS$i pfehlednosti a transparentnosti bylo schvaleni zakona €. 222/2016
Sb., o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist vyhlaSovanych
ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv (dale jen ,Zakon o Sbirce zakonu“). Timto
zakonem budou realizovany projekty e-Sbirka a e-Legislativa, které néktera nize navrhovana
opatfeni realizuje po legislativni i technické strance. Zakon o Sbirce zakonl nabyde ucinnosti
dne 1. ledna 2020.

1. Zvefejnéni verzi materialG v systémech obou komor Parlamentu CR

Prvnim z navrhovanych opatfeni by byla povinnost zvefejfiovat jednotlivé verze materialu
na oficialnich webovych strankach obou komor Parlamentu. Jednalo by se o verze materialu
po jednotlivych fazich projednavani, napfiklad po druhém a tfetim &teni v Poslanecké
snémovné. Tyto verze by byly pfehledné umistény u kazdého ze snémovnich a senatnich
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tiski, aby bylo jasné dohledatelné, jakych zmén v ramci projednavani doznaly. Vhodnym
zpusobem zvefejfiovani zmén v materialech je napfiklad platné znéni zakonl s vyznacenim
navrhovanych zmén. Vefejnost tak bude moci Iépe sledovat, v ¢em se materialy liSi v dobé,
kdy pfichazeji a opoustéji Poslaneckou snémovnu. Idealnim stavem, by byla iindikace
puvodce zmén v materidlech, tj. Ze by u schvalenych zmén bylo uvedeno jméno poslance
(nebo vyboru), ktery zménu navrhnul. Tato pravidla ma od roku 2020 zavést systém e-
Legislativa, ktery pfinese tvorbu novel i zmén navrhl v Uplném znéni pravniho predpisu, a to
primarné formou zaznamenavani zmén do textu. Tyto zmény bude mozné rozdilovym
zpusobem zobrazit v Uplném znéni pravniho predpisu. Prostfednictvim tohoto systému tak
bude mozné zjistit, kdo a jak navrh textu pravniho pfedpisu v prabéhu jeho projednavani
ménil.

2. Pozménovaci navrhy

Pozménovaci navrhy mohou byt podavany jednotlivymi poslanci v pribéhu rozpravy.
V souCasné dobé predsedajici mize pozadat poslance, aby svlj navrh zpfesnil nebo jej
predlozil pisemné. K pozménovacim navrhim Ize podavat dal§i pozménovaci navrhy. Pfijaty
navrh lze revokovat, pokud byl pfijat, avSak navrh na revokaci mize podat jen ten, kdo
pro navrh hlasoval.

Jednim z dalSich navrhovanych opatfeni pro zlep3eni transparentnosti legislativniho procesu
je zavedeni povinnosti podavat pozmérnovaci navrhy tak, aby vSechny byly evidované
a jednodusSe dohledatelné. Tato povinnost by se tykala jak pisemnych pozménovacich
navrha, tak i ustnich pozménovacich navrhi. Ustni pozmériovaci navrhy by mély byt zpétné
zpracovany v pisemné formeé i se svym odlvodnénim a zvefejnény na strankach Poslanecké
snémovny, napf. v tydenni Ih(té po podani navrhu. Touto Upravou by nijak nebyla omezena
moznost podavat pozméfiovaci navrhy ustné v pribéhu projednavani material(. Cilem je
zpfistupnit vSechny pozmérnovaci navrhy na webovych strankach vramci jednotlivych
snémovnich tiska.

Stavajici pravidla pro pozménovaci navrhy vychazeji z Jednaciho Ffadu Poslanecké
snémovny. Podle stavajicich pravidel mGze kazdy z poslancu jednotlivé predlozit navrh
na zménu legislativy, a to i poté, co navrh projednaly jednotlivé vybory (tedy i v situaci, kdy
byl dany navrh pfislusnym vyborem zamitnut) vramci druhého c¢&teni. V roce 2014
se podafilo prosadit prodlouzeni lhaty mezi 2. a 3. &tenim ze 72 hodin na 14 dni (mozno
zkratit nejméné na 7 dni). Tento krok zamezil tomu, aby byl pozménovaci navrh pfedlozen
pouze 72 hodin (v nékterych pfipadech pouze 48 hodin) pfed samotnym hlasovanim
ve tfetim Cteni.

Zakon o Sbirce zakonl odroku 2020 vytvofi predpoklady pro snazSi oduvodrovani
pozmeénovacich navrhl a usnadni jejich pfipravu v pisemné (elektronické) podobé.

3. Elektronické zaznamy vybora a odtivodnéni stanovisek

Jednim z dalSich opatfeni spiSe drobného formalniho charakteru je zverejhovani zaznam
ze v8ech vyborl v Poslanecké snémovné a Senatu na webovych strankach obou komor.
Zverejnéni elektronickych audio zaznamu by se tykalo pouze vefejnych jednani. Zaroven by
méla byt zavedena povinnost k podani odGvodnéni stanovisek jednotlivych vybora, aby
stejné jako v pfipadé pozménovacich navrhli, byla Fadné zddvodnéna i potfebnost
a koncepcnost navrhovanych zmén.
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Zhodnoceni a doporuéeni pro CR

Jednotliva vy3e uvedena opatieni predstavuji sice mensi diléi ukony, mohou ale pomoci
zpruhlednit systém a dale jej zpfistupnit Siroké vefejnosti. Zaroven je mozné oCekavat, ze
naklady spojené s realizaci téchto opatfeni budou spiSe nizké, jelikoz se jedna o dilCi
technicka feSeni €i drobné navySeni administrativni zatéze.

V ramci vétsSi transparentnosti legislativhiho procesu musi byt zverejnény vsechny
verze materiald v systémech obou komor parlamentu, napriklad ve formé znéni
zakonu s vyznaé¢enymi zménami u jednotlivych snémovnich a senatnich tiski. Dale by
u jednotlivych tiskii mély byt dohledatelné vS§echny pozménovaci navrhy, at’ jiz byly
podany v pisemné ¢&i ustni podobé, které budou zarovenn fadné odiivodnény.
Jednotlivé pozménovaci navrhy by mély byt také soucasti legislativni stopy
jednotlivych materialit. Na strankach obou komor by mély byt zverejiovany
elektronické audiozaznamy vsech verejnych jednani vybori a komisi obou komor
parlamentu. Zaroven by méla byt stanoviska jednotlivych vyboru odivodnéna
s ohledem na jejich potfebnost a koncepénost.
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3. Navrh variant reSeni

Tento material bude predlozen viadé do konce roku 2016. V pribéhu roku 2017 se vzhledem
k blizicim se volbam do Poslanecké snémovny nejevi pfedlozeni navrhu legislativniho Ci
jiného feSeni jako realné. Konkrétni podobu feSeni tedy v tuto chvili neni mozné pfedjimat.
V materialu jsou nicméné piedkladana doporuéeni, kudy by se mé&la CR ubirat v navaznosti
na specifické potfeby domaciho prostiedi i mezinarodnich doporuéeni a zkusenosti. Nize
jsou pak uvedeny mozné varianty dalSiho postupu. Vybér nejvhodnéjsiho feSeni dle variant
nize uvedenych v8ak bude zaviset na rozhodnuti nové politické reprezentace, ktera vzejde
z voleb v roce 2017.

Nulova varianta — stavajici stav

Zachovani stavajiciho stavu, tedy nepfijeti Zadného z opatfeni na regulaci lobbingu
a posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu, je nevyhovujici z fady
divod(. Na strané jedné lobbistické &innosti v CR probihaji v tuto chvili netransparentnim
zpusobem, neni zfejmé, jak lobbisté a zajmové skupiny ovliviiuji legislativni a rozhodovaci
proces a nejsou odkryté jejich vazby s vefejnymi Ciniteli v této souvislosti. Na strané druhé
nejsou eliminovana potencialni rizika a reflektovana doporu€eni mezinarodnich organizaci.

Varianta 1 — legislativni reSeni v podobé specialniho zakona zfizujiciho registr lobbistu
a zajmovych skupin (zaméreno na stranu lobbisti)

Tato varianta predpoklada zfizeni registru lobbistl na zakladé nového zakona
a ztransparentnéni lobbistické &innosti v souladu s doporu¢enim OECD a RE, ale také
aktivitami EU, ktera zavadi fadu ze zmifilovanych opatfeni v€. zavazného registru lobbist(.
Vedle legislativniho feSeni v podobé specialniho zakona, jimz bude zfizen registr lobbistd,
bude nutné reflektovat tuto Upravu také ve stavajicich pravnich pfedpisech (napfiklad
s ohledem na zaji$téni dohledu nad pfijatymi pravidly, provadéni sankci, apod.).

Jedna se zaroven o financné nakladnéjsi variantu vzhledem k navrhovanému zfizeni registru
i jeho spravy, a bude nutné postupovat tak, aby naklady neprevysily ocekavané pfinosy, a to
zejména s ohledem na zku$enosti nékterych zemi (Polsko, Litva) s nizkym poc¢tem registraci.
Bude tedy =zapotfebi vénovat dikladnou pozornost nastaveni regulace, ale také
implementaci navrhovaného feSeni.

Varianta 2 — soubor dilé¢ich (legislativnich i nelegislativnich) opatreni nezahrnujicich
specialni zadkon o registru lobbistll (zaméfeno prevazné na stranu lobbovanych
verejnych Ciniteld)

Tato varianta znamena praktickou realizaci téchto dilich opatfeni:

- vefejné diafe pro Cleny vlady a parlamentu,
- etické kodexy ¢lenu vlady a parlamentu,
- registry dartl ¢lenu vlady a parlamentu,
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- legislativni stopa,
- opatfeni na posileni transparentnosti legislativnhiho procesu v parlamentu.

Tato opatfeni maji v celkovém kontextu rovnéz pfispét k realizaci o¢ekavaného cile, tedy
posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu, nicméné jsou zaméfena
pfedevsim na stranu lobbovanych vefejnych €initel(, nikoliv pfimo lobbista.

Jedna se o finanéné méné nakladnou variantu (v porovnani s variantou €. 1), od jejiz
realizace je mozné ocekavat urcité drobné navySeni administrativni zatéze, predevsim
na strané lobbovanych subjektd, tedy statni spravy a verfejnych Einitelu.

Tato varianta zaroven reflektuje mimo jiné také doporu€eni ohledné posilovani integrity
vefejnych Ciniteld i legislativniho a rozhodovaciho procesu ze strany OECD, RE a obzviasté
GRECO, jejichz naplfiovani je ze strany GRECO dlsledné monitorovano. Nejsou zde vSak
reflektovana doporuceni tykajici se regulace strany lobbista.

Varianta 3 — Komplexni tprava regulace lobbingu (zaméreno na lobbisty i lobbované
veiejné Cinitele)

Tato varianta zahrnuje vytvofeni celého souboru novych opatfeni v souladu s vyse
navrhovanymi opatfenimi na posileni transparentnosti lobbingu v&etné registru lobbistl. Tato
varianta rovnéz naplfiuje dosavadni mezinarodni doporuceni tykajici se regulace lobbingu
i integrity vefejnych Cinitelt. Z toho divodu se jedna o nejvhodnéjsi variantu pro naplfiovani
stanoveného cile posilovani transparentnosti legislativnino a rozhodovaciho procesu
zejména ve vztahu k lobbistické €innosti.

Zaroven se vSak zuvedenych variant jedna o nejnakladnéjsi variantu. Pro realizaci
navrhovaného feSeni je tfeba pocitat s dostateCnymi finanCnimi prostfedky pro zfizeni
registru a jeho udrzZovani v chodu a dalSimi souvisejicimi naklady, resp. administrativni
zatézi pfi provadéni do praxe dil¢ich opatfeni na strané vefejnych Ciniteld. Bude rovnéz
nutné zajistit soulad vSech opatfeni vE. jejich legislativniho i nelegislativniho provedeni
do praxe.
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Priloha - Etické kodexy ¢clend parlamentu v evropskych

i mimoevropskych zemich a zakony o lobbingu

Zemé Eticky kodex ¢lent Zakon o Iobbinguﬁg
parlamentu
Belgie NE NE
Bulharsko NE NE
Dansko NE NE
Estonsko NE NE
Finsko NE NE
Francie ANO NE
Chorvatsko NE NE
Irsko ANO ANO
Italie NE NE
Kypr NE NE
Litva ANO ANO
LotySsko ANO NE
Lucembursko ANO NE
Madarsko NE ANO
Malta ANO NE
Némecko ANO NE
Nizozemi NE NE
Polsko ANO ANO
Portugalsko NE NE
Rakousko NE ANO
Rumunsko NE NE
Recko NE NE
Slovensko NE NE
Slovinsko NE ANO
Spojené kralovstvi Velké Britanie a | ANO ANO
Severniho Irska
Spanélsko NE NE
Svédsko NE NE
Australie NE NE
Jizni Korea NE NE
Kanada ANO ANO
Mexiko ANO NE
Novy Zéland NE NE
USA ANO ANO
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Dale je napfiklad v Makedonii & v Cerné Hore.
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