CxXZ

=

Kontrolni zavér z kontrolni akce
16/16

Penézni prostfedky urcené na zajisténi interoperability
na stavajicich zZelezniénich tratich

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy33iho kontrolniho Gfadu (déle
NKU) na rok 2016 pod &islem 16/16. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, éerpani a pouZiti penéinich prostfedk( uréenych
na zajisténi interoperability na stavajicich Zelezni¢nich tratich.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do listopadu 2016, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi pfedchazejici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provédéna od kvétna do

listopadu 2016.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale MD), Stitni fond dopravni infrastruktury (dale SFDI) a Sprava

Zeleznicni dopravni cesty, statni organizace (dale SZDC).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a SZDC, vyporadal vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvolani podana nebyla.

Kolegium NKU nasvém lll. jednani, které se konalo dne 13. tnora 2017,
schvalilo usnesenim ¢ 17/111/2017

kontrolni zdvér vtomtoznéni:



I. Uvodni informace

Interoperabilitou se rozumi zajidténi technickych a provoznich podminek zeleznicnich trati,
které umoZni bezpetny a nepferuSovany pohyb vlakd rdznych dopraved v ramci
transevropského Zelezniéniho systému. Cilem je predevsim zpfistupnéni Zeleznicniho trhu
girsimu okruhu dopravcl a zvy$eni atraktivity a konkurenceschopnosti Zelezni¢ni nakladni
dopravy ve srovnani se silni¢ni. PoZadavky pro nové budovanou nebo modernizovanou
elezniéni infrastrukturu spojené se zajiténim interoperability vychdzi ze zdmérl Evropské
unie a konkrétné je stanovila Evropska komise.

Pfedmétem kontroly byl klitovy subsystém pro zajisténi interoperability, a to fizeni
a zabezpedeni transevropského Zelezniéniho systému (zafizeni pro zajisténi bezpelnosti,
ovlddani a Fizeni pohybu vlak(). Subsystém se opird o evropsky systém Fizeni Zelezni¢ni
dopravy (ddle ERTMS), jehoZ globalni strategii definovala Evropska komise v roce 1995.
Pfinosem ERTMS ma byt pfedeviim zvySeni bezpecnosti, plynulosti a rychlosti Zelezni¢ni
dopravy.

ERTMS se skladd zradiokomunikaéniho systému (déle GSM-R) aevropského vlakového
zabezpecovaciho systému (dale ETCS). Podminkou pro zavedeni ERTMS je vybudovéni
infrastrukturnich €asti systémi GSM-R a ETCS a zajisténi odpovidajici vybavenosti kolejovych
vozidel palubnimi &astmi obou systémd.

GSM-R je komunikaéni platformou pro ETCS. UmoiZriuje hlasovou a datovou komunikaci pro
potfeby Zelezniéniho provozu prostfednictvim palubnich jednotek umisténych v kolejovych
vozidlech. Systém GSM-R mulZe byt vyuZit i pro komunikaci mezi provoznimi pracovniky
jeleznic (napf. strojvedouci, dispeéefi, posunovadi, tratovi délnici). Je obdobou verejné
mobilni sité, avéak se zvlastnimi poZadavky na kvalitu a spolehlivost spojeni a s moZnosti
vyuziti funkcionalit specifickych pro Zelezni¢ni provoz.

ETCS umoZiuje zejména predavani potiebnych informaci pro jizdu vlaku strojvedoucimu
(povoleni k jizdé, stanoveni rychlostniho profilu a rychlostnich omezeni apod.). Ukolem ETCS
je zajisténi bezpe&nosti viakové dopravy, véetné aktivniho zdsahu do fizeni vlaku pfi selhani
strojvedouciho. Zavadéni ETCS je Uzce spojeno s projekty modernizace Zelezni€nich trati.

Kontrolované osoby vykonavaly v procesu zavadéni ERTMS tyto €innosti:

- MD odpovidalo za stanoveni a realizaci koncepce zavadéni ERTMS v Zelezni¢ni dopravé.
Plnilo funkci fidiciho orgdnu operaénich program( Doprava?l, ze kterych bylo zavadéni
ERTMS spolufinancovéno (zejména schvalovalo projektové zadosti, sledovalo pribéh
realizace projektd a posuzovalo pfipadné zmény schvalenych vécnych, &asovych
a finanénich parametr(). Bylo sprdvcem programu €. 127 330 — Interoperabilita v Zelezni¢ni
dopravé?, jeho? prostiednictvim bylo zavadéni ERTMS také financovéno.

1 QOperatni program Doprava (dale OPD) schvéleny Evropskou komisi v prosinci 2007 a navazujici operaéni
program Doprava 2014-2020 schvéleny Evropskou komisi v kvétnu 2015.
2 Pprogram registrovany vinformaénim systému programového financovani spravovaném Ministerstvem

financi.



- SFDI (zfizeny zdkonem €. 104/2000 Sb.3, v plsobnosti MD) odpovidal za finanéni zajisténi
projektd a plnil funkci zprostifedkujiciho subjektu operacnich program( Doprava (zejména
uzaviral smlouvy se SZDC na financovani projektd schvalenych MD jako fidicim orgadnem
operacnich program( Doprava a sledoval dodriovani podminek pro poskytovani a ¢erpani
financnich prostredka).

- SZDC (statni organizace zfizena zdkonem &. 77/2002 Sb.%) vykondvala veskeré investorské
¢innosti v oblasti pfipravy a realizace projektl GSM-R a ETCS na Zelezniéni infrastruktufe
(zejména vypracovavala investiéni zdméry a projektové Zddosti, uzavirala smlouvy
s dodavateli a odpovidala za hospodarnou realizaci staveb).

NKU pfedeviim posuzoval, zda byly vytvofeny dostateéné predpoklady pro hospodarné,
efektivni a ucelné vynakladani penéinich prostfedk( na zavadéni ERTMS. U kontrolovanych

osob ovéroval:

naplfovani koncepénich zamérd,

- zabezpeceni tcelného, hospodarného a efektivniho zavadéni ERTMS,

zaddavani verejnych zakazek na realizaci projekt( infrastrukturnich ¢asti GSM-R,
realizaci projektd GSM-R.

Podrobné byly kontrolovany ¢tyfi projekty na infrastrukturni ¢ast GSM-R (pfiloha 1) a dva
projekty na vybaveni kolejovych vozidel palubni ¢asti GSM-R (pfiloha 2).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uginném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

Ceské republika je podle zamér(i Evropské unie povinna zavést ERTMS na cca 2 500 km
Zelezniénich trati zafazenych do transevropské dopravni sité TEN-T®> (jde o cca 1300 km
koridorovych trati a 1200 km dalSich celostatnich trati®). Cilového stavu ma dosahnout do
roku 2030, nejpozdéji do roku 2050.

Naklady na zavedeni ERTMS nebylo mozno s dostatecnou presnosti zjistit. Na zakladé adaji
MD a SZDC je Ize odhadnout na nékolik desitek miliard korun. Nejvyznamnéj§im zdrojem
financovani projektd ERTMS maji byt prostfedky Evropské unie poskytované prostiednictvim
operacnich programi Doprava a dale pak prostiedky z rozpoctu SFDI. Z prostredkd OPD byly

3 Zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

4 Zakon & 77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
a o zméné zdkona &. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a zdkona € 77/1997 Shb.,
o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

®  Transevropskd dopravni sit TEN-T je sit silni€nich a Zelezni€nich koridor(, mezindrodnich letist a vodnich
cest schvélena Evropskym parlamentem v roce 1993.

& Celostatni draha (trat) slouzi mezinarodni a celostatni vefejné Zelezni¢ni dopravé (§ 3 odst. 1 zakona
¢&. 266/1994 Sb., o drdhach).



podporovény projekty zaméfené pfimo na zavadéni ERTMS’ a dale bylo zavadéni ERTMS
podporovano i v ramci projektl modernizace Zelezninich trati. Pfredmétem kontroly byly jen
projekty zamérené pfimo na zavadéni ERTMS.

V rdmci projekt( zaméfenych pfimo na zavadéni ERTMS bylo vybaveno systémem GSM-R
1629 km Zelezni¢nich trati snaklady 3 341 mil. K¢ (pfiloha 1) a palubnimi jednotkami
systému GSM-R 1 421 kolejovych vozidel s naklady 629 mil. K¢ (pfiloha 2). Systém ETCS byl
zaveden v ramci pilotniho projektu na 22 km trati s naklady 321 mil. K¢.

1. Kontrolou byly zjistény nedostatky, které sniZovaly Gcinnost systému Fizeni zavadéni

ERTMS:

- MD nestanovilo zavazny ¢asovy a finanéni plan zavadéni ERTMS pro jednotlivé roky,
vychdzelo pouze z éasové vzdaleného terminu roku 2030, resp. roku 2050, do kterého ma
byt systém ERTMS v Ceské republice zaveden. O projektech systému ERTMS rozhodovalo
ad hoc, tj. bez zfejmé miry jejich koordinace s ostatnimi projekty, véetné projektd
modernizace Zelezniénich trati. Nezabyvalo se zpoidovanim zavadéni systému ETCS
oproti pivodnim pfedpokladiim. Pfitom oéekavanych pfinosl z realizace projektis ERTMS
mize byt dosaZeno jen zavedenim obou jeho casti, tedy GSM-R a ETCS.

- MD nevytvofilo soustavu indikatord, kterd by umoznila vyhodnotit ucelnost a efektivnost
prostfedki vynaloZenych na financovani projekti ERTMS z OPD a z programu ¢. 127 330.
Stanovené indikatory neumozni u projekt vyhodnotit ani naplnéni o¢ekdavanych piinost
uvadénych SZDC v projektovych Zidostech. Nebude také moino objektivné vyhodnotit
pInéni cili a pfinost pro Zelezniéni dopravu ze zavadéni systému ERTMS, uvadénych
v koncepénich materialech.

2. Vybér dodavatelli projekt( (staveb) infrastrukturnich é&asti GSM-R neprobihal

v konkurencnim prostredi:

- SZDC vyhlasovala na vybér dodavateli projektii GSM-R oteviend fizeni, ale fizeni se
Gcéastnil jen dodavatel pilotniho projektu zroku 2005, resp. po novele zakona
€. 137/2006 Sb.8, Gginné od dubna 2012 (kdy by SZDC byla povinna zrusit zadavaci fizeni
v pripadé&, Ze by se ho zGéastnil nebo byl hodnocen jen jeden uchazec), se ucastnil jesté
jeden dal3i uchazeé, ale jeho nabidka byla hodnocena vidy jako druha v pofadi. Divodem
nizké Géasti uchazedi o tyto verejné zakazky mohly byt poZadavky a technické podminky
stanovené SZDC v zaddvacich dokumentacich. Vznikl tak fakticky monopol jednoho
dodavatele s moinymi dopady na hospodarnost realizace projekti GSM-R a ETCS.

3. Kontrolou pofizovani palubnich jednotek a mobilnich terminali GSM-R bylo zjisténo:

- U jednoho ze dvou kontrolovanych projektii existovala moznost hospodarnéjsiho Feseni,
kterou viak MD neposuzovalo. U druhého projektu bylo zjisténo riziko, Ze palubni
jednotky GSM-R pofizené z programu €. 127 330 nebudou vyuZity v souladu s podminkami
OPD.

7 Prostiedky poskytované z OPD vramci prioritni osy 1 Modernizace Zelezniéni sité TEN-T a jeji oblasti
podpory 1.2 Zajisténi interoperability na stdvajicich Zelezni¢nich tratich, zajisténi souladu s TSI a rozvoj
telematickych systémi. Pozndmka: TSI = technické specifikace pro interoperabilitu.

8 Zakon &. 137/2006 Sb., o verejnych zakdazkach.



- SZDC poftizovala termindly GSM-R do kolejovych vozidel a mobilni terminaly GSM-R
(telefony GSM-R) bezdlivodné v ramci nékterych staveb infrastrukturnich ¢asti GSM-R.
Jejich pofizeni tak neprobéhlo v soutéZnim prostredi.

Vyse uvedend zjisténi mohla negativné ovlivnit hospodarnost, efektivnost a Géelnost
pouziti penéinich prostfedk( na zavadéni ERTMS.

NKU doporucuje mj. analyzovat pFi¢iny nedcasti vétsiho pottu uchazedl o vefejné zakazky
na realizaci infrastrukturni ¢asti systému GSM-R a v souvislosti s tim posoudit moZnosti
zvyseni konkurencnosti prostfedi zadavani projektu tykajicich se interoperability.

ll. Zjisténé skutecnosti
1. Naplnovani koncepénich zaméri

Vychozimi koncepénimi dokumenty MD byly v kontrolovaném obdobi dopravni politiky Ceské
republiky na roky 2005-2013 a na roky 2014-2020, schvalené v letech 2005 a 2013 viadou.
Dopravni politiky obsahovaly cile, priority a opatfeni i pro oblast zajisténi interoperability na
Zeleznicnich tratich. Na dopravni politiku na léta 2005-2013 mél navazovat Generdlni pldn
rozvoje dopravni infrastruktury z roku 2006, ktery viak vlada neschvalila. K dopravni politice
na léta 2014-2020 vypracovalo MD v roce 2013 Dopravni sektorové strategie 2. faze. Zadny
z téchto dokumentli neobsahoval ukazatele, které by umoiznovaly sledovat plnéni cild pro
oblast interoperability na Zeleznicnich tratich.

MD k hodnoceni vysledkli a dopadl realizovanych projektd uvedlo, Ze plnéni cild zatim
sleduje prostfednictvim indikatord OPD a indikator( uvedenych v dokumentaci programu
€. 127 330 a Ze pfinosy zavadéni ERTMS se plné projevi aZ po zprovoznéni obou jeho casti
GSM-R a ETCS. MD stanovena soustava indikatord viak neumoiZriuje objektivni provedeni
uvedenych hodnoceni (podrobnéji viz nasledujici bod 2).

Zakladnim koncepénim dokumentem pro zajisténi interoperability na Zelezni¢nich tratich byl
Ndrodni implementaéni plan ERTMS ze zari 2007. Plan resil zavadéni ERTMS samostatné pro
GSM-R a ETCS. Vybavenim kolejovych vozidel palubnimi ¢astmi obou systému se nezabyval.
Podle implementaéniho planu mélo byt:

- systémem GSM-R do roku 2011 vybaveno 1094 km Zelezni¢nich trati a do roku 2016
dalSich 446 km trati, jejichz vybaveni bylo vdzadno na probihajici modernizaci
ll. a IV. Zelezni¢niho koridoru®;

- systémem ETCS do roku 2016 vybaveno 1 332 km trati s tim, Ze realizace na 548 km trati je
vazana na probihajici modernizaci lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru.

MD schvalilo vroce 2015 aktualizaci Ndrodniho implementaéniho planu ERTMS pro
obdobi let 2014-2020. V aktualizaci bylo uvedeno, Ze v roce 2014 bylo vybaveno systémem
GSM-R 1132 km trati asystémem ETCS 22 km trati vramci pilotniho projektu v tUseku

¢  Modernizace Ill. a IV. Zelezniéniho koridoru méla byt dokonéena do roku 2016, jeji dokongeni se viak
o nékolik let posunulo.



Pofi¢any — Kolin. Pfedpokladané zavddéni GSM-R a ETCS po roce 2014 je uvedeno v tabulce

&1,
Tabulka €. 1 - Vybaveni trati ERTMS (km)
Systém Do roku 2014 2015-2016 2017-2020 Po roce 2020 Celkem
GSM-R 1132 818 414 289 2 653
ETCS 22 277 1082 1244 2625

Zdroj: Ndrodni implementacni plan ERTMS pro obdobi let 2014-2020 z listopadu 2014.

Z tabulky €. 1 vyplyvd, Ze pfedpoklad zavedeni ERTMS do roku 2020 na vice nez 2 600 km
Zelezniénich trati je, pokud jde o celkovou délku trati, na kterych ma byt zaveden, v souladu
se zavazkem Ceské republiky aplikovat ERTMS na cca 2500 km trati do roku 2030,
resp. nejpozdéji do roku 2050.

Systémem GSM-R mélo byt do roku 2016 vybaveno 1950 km Zeleznicnich trati. Podle
MD, které sleduje Udaje za projekty podpofené z oblasti podpory 1.2 OPD’, bylo systémem
GSM-R vybaveno 1428 km trati (bez pilotniho projektu GSM-R — priloha 1). Podle udaju
SZDC mélo byt do konce roku 2016 vybaveno systémem GSM-R 1 751 km trati.

VyuZiti tratové €asti systému GSM-R je podminéno pfislusnou vybavenosti kolejovych vozidel
timto systémem. Podle Gdaji programu €. 127 330, ze kterého MD financovalo vybaveni
kolejovych vozidel palubnimi jednotkami (viz dale bod 2.2.2), bylo palubni &isti GSM-R
vybaveno 1421 vozidel (pfiloha 2). Tento Udaj vSak nezahrnuje nova nebo modernizovana
kolejova vozidla pofizena dopravci, ktera jiz byla timto systémem vybavena.

K vyraznému zpoidéni dochazi vzavadéni systému ETCS. Podle implementacniho planu
z roku 2007 mél byt do roku 2016 systém zaveden na 1 332 km trati. Aktualizaci planu z roku
2014 byla tato délka snizena na 299 km trati. Ve skutecnosti byl systém ETCS do doby
ukonéeni kontroly zaveden jen na 22 km trati v ramci vy$e zminéného pilotniho projektu.

Naklady na zavedeni ERTMS nebyly vimplementacnim planu konkrétné vycisleny. Bylo jen
uvedeno, Ze na zavadéni tratové &asti GSM-R jsou odhadovany na 3,0 mil. K¢/km a u palubni
¢asti na 0,5 mil. Ké/vozidlo, pfitemz potfeba palubnich &asti v podatedni fazi méla byt 1,2 ks
na jeden kilometr a v pozdéjsim obdobi 0,6 ks na jeden kilometr. V pfipadé systému ETCS
byly ndklady na tratovou céast odhadovany na 4,5 mil. Ké/km a naklady na pfipravu
stani¢nich, tratovych a pfejezdovych zafizeni na 7 mil. K¢/km s tim, Ze tato poloZka bude
vyznamné klesat v souvislosti s nasazovanim ETCS na modernizované traté. Néklady na
palubni €ast ETCS byly odhadovany na 6 mil. K¢/km, pfiemi bez blizi specifikace bylo
uvazovano s postupnou instalaci 1 550 téchto zafizeni do kolejovych vozidel.

2. Zabezpeéeni Géelného, hospodarného a efektivniho zavadéni ERTMS

2.1 Pfedpokladem pro plné vyuiZiti systému ERTMS je vybudovani systémi GSM-R a ETCS,
véetné zabezpedeni odpovidajici vybavenosti kolejovych vozidel palubnimi jednotkami obou
systém(. Zdokladi a informaci SZDC dale vyplynulo, e realizace projektd ETCS je
podminéna pfedchozi modernizaci pfislusnych tratovych tseka.



MD vsak nestanovilo Zddny zdvazny harmonogram pro zavadéni systémia GSM-R a ETCS.
Nebylo tak moZno podrobnéji vyhodnotit postup vzavadéni systému ERTMS ve vztahu
k pfedpokladiim. MD v souvislosti se schvalovanim investicnich zamér( a projektovych
zadosti nereSilo vécnou a casovou koordinaci projektd GSM-R a ETCS ani koordinaci
s modernizaci prislusnych tratovych U(sek(. Projekty byly schvaloviny a zafazovany
k financovani z rozpoctu SFDI jednotlivé a bez zfejmé vécné a casové navaznosti na
souvisejici projekty.

Systém ETCS nebyl v podstaté dosud zaveden, kromé kratkého 22km useku, kde byl zaveden
v ramci pilotniho projektu (viz vyse bod 1.). Realizovany systém GSM-R tak zatim nemohl
byt plnohodnotné vyuZit.

2.2 Podle predpisi upravujicich cerpani prostfedk( Evropské unie je dulezitym
predpokladem pro posouzeni ucinnosti Ffizeni vyuiiti financnich prostfedkd spravné
nastaveni soustavy indikatord tak, aby umoznovala hodnotit dopady a efektivnost intervenci.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo v bfeznu 2006 Zdsady tvorby indikdtort pro monitoring
a evaluaci, podle kterych maji:

- indikatory vystupu poddvat informace o vystupech projektl v ramci operacniho
programu,

- indikatory vysledku mit vazbu na bezprostredni (pfimy a okamzity) pfinos daného
programu a maji umoznit mérit vysledek intervence,

- indikatory dopadu informovat o souvislostech, které prekracuji ramec okamiitych
ucink, a slouZit k méfeni plnéni rozhodujicich cilG programu.

MD nenastavilo soustavu indikatort v OPD a v dokumentaci programu €. 127 330 tak, aby
umoznovala hodnotit plnéni pfedpokladanych zamérd a Gcinnost penéinich prostiedkt
vynaloZenych na zavadéni ERTMS (viz nasledujici body 2.2.1a 2.2.2).

2.2.1 Podpora zavadéni interoperability v Zelezniéni dopravé byla v OPD pfifazena prioritni
ose 1 Modernizace Zeleznicni sité TEN-T. Konkrétné ji fesila oblast podpory 1.2 zamérena na
zajisténi interoperability na stavajicich Zeleznicnich tratich, zajisténi souladu s technickymi
specifikacemi pro interoperabilitul® a rozvoj telematickych systému. Intervence mély resit
zejména zavadéni systému ERTMS a dalkového fizeni provozu, véetné souvisejicich tUprav
kolejovych vozidel.

MD stanovilo pro prioritni osu 1 ¢tyfi indikatory vystupu, dva indikatory vysledku a tfi
indikatory dopadu. Pfi aktualizaci v roce 2015 pfidalo jeté jeden indikator vystupu. Zadny
z indikatort viak nemél jasnou vazbu na zavadéni interoperability (oblast podpory 1.2). Na
tyto indikatory nenavazovaly indikatory jednotlivych projektd, jejichz obsahem je zajisténi
interoperability Zelezni¢nich trati. Stanovené indikatory tak neumoini objektivné hodnotit
ucelnost a efektivnost ((cinnost) penéZnich prostfedki poskytnutych z OPD v ramci oblasti
podpory 1.2 na prisluiné projekty (viz dale i bod 4.1).

0 Technické specifikace jednotlivych subsystémi ERTMS, pfijimané na zdkladé smérnice 2008/57/ES,
o interoperabilité Zelezni¢niho systému ve Spoleéenstvi.



2.2.2 Pro naplfiovani cili OPD v oblasti interoperability vytvorilo MD v roce 2007 program
¢. 127 330 - Interoperabilita v Zelezni¢ni dopravé. Program rozélenilo na ctyfi podprogramy.
Dobu jeho realizace stanovilo na roky 2004 aZ 2015 (dobu do roku 2007 oznacilo
v dokumentaci programu jako ,realizaci programu pred schvdlenim jeho dokumentace”)
afinanéni potfebu na 3 780 mil. K¢. Kryta méla byt z prostfedk( Evropské unie ve vysi
2927 mil. K¢, z prostfedkl SFDI ve vysi 592 mil. K¢ a vlastnimi prostiedky uUcastniku
programu ve vysi 261 mil. K¢.

Z programu vsak byl do roku 2009 financovdn pouze pilotni projekt ETCS v22 km
dlouhém dseku Poficany — Kolin. MD program v fijnu 2009 aktualizovalo. Realizaci programu
upravilo na fijen 2009 aZ prosinec 2015. Finanéni potfebu programu sniZilo 038 % na
2 358 mil. K& (méla byt kryta z prostiedk( Evropské unie ve vySi 838 mil. K¢, z prostiedkd
SFDI ve vysi 153 mil. K&, z dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 133 mil. K&, mimorozpocétovymi
prostfedky organizaénich sloZek statu ve vysi 229 mil. K¢ a vlastnimi prostiedky ucastnik(
programu ve vysi 1005 mil. KE). Program byl jiz zaméfen pouze na vybaveni kolejovych
vozidel palubnimi jednotkami. Aktualizovanou dokumentaci schvélilo Ministerstvo financi
podle ndvrhu MD v prosinci 2009.

MD v aktualizaci z roku 2009 stanovilo pro ¢tyfi podprogramy soustavu sedmi indikdtort
a Ctyf parametr(i. Zadny ztéchto indikdtord ani parametrd nemél ziejmou vazbu
(navaznost) na indikatory prioritni osy 1 OPD, k jejimuZ naplfiovani byl program 127 330
stanoven.

Ani realizace aktualizovaného programu neprobihala podle pfedpokladl. Program mél byt
ukonéen v roce 2015, aviak v dobé kontroly z néj bylo vyCerpano jen 1310 mil. K¢, coz
predstavovalo 55 % pfedpokladané Castky. Z prostiedk( Evropské unie bylo vy&erpdno
451 mil. K&, ze statniho rozpoétu 163 mil. K& a vlastni prostfedky ucastnik( programu byly
696 mil. KE. MD poskytlo prostfedky programu na 11 projekti vybaveni kolejovych vozidel
palubnimi jednotkami GSM-R s celkovymi naklady 629 mil. K¢ (pfiloha 2), na 7 projektd
telematickych aplikaci v ndkladni dopravé s celkovymi naklady 360 mil. K a na pilotni projekt
ETCS v useku Pofiany — Kolin s naklady 321 mil. K¢.

Podle pfislusného indikdtoru mélo byt palubnimi jednotkami GSM-R do konce roku 2015
vybaveno 2 065 vozidel. Ve skutecnosti jimi bylo vybaveno jen 1421 vozidel, coZ je 0 31 %
méné (pfiloha 2).

2.3 Viechny projekty na zavadéni infrastrukturni casti systému GSM-R na Zeleznicnich
tratich (pFiloha 1) realizoval stejny dodavatel — vitéz obchodni vefejné soutéZe!! na pilotni
projekt, kterou ptipravily Ceské drahy, statni organizace, v roce 2002. Od 1. 1. 2003 pfesla
pfiprava projektu na SZDC a Ceské dréhy, akciovou spole¢nost (dale CD). Smlouvu
s dodavatelem uzaviely v kvétnu 2004 jako objednatelé SZDC a CD. Pfedmétem smlouvy
bylo zpracovadni projektu a vybudovani infrastrukturni casti systému GSM-R v useku
Dé&¢in, st. hr. — Praha — Kolin dlouhém 201 km a vybaveni kolejovych vozidel radiostanicemi
a mobilnimi terminaly (telefony GSM-R). Termin dokonceni byl ¢erven 2005 a cena byla
255 mil. K¢ bez DPH (SZDC ji vkvétnu 2005 dodatkem ke smlouvé zvydila o 5,5% na

269 mil. K&).

11§ 4 zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakdazek.



Podle materidlu Analyza prirozenych monopolu vyrobci jednotlivych soucasti drahy z dubna
20152 nebylo pfi zavddéni systému GSM-R na Zeleznitni traté vytvofeno konkurenéni
prostfedi. Dale vném bylo uvedeno, Ze na trhu v Evropé plsobi jesté jeden dodavatel
systém( ERTMS s platnou certifikaci. Ke vstupu konkurencniho dodavatele je v materialu
konstatovano, Ze je pfi spinéni uritych podminek moZny vramci staveb, které budou
probihat v budoucnosti.

3. Zadavani vefejnych zakazek na realizaci projekt infrastrukturnich ¢asti GSM-R

3.1 Zadavaci fizeni (oteviené Ffizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R dokonceni
I. nérodniho Zelezni¢niho koridoru (projekt €. 2 v pfiloze 1) zahdjila SZDC v lednu 2007.
Pfedpokladana hodnota verfejné zakazky byla 684,9 mil. K¢, véetné 10% rezervy. Pfedmétem
zakazky bylo zpracovani projektu a realizace stavby. Zadavaci dokumentaci si vyzvedlo
10 dodavatell, nabidku viak podal jen jeden (dodavatel pilotniho projektu — viz vySe bod
2.3). SZDC s nim uzavrela smlouvu v ¢ervenci 2007 s cenou 682,9 mil. K¢ bez DPH (véetné

10% rezervy).

Jeden z dodavatell podal namitku na nezdkonnost postupu zadavatele spocivajici ve
zvyhodnéni jednoho dodavatele na ukor jinych. SZDC a nasledné i Urad pro ochranu
hospodarské soutéze (dale UOHS) ji zamitly z divodu opozdéného podani.

Podle NKU mohly k tomu, Ze z deseti dodavateld podal nabidku jen jeden, vést nékteré
pozadavky SZDC uvedené v zadavaci dokumentaci. Napiiklad v ¢asti zadavaci dokumentace
tykajici se centralnich ¢asti systému, ve kterych mély byt doplnény stavajici komponenty,
SZDC uvedla, 7e z dGvodu bezpeénosti, zachovani zaruky a pIné kompatibility neni mozné do
téchto Casti systému nasazovat nebo doplfiovat jinou technologii. V jiné Casti zadavaci
dokumentace pfitom podminila nabidku jiné technologie doloZenim certifikdtu autorizované

osoby.

3.2 Zadavaci fizeni (oteviené fizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R pro usek Décin —
Vietaty — Kolin (projekt €. 5 v pfiloze 1) zahajila SZDC v éervnu 2011. Predpokladana hodnota
vefejné zakazky byla 470,0 mil. KE Predmétem zakdzky bylo zpracovani projektu
a realizovani stavby.

Obdobné jako v pfipadé predchozi verejné zakazky si zadavaci dokumentaci vyzvedlo
10 dodavatel(, ale nabidku podal jen stejny dodavatel jako u pfedchoziho projektu. SZDC
s nim uzaviela smlouvu v prosinci 2011 s cenou 331,4 mil. KE bez DPH (bez rezervy).
Pozadavky SZDC a zadavaci podminky uvedené v zadavaci dokumentaci byly obdobné jako
u predchozi vefejné zakdzky. SZDC upravila na zdkladé namitek dvou dodavatell zadavaci
dokumentaci, UOHS v3ak ve svém rozhodnuti konstatoval, e neprodlouzila pfiméfené IhGtu
pro podani nabidek a to mohlo podstatn& ovlivnit vybér nejvhodnéjii nabidky. Podle NKU
mohly uvedené skutecnosti vést k tomu, Ze nabidku podal jen jeden uchazec.

12 podle SZDC byl materidl zpracovan jako podklad pro vefejnou diskuzi nad tématem pfirozenych monopold
vyrobcl jednotlivych souéasti drahy. Material projednalo v dubnu 2015 i MD.



3.3 Zadavaci fizeni (oteviené Fizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R Kolin — Havlickiv
Brod - KfiZanov - Brno (projekt €. 9 v pfiloze 1) zahajila SZDC v fijnu 2013. Pfedpoklddand
hodnota zakdzky byla 602,5 mil. K¢ Pfedmétem zakdzky bylo zpracovani projektu
a realizovani stavby.

Zaddavaci dokumentaci si vyzvedlo osm dodavatelli a nabidku podali dva z nich. V té dobé
platila novela zdkona €. 137/2006 Sb., podle které byl zadavatel povinen zrusit zadavaci
fizeni, pokud obdriel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni
pouze jedna nabidka. Vitézem zadavaciho fizeni se stal stejny dodavatel jako u predchozich
dvou vefejnych zakazek. SZDC s nim uzavfela smlouvu v bfeznu 2014 s cenou 601,9 mil. K.

Rovnéi u této vefejné zakazky podali dva dodavatelé namitky proti zaddvacim podminkam
tykajici se porueni zdsady rovného zachazeni a zakazu diskriminace. SZDC jejich ndmitky
zamitla. V unoru 2014 podali oba dodavatelé navrh k UOHS na pfezkoumani dkonl
zadavatele (SZDC). UOHS pfisluiné fizeni v kvétnu 2014 zastavil z dGvodu, e Zadosti
navrhovateli se po uzavieni smlouvy na plnéni vefejné zakazky staly zjevné
bezpfedmétnymi.

Pofadavky SZDC a zaddvaci podminky vzaddvaci dokumentaci byly obdobné jako
u predchozich vefejnych zakazek. Podle NKU mohly nékteré z nich vést k tomu, Ze nabidku
podali jen dva uchazedi.

SZDC si vzaddvaci dokumentaci mj. vyhradila, Ze éast plnéni pfedmétu verejné zakazky
nesmi byt provadéna subdodavatelem. Nebylo z ni viak zcela jasné, kterych konkrétnich
praci nebo dodavek se toto omezeni tykalo. Déle SZDC stanovila povinnost v nabidce popsat
a specifikovat zplsob realizace predmétu verejné zakazky tak, aby bylo ziejmé, jakym
konkrétnim zplsobem, jakymi prostiedky, technickymi postupy a materidly nebo
technologickymi zafizenimi budou plnény stanovené poZadavky.

Jak bylo uvedeno vy$e, nabidku do zadédvaciho Ffizeni podali dva uchaze€i. Z nabidky
uchazete, ktery nebyl vybran, vyplyvalo, Ze zamyslel plnit 96 % nabidkové ceny
prostiednictvim subdodavateld. Na rozdil od vybraného uchazece byl jeho popis navrzeného
FeSeni velmi struény (v rozsahu tfi stran). Z nabidky nebyly dostate¢né zfejmé napfiklad
zpUsob realizace nebo technické postupy v ¢asti dotéené subdodavatelskym omezenim.

3.4 Zadavaci fizeni (oteviené Fizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R uzel Praha (projekt
¢ 8 vpiiloze 1) zahdjila SZDC v prosinci 2013. Pfedpoklddand hodnota zakdzky byla
338,3 mil. K&. PFedmétem zakazky bylo zpracovani projektu a realizovani stavby.

Zadavaci dokumentaci si vyzvedlo Sest dodavatell a nabidku podali dva z nich. V té dobé
platila novela zédkona & 137/2006 Sb., podle které byl zadavatel povinen zrudit zadavaci
Fizeni, pokud obdriel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni
pouze jedna nabidka. Vitézem zadavaciho fizeni se stal stejny dodavatel jako u pfedchozich
tii vefejnych zakazek. SZDC s nim uzavfela smlouvu v bieznu 2014 s cenou 338,1 mil. K¢.
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U této vefejné zakazky byly zjiStény obdobné skutecnosti jako v pfipadé pFedchozich
zakazek a i zde mohly podle NKU vést k tomu, Ze nabidku podal jen jeden, resp. dva
uchazedi.

4. Realizace projektd systému GSM-R

4.1 Pofizeni infrastrukturni ¢asti systému GSM-R bylo kontrolovéno u 4 projektd (pfiloha 1).
Kontrolovanymi projekty byla pofizena infrastrukturni ¢ast GSM-R na 787 km Zelezniénich
trati s celkovymi naklady 1 984,5 mil. K¢, z toho 1 589,7 mil. K& bylo hrazeno z OPD.

Kontrolou byly zjistény zejména nedostatky ve stanoveni indikatori pro hodnoceni
predpokladanych dopadl zrealizace projekt. Zjisténo bylo, Ze MD nestanovilo Zadny
indikator, ktery by u projektl umozZnil vyhodnotit splnéni oéekdvanych pfinosi uvadénych
SZDC v projektovych zadostech, napf. zvyseni rychlosti, zvySeni bezpeénosti Zelezni¢éniho
provozu nebo sniZeni negativnich vlivli Zelezni¢ni dopravy na obyvatelstvo. Dosazeni
vyznamné&jsi miry pfinosd uvadénych SZDC v projektovych zadostech je realizaci jednotlivého
projektu diskutabilni.

SZDC ve dvou zavéretnych projektovych zpravach schvalenych MD (u ostatnich
kontrolovanych projektl nebyly zdvérecné zpravy jesté schvdleny) obecné uvadéla, Ze
k oéekdvanym pfinosiim doslo. Udaje, které by umozriovaly ovéfit spravnost tohoto
konstatovani, doloZeny nebyly.

Napriklad v roce 2015 byl dokonéen projekt GSM-R uzel Praha (Beroun — Praha — Benesov)

s celkovymi naklady 352,3 mil. K¢, z toho z prostfedkid OPD bylo uhrazeno 287,9 mil. Ké.

Systém GSM-R byl zaveden na 120 km trati. MD stanovilo pro projekt tyto indikatory:

- ,poclet projekti podporujicich dopravu a dopravni infrastrukturu® s vychozi hodnotou
0 a cilovou hodnotou 1,

- 4hodnota uspory Casu v Zelezni¢ni dopravé v EUR” s vychozi hodnotou 0 EUR/rok a cilovou

hodnotou 565 046,25 EUR/rok,
- ,délka rekonstruovanych Zeleznicnich trati TEN-T (GSM-R)"” s vychozi hodnotou 0 km
a cilovou hodnotou 120 km.

Zadny ztéchto indikdtord neumoZfoval objektivné vyhodnotit spinéni ocekavaného
dopadu — zjednoduseni a zrychleni Zelezni¢niho provozu a na to navazujicich cild — ,,.zvysens
pfeprav alternativni ndkladni dopravou®, ,zatraktivnéni alternativni ndkladni dopravy za
ucelem snizeni negativnich vlivii dopravy na Zivotni prostfedi a verejné zdravi v disledku
snizeni podilu silnicni ndkladni dopravy na celkovych pfepravdch® a ,sniZeni nehodovosti
zpusobené silnicni ndkladni dopravou pfevedenim cdsti vykond ndkladni dopravy na
alternativni dopravu®.

Indikator ,hodnota uspory casu v Zelezni¢ni dopravé v EUR" stanovilo MD i u dvou dalSich
kontrolovanych projektd. Jiz viak nestanovilo, jakym zplsobem budou hodnoty vykazovany
nebo méreny.

4.2a) Pofizeni palubnich ¢asti systému GSM-R bylo kontrolovdano u 2 projektQ
z 11 financovanych z programu €. 127 330 (pfiloha 2). Kontrolovanymi projekty byly pofizeny
palubni ¢asti GSM-R pro 381 kolejovych vozidel s celkovymi naklady 171,8 mil. K¢, z toho
72,7 mil. K€ bylo hrazeno z OPD. Zjistény byly tyto nedostatky, které mohly nebo mohou
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mit negativni dopad na hospodarnost vynakladani penéznich prostiedkd uréenych na
poftizeni palubnich éasti systému GSM-R:

Projekt Vybaveni vozidel systémem GSM-R, TSS Cargo

Podle projektu méla byt palubni éasti GSM-R vybavena specidlni hnaci vozidla (5lo zejména
o pracovni stroje uréené k Gdribé a opravam trati). MD projekt schvalilo, aniZ by posoudilo,
zda by vzhledem k charakteru vozidel a omezené mife jejich vyuiiti nebylo vsouladu
s platnou legislativou hospodarnéjii podpofit pofizeni mensiho poctu pfenosnych palubnich
jednotek GSM-R, které by vyuZivala pravé provozovana vozidla, popf. vybavit je podstatné
levnéjsimi mobilnimi telefony GSM-R.

Projekt Vybaveni kolejovych vozidel €D, a.s., systémem GSM-R - 2. etapa

Podpora z OPD mé byt poskytovdna na vybaveni kolejovych vozidel systémy ERTMS, kterd
jsou poufivana na tratich sité TEN-T. Z kontrolovaného projektu bylo pfedeviim podpofeno
vybaveni vozidel pro regiondlni dopravu. Z projektové Zadosti ani jinych dokladd
pfedloZenych MD nebyl zfejmy rozsah provozu podpofenych vozidel na tratich sité TEN-T.

4.2b) Dile bylo zjisténo, Ze SZDC pofizovala termindly GSM-R do kolejovych vozidel a mobilni
termindly (telefony GSM-R) jako dodavky vramci projekt( infrastrukturni ¢asti GSM-R
(viz pfedchozi bod 3). Jejich pofizeni tak neprobéhlo v ramci soutéiniho prostfedi, nebot
jejich dodavatelem byl dodavatel infrastrukturni éasti. Dodavky pfitom netvofily jeden
funkéni celek pouze s pfislusnym projektem. U dvou kontrolovanych projektd uvedenych
v pfedchozim bodé 4.2a) dodali termindly GSM-R do kolejovych vozidel dva rhzni

dodavatelé.

Napftiklad SZDC pofidila v rdmci projektu (stavby) infrastrukturni ¢asti GSM-R dokonceni
I. ndrodniho Zeleznicniho koridoru (projekt €. 2 v pfiloze 1) 343 ks mobilnich terminald
(telefond GSM-R) v cené 6,7 mil. K& Mobilni termindly mély slouZit pro komunikaci
zaméstnancl zajistujicich provozovani a provozuschopnost drahy se zaméstnanci obsluhy
drahy (vypravéi, dispe&efi). V ramci projektu (stavby) GSM-R uzel Praha (projekt €. 8
v priloze 1) pofidila 7 ks terminali GSM-R do kolejovych vozidel v cené 3,9 mil. K¢ a 500 ks
mobilnich terminald (telefont GSM-R) v cené 11,5 mil. K¢.

Velky rozptyl cen byl zjistén u dodévek mobilnich terminall (telefoni GSM-R) oznacenych
jako ,OPH", které SZDC poridila v rdmci infrastrukturnich projekti uvedenych v pfiloze 1
pod €isly 1, 4, 8 a 9. Ceny byly 63 979 K¢/ks (projekt ¢. 1), 55 000 K&/ks (projekty €. 8 a 9)
a 39 600 K&/ks (projekt €. 4). Naopak u mobilnich termindld (telefontl GSM-R) oznacenych
jako ,GPH" byl rozptyl cen minimalni, a to od 14 891 K&/ks do 15 000 K&/ks.
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Seznam zkratek

¢D
ERTMS
ETCS
GSM-R
MD
NKU
OPD
SZDC
SFDI
TS|
UOHS

Ceské drahy, akciova spole¢nost
Evropsky systém Fizeni Zeleznicni dopravy
Evropsky vliakovy zabezpedovaci systém
Radiokomunikacni systém ERTMS
Ministerstvo dopravy

Nejvy3si kontrolni Grad

Operacni program Doprava na léta 2007 aZ 2013
Sprdva Zelezni¢ni dopravni cesty

Statni fond dopravni infrastruktury
Technické specifikace pro interoperabilitu
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
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infrastrukturni projekty GSM-R

Priloha 1

Ukonéeni Délka Celkové Prispévek
o Projekt realizace trati naklady OPD
(mésic/rok) {km) {mil. K¢) (mil. K&)
1 Pilotni projekt GSM-R Dé&¢&in, st. hr. — Praha — Kolin 6/2005Y 201 269,24 X
2 GSM-R, dokonéeni |. narodniho Zelezniéniho 1/2009 293 661,9 553,5
koridoru
3. GSM-R Breclav — Pferov — Petrovice u Karviné 9/2010 207 363,7 297,9
4 G?M-R v useku Ostrava — st. hr. SR a Pferov — Ceska 4/2013 230 535,8 401,0
Trebova
5. | GSM-R Dé&tin — Vietaty — Kolin 10/2013 172 350,4 277,0
6. GSM-R Benesov — Votice 7/2015 19 66,12 16,3
7. GSM-R IIl. koridor Beroun — Plzeri = Cheb 11/2015 185 121,9 95,0
8. GSM-R uzel Praha (Beroun — Praha — Benesov) 11/2015 120 352,3 287,9
9. GSM-R Kolin — Havli¢klv Brod — Kfizanov — Brno 7/2016 202 619,92 471,3
Celkem: 1629 3341,2 2399,9

Zdroj: informace MD ze dne 30. 11. 2016 a Ndrodni implementaéni pldn ERTMS z listopadu 2014.

Pozn.:

1) Udaj ze smlouvy s dodavatelem pilotniho projektu z 27. 5. 2004 a jejiho dodatku €. 1z 20. 5. 2005.

2) PFedb&iny Udaj, nebot finanéni vyporadani projektu jesté nebylo ukonéeno.

Kontrolovény byly projekty €. 2, 5,8 a 5.
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Projekty vybaveni kolejovych vozidel palubni ¢asti GSM-R

financované z programu ¢. 127 330 - Interoperabilita v Zeleznicni dopravé

Pfiloha 2

Ukonéeni Pocet Celkové PFispévek
& Projekt realizace vozidel naklady OPD
{mé&sic/rok) (ks) {mil. K&) (mil. K&)
Vybaveni zelezniénich kolejovych vozidel Ceskych
8 drah systéniem GSM-R 6/2012 600 265,7 112,9
2. Radiostanice GSM-R €D Cargo 6/2012 197 88,2 375
3. | Radiostanice pro tratové lokomotivy 8/2012 17 59 2,5
4, Realizace digitalni mobilni radiové sité GSM-R 12/2012 5 3,0 0,9
5. Implementace GSM-R terminélu do lokomotiv 3/2013 19 59 2,2
6. Zavedeni mobilni digitalni sité pro lokomotivy 9/2013 56 20,1 57
AWT a.s.
7 Vyba\cem vozidel systémem GSM-R, Tratova strojni 8/2014 32 157 5,4
spolecnost, a.s.
Vybaveni kolejovych vozidel CD, a.s., systémem
8. GSM-R — 2. etapa 9/2014 355 163,3 69,4
9. | Radiostanice GSM-R D Cargo v letech 2013-2014 9/2014 104 48,3 20,3
Vybaveni Zeleznicnich kolejovych vozidel spoleénosti
0. IDS CARGO, a.s., termindlem GSM-R 107201 30 L hi
11. | Vybavenivozidel systémem GSM-R, TSS Cargo 11/2014 26 8,5 3,3
Celkem: 1421 629,0 261,7

Zdroj: informace MD ze dne 30. 11. 2016.
Pozn.: Kontrolovany byly projekty €. 8 a 11.







