V.

Stanovisko Ministerstva dopravy ke Kontrolnimu zivéru Nejvyssiho
kontrolniho iadu z kontrolni akce ¢. 16/16- ,,Penézni prostiedky urcené na
zajiSténi interoperability na stavajicich Zelezni¢nich tratich*

1. UvoD

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani apouziti penéznich prostiedki
uréenych na zajisténi interoperability na stavajicich Zelezni¢nich tratich.

Nejvyssi kontrolni tifad (dale téz ,NKU*) zejména posuzoval, zda byly vytvoieny
dostate¢né predpoklady pro hospodarné, ucelné a efektivni vynakladani penéznich prostiedkti na
zavadéni ERTMS. U kontrolovanychosob ovétoval:

- naplnovani koncepcnich zamérda,

- zabezpeceni ucelného, hospodarného a efektivniho zavadéni ERTMS,

- zadavani vefejnych zakazek na realizaci projektl infrastrukturnich ¢asti GSM-R,

- realizaci projekti GSM-R.

Na stran€ 3 Kontrolniho zavéru v ¢asti oznacene jako Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych
skute¢nosti NKU zejména uvadi, Ze

- kontrolou byly zjistény nedostatky, které snizovaly G¢innost systému fizeni zavadéni

ERTMS(nebyl stanoven zavazny casovy a finan¢ni plan zavadéni ERTMS

a vytvorena soustava indikatori, ktera by umoznila vyhodnotit Gc¢elnost a efektivnost
prostiedki vynaloZenych na financovani projekti ERTMS z OPD);

- vybér dodavateli projektu (staveb) infrastrukturnich casti GSM-R neprobihal
v konkurenénim prostiedi;

- pii kontrole pofizovani palubnich jednotek a mobilnich terminald GSM-R byly
zjisStény nedostatky, které mohly negativné ovlivnit hospodarnost, efektivnost
a ucelnost pouziti penéznich prostiedkd.

Stanovisko Ministerstva dopravy (dale téZz ,,MD") je dale strukturovano zejména
v navaznosti na vyse uvedené zéakladni shrnuti Kontrolniho zavéru NKU doplnéné o dalsi
navazujici konstatovani a zjisténi NKU uvedena v &asti I1l. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych
skutecnosti a v ¢asti I11. Zjisténé skutenosti Kontrolniho zavéru.

2. VYJADRENI KE ZJISTENIM NKU

2.1.  Zjisténi tykajici se uéinnosti systému Fizeni zavadéni ERTMS

Kontrolni zavér NKU(str. 4)

Kontrolou byly zjistény nedostatky, které snizovaly ucinnost systému Fizeni

zavadeniERTMS:

- MD nestanovilo zavazny casovy a financni plan zavadeéni ERTMS pro jednotlivé roky,
vychézelo pouze z ¢asové vzddaleného terminu roku 2030, resp. roku 2050, do kterého
ma byt systém ERTMS v Ceské republice zaveden. O projektech systému ERTMS
rozhodovalo ad hoc, tj. bez zirejmé miry jejich koordinace s ostatnimi projekty, véetné
projektii modernizace Zeleznicnich trati. Nezabyvalo se zpozdovanim zavadeni
systemu ETCS oproti piivodnim predpokladum. Pritom ocekdavanych prinosu



Z realizace projektic ERTMS miize byt dosaZeno jen zavedenim obou jeho cdasti, tedy

GSM-R a ETCS.

- MD nevytvorilo soustavu indikatori, ktera by wumoznila vyhodnotit ucelnost
a efektivnost prostiedkii vynaloZenych na financovani projektiic ERTMS z OPD
azprogramu ¢. 127 330. Stanovené indikatory neumozni u projektii vyhodnotit ani
naplnéni ocekdavanych prinosii uvadénych SZDC v projektovych Zadostech. Nebude
také mozno objektivné vyhodnotit plnéni cilii a prinosu pro Zeleznicni dopravu ze
zavadeni systéemu ERTMS, uvadeénych v koncepcnich materidlech.

(zjisténi podrobnéji rozvedena na str. 6-8 Kontrolniho zaveru)

Stanovisko MD

Zakladni koncepce budovani systtmu ERTMS v CR je dana z irovné pravné zédvaznych
pravnich ptedpist EU, které vSak V poslednich letech prochézely nékolika vyznamnymi
aktualizacemi. Na 0rovni vnitrostatni je zakladnim koncepénim dokumentem Narodni
implementa¢ni plan ERTMS (dale téZz ,NIP ERTMS"), ktery byl vypracovan v roce 2007,
aktualizovan v roce 2015 a nyni se piipravuje jeho dalsi aktualizace vV navaznosti na nejnoveéjsi
pravni predpisy EU.

Pomalé zavadéni ERTMS nejen v CR, ale iV ostatnich statech EU, je zvelké casti
zpusobeno tim, ze ptredevS§im V piipadé zabezpeCovaci Casti ETCS se jedna o zcela novou
technologii, jejiz samotny vyvoj nabral zna¢né zpozdéni a i v soucasné dobé dochazi na trovni
legislativy EU k neustalé aktualizaci konkrétnich technickych specifikaci a stanovovani novych
verzi. Stanovovat zavazné terminy v dobé¢, kdy potiebné technologie jesté nebyly dikladné
vV bézném provozu ovéfeny (pii piipravé pavodniho NIP ERTMS) by proto nebylo
ucelné.Negativné se na postupu implementace tratové ¢asti ERTMS projevilo i pozastaveni
pripravy dopravnich staveb v roce 2011.

V kazdém ptipad¢ realizace projektt ERTMS probiha tak, aby byly vytvafeny ucelené
Useky, i ve vazbé na postup implementace na navazujicich zahrani¢nich usecich. Toto je priorita
predevsim pii zavadéni ETCS, nebot’ vozidlova ¢ast, do které musi investovat dopravci, je velmi
nékladna, a je proto potieba, aby takto vybavena vozidla mohla ETCS vyuzivat V co nejvétSim
rozsahu. Pro MD a SZDC patii zavadéni ERTMS Kk prioritim a v sou¢asnosti probiha nebo je
Vv pokrocilé fazi ptipravy n€kolik vyznamnych staveb na patetnich tratich.

Ucelnost projektii tratové &asti ERTMS musi byt doloZzena jiz pied jejich realizaci
v ramci zpracovani souvisejici studie proveditelnosti dle platnych metodik. Napliovani
indikatort je vzdy ovlivnéno vicero faktory. Nékteré dopady je navic velmi obtizné podchytit
konkrétnimi veli¢inami. ERTMS predstavuje predevSim prosttedek pro zvySeni urovné
bezpecnosti, jehoz dopady se pln¢ projevi az v ptipad¢ vyhradniho provozu vozidel vybavenych
palubni ¢asti. Je proto zfejmé, ze vyhodnoceni piinosi bude mozné az Vv dlouhodobéjsSim
horizontu a v sitovém méfitku nejen v ramci CR, ale také v $ir§im mé¥itku EU.

Indikatory stanovené pro OPD vychéazely z tehdejSich platnych metodik a byly schvaleny
monitorovacim vyborem.

2.1.1. Blize ke zjisténim tykajicim se napliiovani koncep¢nich zaméria(str. 5-6 Kontrolniho
zavéru)
ERTMS jako evropsky systém musi byt zavadén v souladu se strategickymi dokumenty

schvalovanymi na udrovni EU. |vtomto piipadé dochazi K postupnému posunu termind,
predevsim s ohledem na postup implementace v ostatnich ¢lenskych zemich. Aktualni provadéci



nafizeni Komise (EU) 2017/6 0 evropském provadécim planu evropského systému fizeni
zelezni¢niho provozu ze dne 5. ledna 2017 reflektuje tento stav a dochazi tak k posuniim termint
u jednotlivych koridortt oproti ptedchazejicimu harmonogramu. Tento stav bude odrazet
| pfipravovana aktualizace NIP ERTMS.

Pokud jde o zavér NKU, tykajici se absence indikatort v zavadéni ERTMS v dokumentu
Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 a navazujicim dokumentu Dopravni sektorové
strategie, 2. faze, je nutno zdaraznit, zehierarchie strategickych dokumentt resortu dopravy je
zalozena na postupném upiesiiovani jednotlivych strategickych cili ve vzajemné provazanych
koncepcnich dokumentech. Dopravni politika tak obsahuje ,,pouze” cil zavedeni ERTMS,
pficemz navazné Dopravni sektorové strategie, 2. faze jiz obsahuji ve své tabulce ¢. 62.99 na
strané 330 konkrétni vystupové indikatory spocivajici v uvedeni poétu km Zelezni¢nich trati,
které by kroku 2020 mély byt pokryty systétmem GSM-R (1400 km) a ETCS (1000 km).
Samotné zavadéni systému ERTMS je podrobnéji feSeno V Narodnim implementaénim
planu.Nastaveni vystupovych ¢i dopadovych indikator v tomto ¢asovém obdobi a na omezeném
Uzemi neni v této fazi relevantni, nebot’ je vazano na zavedeni a vyuZivani ERTMS v rdmci
vétSiny evropskych trati. V soucasné dobé¢ je tedy pokrok sledovan prostiednictvim ukazatell
vystupu.

Pokud z objektivnich divodi nelze indikatory vysledku ¢i dopadu v nékterych pripadech
pouzit, bude MD tuto skutecnost v prislusnych dokumentech uvadét a zabyvat se moznymi
zpisoby feseni této situace.

Pokud jde o vy¢isleni nakladi na ERTMS, jsou v platném NIP ERTMS vy¢isleny jak
néaklady jednotkové, tak i celkové pro jednotlivé stavby (v Narodni piiloze NIP). Uvedeny jsou
| predpokladané naklady na vybaveni vozidel. V pivodnim NIP ERTMS z roku 2007 nebyly
naklady uvedeny, nebot se jednalo o zcela novou technologii apotiebné tudaje nebyly
k dispozici.

2.1.2. Blize ke zjisténim tykajicim se zabezpeceni icelného, hospodarného a efektivniho
zavadéni ERTMS(str. 6-8 Kontrolniho zavéru)

Projekty tratové ¢asti ERTMS jsou pfipravovany pokud mozno tak, aby tvofily logické
celky. V nékterych pripadech mtize u nékterych staveb dochazet ke zdrzenim, coz je obecny jev,
tykajici se dopravnich staveb a platného legislativniho ramce.

Dosazeni cili zavadéni systému ERTMS je vzajemné podminéno mnoha faktory, a to jak
Z hlediska zajisténi infrastrukturnich projektti, tak i1 z hlediska zajisténi vybaveni vozidlového
parku. Riziko vyznamného zpozdéni pii zahdjeni anebo dokonceni infrastrukturnich projekta je
jednim z potencialnich faktort, ktery mize mit negativni dopad na postup implementace tohoto
systému a zabyva se jim také NIP ERTMS. MD se sledovanim harmonogramu postupu realizace
infrastrukturnich projekti a moznych dopadi jejich vyznamného zpozdéni na plnéni cilii
zavedeni systému ERTMS bude i nadale zabyvat.

V ptipadé¢ ETCS je nutné piipomenout, Ze jeho funk&nost je podminéna vybavenim
vozidel. Jak je uvedeno v NIP ERTMS, je nutné sinvesticemi do infrastruktury soucasné
zajistovat i vybavovani vozidlového parku. Ten je vSak vlastnén soukromopravnimi subjekty
aje pouze na jejich rozhodnuti, jakym zpisobem budou Kk vybavovani piistupovat. MD
pfipravuje dotaéni titul pro vybavovani vozidel jednotkami ETCS, ovSem proces vyjednavani
o0 vefejné podpoie s EK je velmi zdlouhavy akvili absenci rozhodnuti EK stale neni mozné
poskytovat prostiedky dopravcim. |z téchto divoda je podil vozidel vybavenych ETCS, na
rozdil od GSM-R, stale velmi nizky nejen v CR, ale i v okolnich zemich. P¥ipadné investice do
tratové casti ETCS by pak dosud nebylo mozné plné vyuZzivat.



Pokud jde o zavéry NKU tykajici se nastaveni indikatort, jsou v Kontrolnim zavéru NKU
opomenuta néktera zasadni fakta, aniz by se ndkterymi z nich NKU viibec zabyval. Zejména
nebylo a neni vyZadovano Zadnou metodikou (v¢etné uvadéné metodiky Ministerstva pro mistni
rozvoj), aby pro kazdou podporovanou aktivitu byl ur¢en vysledkovy indikator.Zaroven, jak je
téZ uvedeno vySe (Cast 2.1.1. tohoto Stanoviska), vtéto fazi prakticky nelze sohledem na
specificnost realizace piinost systtmu ERTMS v roviné tzemni (celoevropské), provozni
(pfinosy jsou ze samotného provozu) a casové (piinosy se projevi az po zavedeni a povinném
uzivani systému na vétSiné evropskych trati) urcit vysledkovy ¢i dopadovy indikator na méfeni
efekti tohoto systému pro investice na omezenych usecich trati vjednom ¢lenském staté
v omezeném casovém obdobi. V neposledni fadé je potfeba opctovné zdlraznit, ze zavadéni
systému ERTMS je pro CR stanoveno direktivné jako povinnost dana legislativou EU
(mj. nafizeni 1315/2013).

Piedpoklad NKU, Ze pro danou oblast ma byt v OPD stanoven samostatny vysledkovy
(ne-li snad dopadovy) indikator,nebere v Uvahu nastaveni indikatort pro tuto oblast na relevantni
arovni, tj. Grovni ptislusnych evropskych smérnic, natizeni a rozhodnuti EK. Stejné tak kontrola
NKU nevzala v Gvahu stav zavadéni ERTMS na navazujicich tratich v sousednich stéatech,
zejména s ohledem na povahu piedpokladanych hlavnich piinost interoperability, tj. schopnosti

MW W

provozu napfi¢ clenskymi staty.

Déle je tieba dodat, ze metodika Ministerstva pro mistni rozvoj Zasady tvorby indikatort
pro monitoring a evaluacije uréena pro indikatorovou soustavu operacnich programi.Lze
souhlasit, Ze ukazatele programu 127 330, jejichZ nastaveni vychazi z vyhlaSky Ministerstva
financi ¢. 560/2000 Sb., nenavazuji na ukazatele OPD, nebot’ program 127 330 piedstavuje
V podstaté pouhy administrativni prostiedek pro realizaci intervenci OPD a vytyCovani dal$ich
ukazatelti pro tytéz projekty je v podstat¢ duplicitni povinnosti a z pohledu vlastnich cild OPD
prakticky irelevantni.

Z uvedenych diivodi se MDse zavéry NKU k nastaveni indikatortineztotoziuje.

2.2.  Zjisténi tykajici se vybéru dodavateli projekti infrastrukturnich ¢asti GSM-R

Kontrolni zavér NKU(str. 4)

Vybér dodavatelii projektii  (staveb) infrastrukturnich casti GSM-R  neprobihal
V konkurencnim prostredi:

- SZDC vyhlasovala na vybér dodavatelii projektii GSM-R oteviend Fizeni, ale Fizeni se
ucastnil jen dodavatel pilotniho projektu z roku 2005, resp. po novele zdkona
¢. 137/2006 Sh., #cinné od dubna 2012 (kdy by SZDC byla povinna zrusit zadavaci
Fizeni V pripade, Ze by se ho zucastnil nebo byl hodnocen jen jeden uchazec), se
ucastnil jesté jeden dalsi uchazec, ale jeho nabidka byla hodnocena vidy jako druha
V poradi. Ditvodem nizké ucasti uchazecii 0 tyto verejné zakazky mohly byt pozadavky
a technické podminky stanovené SZDC v zadavacich dokumentacich. Vznikl tak
fakticky monopol jednoho dodavatele s moznymi dopady na hospodarnost realizace
projektu GSM-R a ETCS.

(zjisténi podrobnéji rozvedena na str. 9-11 Kontrolniho zaveéru)

NKU doporucuje (str. 5 Kontrolniho zdvéru) mj.analyzovat piiciny neucasti vétsiho
poctu uchazecii 0 verejné zakdazkyna realizaci infrastrukturni Ccasti systemu GSM-R



a v souvislosti stim posoudit mozZnostizvyseni konkurencnosti prostiedi zadavani projekti
tykajicich se interoperability.

Stanovisko MD

SZDC uvadi, 7e zadavaci dokumentace neobsahovala Zzadné rozporné Udaje nebo
nejasnosti. SZDC zcela transparentné nastavila podminky platné pro aktudlni stav tehdejsi doby.
Zadavaci dokumentace tedy beze zbytku spliiovala podminky stanovené zakonem a kazdy
uchaze¢ mohl podle nich seznat, jaka zafizeni a jaké prvky sit¢ GSM-R jsou u SZDC v provozu
aco SZDC pozaduje dodat. SZDC ptitom jasné uréila, Ze je mozné predmét veiejné zakéazky
spInit za dodrZeni zékladnich podminek stejnou technologii, jako je u SZDC jiZ nasazena, nebo
jinou technologii s doloZzenim certifikdtu autorizované osoby o vzajemné kompatibilité obou
zatizeni. SZDC tedy umoznila plnéni vefejné zakazky stejnou nebo odlisnou technologii.

Specifické  technické pozadavky, které uplatiovala SZDC, vychazely ze
zavaznych technickych specifikaci systétmu GSM-R platnych v ramci celé Evropy. Divodem pro
uplatnéni specifickych technickych pozadavkil je fakt, ze systtm GSM-R je komunikacni
platformou pro zabezpecovaci systém ETCS a otazka bezpeéné a spolehlivé funkce tohoto systému
byla aje na prvnim mistd. Na strané SZDC nebylo v této oblasti vramci kontrolni akce
NKUprokézano zadné poruseni zakona pti zadavani vefejnych zakézek.

Systém GSM-R je specificky radiovy systém, ktery je celosvétové nabizen nejvyse
¢tyfmi vyrobci, z nichz pouze udvou byly provedeny testy vzdjemné kompatibility jejich
zatizeni. Maly pocet vyrobcti a maly pocet moznych odbératelt pak pravdépodobné vede
i k uzSimu portfoliu firem, které se touto problematikou zabyvaji a zacastiiuji se zadavacich
fizeni. Ceské republika se svoji Zelezni¢ni siti cca 9.500 km, z nichZ se pro vybaveni systémem
GSM-R uvazuje s cca 2.600 km, pfi¢emz jiz takika polovina je hotova, je velmi malym trhem
a pfipadné nutné vynalozené Usili pro ucast dodavatelli ve vefejnych zakazkach na dodavku
GSM-R mozné neodpovida o¢ekavanému profitu.

Ministerstvo dopravy (Ridici organu OPD)provedlo kontroly zadavacich fizeni na
infrastrukturnich projektech GSM-R uvedenych v Piiloze 1 Kontrolniho zavéru NKU, kromé
projektt pod ¢.1 a6.VSechny zakézky na vystavbu GSM-R navazovaly na ,,Pilotni projekt
GSM-R D¢&¢in, st. hr. — Praha — Kolin“, zadavany jest¢ pfed vstupem do EU podle zakona
&.199/1994 Sh., 0 zadavani vefejnych zakazek. Zadavatelem byly Ceské drahy a.s. Projekt nebyl
zatazen do OPD. Prvni vefejna zakizka s nazvem ,,CD DDC, Pilotni projekt GSM-R Vv Useku
D&¢in, statni hranice — Usti nad Labem — Praha — Kolin“ vyhladena 25. 7. 2001 byla rozhodnutim
UOHS zrusena. Dalsi vefejnd zakazka téhoz nazvu byla uvefejnéna 15. 1. 2003 a byla rovnéz
predmétem prezkumu UOHS na zakladé podnétu Gcastnika Siemens s.r.o. Vysledkem spravniho
fizeni bylo rozhodnuti 0 provedeni nového hodnoceni nabidek.

Na zakladé kontrol zadavacich fizeni byly Ridicim organem OPD zjistény skute&nosti
vedouci k nesrovnalosti a finanénim opravam u dvou projektt, a to u projektuGSM-R Dé&¢in —
Vsetaty — Kolin“ (neprodlouzeni lhity pro podani nabidek) a déale u projektu GSM-R v Useku
Ostrava — st. hr. SR a Prerov — Ceska Tiebova“ (diskriminaéni kvalifikaéni ptedpoklad, za ktery
byla uloZena finanéni oprava a MD podalo podnét k UOHS k zahajeni spravniho fizeni z moci
tfedni, UOHS v3ak dle svého sdéleni &j. UOHS-P694/2013/VZ spravni fizeni nezahéjil).

V daldim obdobi se Ridici organ OPDzabyval posouzenim zadavacich podminek
infrastrukturnich projekti GSM-R v souvislosti se stiznosti firmy Vegacom a.s., podanou dne
26. 1. 2015 k ministru dopravy, a to v souvislosti se zadavacim fizenim projektu ,,GSM-R Kolin
— Havli¢kav Brod — Brno®. Rovnéz byl Ridici organ informovan o podani stiznosti k EK (DG



Markt) firmou Nokia Solutions and Networks dne 28.3. 2014, na jejimz zakladé vedla Evropska
komise Setfeni pod ¢j. CHAP(20104)01226. Podklady k tomuto Setfeni byly Ministerstvem
dopravy podany Evropské komisi cestou Ministerstva zahrani¢nich véci.Evropska komise
odpovéd Ceské republiky v pfedmétné véci dne 12. 5. 2015 akceptovala a piipad uzaviela.

Zadavatel i st¢zovatelé se opirali pii svych stanoviscich 0 posudky soudnich znalcti, které
byly ve vysledku diametralné odli§né (posudek ve prospéch SZDC - doc. Ing. Milo§
Schlitter, CSc.,ze dne 26.2.2014;posudek ve prospéch Vegacom a.s. — Ing. Vaclav Blaha, ze dne
16.12.2014). Proto Ridici organ OPD pfistoupil k zadani vlastniho posudku (Ing. Jan Fanta, ze
dne 29.5.2015), ktery vychéazel ze vSech Ministerstvu dopravy dostupnych podkladi. Zavér
posudku vyznél ve prospéch moznosti dalSich uchazec¢i mimo firmu Kapsch splnit zadavaci
podminky a ucastnit se zadavaciho fizeni. Ne nepodstatnym argumentem pro dalSi postup
Ridiciho organu bylo i rozhodnuti UOHS umoziujici dalsi pokra¢ovani zadani vefejné zakazky
»,GSM-R Kolin — Havli¢ckiv Brod — Brno“, piestoze namitkami uchaze¢t byly napadeny
zadavaci podminky. Ridici organ tedy uznal zadavaci podminky pouZité v rdmci predmétného
zadavaciho fizeni jako nediskrimina¢ni, umoziiujici piistup k zakazce ijinym uchazecim nez
Kapsch.

Opatireni — NO 1

SZDC zpracuje analyzu stavajicich zadavacich podminek vefejnych soutézi staveb
infrastruktury GSM-R se zaméfenim na vylouceni pfipadnych omezeni pro konkurenéni
technologie.

Odpovida:  SZDC (naméstek modernizace,naméstek provozuschopnosti)
Termin: 31.12.2017

2.3.  Zjisténi tykajici se porizovani palubnich jednotek a mobilnich terminali GSM-R

Kontrolni zavér NKU(str. 4-5, 12)

Kontrolou porizovani palubnich jednotek a mobilnich terminalit GSM-R bylo zjisténo:

- SZDC povizovala termindly GSM-R do kolejovych vozidel a mobilni terminaly GSM-
R(telefony GSM-R) bezdiivodné Vv ramci nékterych staveb infrastrukturnich casti
GSM-R.Jejich porizeni tak neprobéhlo vV soutéznim prostredi.

Ddle bylo zjisténo, ze SZDC porizovala termindly GSM-R do kolejovych vozidel
a mobilniterminaly (telefony GSM-R) jako dodavky v rdamci projektii infrastrukturni casti GSM-
R(viz predchozi bod 3). Jejich porizeni tak neprobéhlo v ramci soutézniho prostiedi, nebotjejich
dodavatelem byl dodavatel infrastrukturni casti. Dodavky pritom netvorily jedenfunkcni celek
pouze s prislusnym projektem. U dvou kontrolovanych projektii uvedenych v predchozim bodé
4.2a) dodali terminaly GSM-R do kolejovych vozidel dva riznidodavatelé.

Stanovisko MD

Uvedeny postup byl zvolen z divodu, aby byla zhotovitelem garantovana kompatibilita
celku, tj. viech jeho jednotlivych asti, coz vyzaduje iZelezniéni agentura Evropské unie
(European Union AgencyforRailways) — diive Evropska Zelezni¢ni agentura (ERA), ktera je
odpovédna za bezpecné provozovani Zeleznic v Evropské unii. VSechny ¢asti systému (a to jak
stacionarni, tak pohyblivé) musi byt vyzkouSeny jako celek, aby tak byly splnény technické
specifikace pro interoperabilitu (TSI).




Mobilni telefony GSM-R se na rozdil od klasickych mobilnich telefonti pouzivanych
v sitich vefejnych operatorti nevyrabé&ji v milionovych poctech, ale ve velmi malych vyrobnich
sériich, coz je dano jejich redlnou provozni potfebou. DalSim specifikem téchto pfistroji je
implementace specialnich funkci pouzivanych pouze pro aplikace Vv Zelezniénim provozu
a u nékterych typu i poZzadavky na velmi vysokou mechanickou, pfipadné klimatickou odolnost.
Specialni mobilni telefony uréené pro provoz Vv tézkych podminkédch musi zvlddnout narocny
a dlouhodoby provoz bez nutnosti dobijet baterie béhem pracovni smény. Tyto faktory maji
velmi vyrazny vliv na cenu jednotlivych typti mobilnich telefond. Rozptyl cen nékterych typu
mobilnich telefont je ovlivnén po¢tem kusti vyrobenych v konkrétnich vyrobnich davkach.

Opatieni — NO 2

Mobilni telefony GSM-R jako nahrada zastaralych jiz provozovanych nebo pro doplnéni
existujiciho stavu pro provozni pracovniky SZDC budou pofizovany mimo stavby infrastruktury
GSM-R v samostatnych vetejnych soutézich.

Odpovida:  SZDC (naméstek modernizace, naméstek provozuschopnosti)

Termin: prubézné, trvale

Kontrolni zavér NKU (str. 4, 11-12)

Kontrolou porizovani palubnich jednotek a mobilnich terminalit GSM-R bylo zjisténo:

- U jednoho ze dvou kontrolovanych projektii existovala moznost hospodarnéjsiho
resent, kterou vsak MD neposuzovalo. U druhého projektu bylo zjistéeno riziko, Ze
palubnijednotky GSM-R porizené z programu ¢. 127 330 nebudou vyuZity v souladu
s podminkamiOPD.

Porizeni palubnich casti systéemu GSM-R Dbylo kontrolovano u?2 projekti z 11
financovanych z programu ¢. 127 330 (priloha 2). Kontrolovanymi projekty byly porizeny
palubni casti GSM-R pro 381 kolejovych vozidel s celkovymi néklady 171,8 mil. K¢, z toho
72,7 mil. K¢ bylo hrazeno z OPD. Zjisteny byly tyto nedostatky, které mohly nebo mohou mit
negativni dopad na hospoddrnost vynakladani penézZnich prostiedkic urcenych na porizeni
palubnich casti systemu GSM-R:

- Projekt Vybaveni vozidel systtmem GSM-R, TSS Cargo

Podle projektu méela byt palubni casti GSM-R vybavena specialni hnaci vozidla (Slo
zejmena o pracovni stroje urcené K udrzbé a opravam trati). MD projekt schvélilo,
aniz by posoudilo, zda by vzhledem k charakteru vozidel a omezené mire jejich vyuZiti
nebylo v souladu s platnou legislativou hospodarnéjsi podporit porizeni mensiho
poctu prenosnych palubnich jednotek GSM-R, které by vyuzivala pravé provozovand
vozidla, popr. vybavit je podstatné levnéjsimi mobilnimi telefony GSM-R.

- Projekt Vybaveni kolejovych vozidel CD, a.s., systémem GSM-R — 2. etapa

Podpora z OPD ma byt poskytovana na vybaveni kolejovych vozidel systémy ERTMS,
ktera jsou pouzZivina na tratich sit¢ TEN-T. Zkontrolovaného projektu bylo
predevsim podporeno vybaveni vozidel pro regiondlni dopravu. Z projektové Zadosti
ani jinych dokladii predlozenych MD nebyl ziejmy rozsah provozu podporenych
vozidel na tratich sité TEN-T.

Stanovisko MD

K projektu ,.VVybaveni vozidel systémem GSM-R, TSS Cargo“




Cilem podpory poskytované v ramci programu 127 330 je postupné zajistovani technické
a provozni propojenosti systémil Zelezni¢ni sitd Ceské republiky se sousednimi Zelezni¢nimi
sitémi (interoperability) dle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES a Rozhodnuti
Komise 2009/107/ES. V ramci podprogramu 127 332 jsou proto podporovany pouze investice
spojeneé s dosazenim technologické urovné, ktera je dana vyse uvedenymi piedpisy.

PoZadavek na instalaci palubnich GSM-R jednotek do lokomotiv vychazi z technické
specifikace interoperability subsystémt fizeni a zabezpeCeni transevropského konvencniho
zelezni¢niho systému (TSI CCS), definované v Rozhodnuti Komise 2009/107/ES. V pftiloze
A tohoto Rozhodnuti je stanoven povinny poZadavek pro interoperabilitu, kdy vozidlova
radiostanice musi byt schopna pracovat s vykonem 8W. Tento poZadavek je schopno plnit pouze
pevné zabudované zatizeni.

K projektu ,Vybaveni kolejovych vozidel CD, a.s., systémem GSM-R — 2. etapa“

V rdmci  hodnoceni Zadosti bylo posuzovano, jakym zptusobem projekt prispéje
k navySeni miry vybavenosti vozového parku Zadatele termindly GSM-R z celkového poctu
vozového parku zadatele, ktery je potencialné pouzivan na siti TEN-T. U daného projektu bylo
u tohoto kritéria v ramci hodnoceni dosazeno 100 %. S ohledem na potenciélni provoz vsech
vozidel na siti TEN-T a nutnost jejich pfipravenosti pro tento provoz s vyuZitim GSM-R nebylo
posuzovani miry vyuzivani danych vozidel v rdmci regionalni dopravy jakkoli relevantni.

3.  ZAVER

Celkové je nutno konstatovat, z2 NKU vramci provedené kontroly nezjistil Zadné
zavazné poruseni pravnich predpisi. MD ve svém stanovisku vysvétluje rozhodujici skutec¢nosti
vytykané NKU, objastiuje objektivni pfi¢iny pomalejsiho zavadéni ERTMS, prezentuje odlisny
nazor nez NKU, pokud jde o nastaveni indikatorti v OPD, a zdtiraziiuje, Ze pro MD a SZDC patfi
zavadéni ERTMS K prioritdm a v soucasnosti probiha nebo je v pokrocilé fazi ptipravy nékolik
vyznamnych staveb na patetnich tratich.

Na drovni SZDC byla sohledem na zjisténi NKU, uvedena v Kontrolnim zavéru,
navrzena dvé opatieni, konkrétnézpracovani analyzy stavajicich zadavacich podminek vetejnych
soutézi staveb infrastruktury GSM-R se zaméfenim na vylouceni ptipadnych omezeni pro
konkurenéni technologie (toto opatieni reaguje na doporuceni NKU v dané véci) adale
pofizovani mobilnich telefoni GSM-R vyhradnémimo stavby infrastruktury GSM-R
vV samostatnych vetejnych soutézich.



