PODROBNA INFORMACE K ROZDELENI STATNIHO PODNIKU

1. Cile a zamér

Strategickym zamérem kazdého statu je zabezpecit bezpetné a spolehlivé fungovani
kritickych ICT systémd statu a tedy i jejich bezpe¢ny provoz a s tim souvisejici ukladani a
archivace dat. Trendové je navic objem téchto dat rostouci, zvySuje se tedy i potieba
na ukladani dat.

Ministerstvo financi provozuje a rozviji fadu informacnich systémil podporujicich ptislusné
agendy dané legislativnim ramcem. Ministerstvo financi ma v amyslu pro vetejnou spravu
zajistit poskytovani vybranych internich jednotnych a standardizovanych ICT sluZeb v oblasti
finan¢niho fizeni a auditu, tj. zajistit fadny chod aplikaci zajist'ujici finan¢ni fizeni a audit
(zajistit nejefektivnéjs$i zplisob optimalizace a uspory investi¢nich a provoznich prostiedki).
Z&kladni platformou poskytovanych sluzeb jsou sluzby nérodniho datového centra
na principu centralizované zabezpecené sluzby technické infrastruktury pro provoz
informacnich systémd, ukladani a archivaci dat a dalsi centralizované ¢innosti. | z tohoto
divodu byl v minulosti realizovan zdmér Ministerstva financi (MF) vybudovat provozné-
technické centrum, kterym je Narodni datové centrum na Vapence a v souéasnosti budované
zalozni Narodni datové centrum Zelenec.

Za ucelem poskytovani sluzeb v oblasti ICT pro potieby vefejné spravy ve vyse uvedeném
vyznamu je nutné, aby Ministerstvo financi disponovalo pravnim subjektem, jehoZ jedinou
naplni bude pravé pro organy statni spravy zajiStovat jednotnost a standardizovanost ICT
sluzeb ve vySe uvedeném vyznamu:

e s vyuzitim aplikace obecné vyjimky z pisobnosti zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o vefejnych zakazkach®),
uvedené v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) tohoto zakona,

e se zajiSténim vysoké urovné bezpe€nosti pro umisténi kritickych aplikaci a dat
vefejné spravy,

e smoznosti zajistit rozsiteni kapacit sluzeb ICT podle dlouhodobych potieb orgéanii
vetfejné spravy.

Ministerstvo financi jako zakladatel STATNI TISKARNY CENIN, statni podnik se sidlem
Praha 1, Ruzovéa 6, ¢. p. 943 (déle také ,,STC*), navrhuje institucionalni oddéleni dvou
zakladnich ¢innosti STC, a to konkrétné ¢innosti v oblasti polygrafie a ¢innosti souvisejicich
s poskytovanim IT/ICT sluzeb formou provozu Néarodniho datového centra v lokalité
Na Vapence 14/915, Praha 3 (dale jen ,,NDC").

STC Ize podle soucasné podoby charakterizovat jako polygrafickou spole¢nost zaméfenou
primarné na specializovanou polygrafickou vyrobu. Poskytovani ICT sluzeb je vedlejsi
¢innosti. Cilem Polygrafické vyroby je zaméfit se svoji nabidkou i na komeréni segment.
Naopak vyc¢lenéna ICT ¢ast bude zaméfena jen na poskytovani vybranychnadstandardnich
ICT sluzeb pro vefejnou spravu. VyuZivani sluZzeb nového statniho podniku ptedstavuje



fakultativni moznost organti vetejné spravy, tj. i nadale budou mit tyto organy moznost
zabezpecit si IT strukturu samostatné.

Pti poskytovani uvedenych sluzeb ICT pro oblast vefejné spravy dojde k zajiSténi integrity
dat, jejich divérnosti a dostupnosti, a to pfimo ze strany statu. S ohledem na skutecnost,
Ze zamérem Ministerstva financi je poskytovat ICT sluzby pouze v ramci vefejného sektoru,
bude mozné v konkrétnich ptipadech vyuzivat aplikace vyjimky dle ustanoveni § 18 odst. 1
pism. e) zakona o vefejnych zakazkach, pficemz tento postup je plné¢ v souladu s pravidly a
pozadavky stanovenymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, tak i S pravem EU. Pro zajisténi
dostate¢né kapacitni potieby Ministerstvo financi pocita s dokoncenim vystavby dalSiho
zalozniho datového centra. Cilem je poskytovat sluzby v tzv. in-house rezimu po vzoru
ostatnich statd EU”.

Il. Navrh a pravni ramec feSeni

MF zvazovalo riizné varianty podoby utvaru zajistujiciho sluzby ICT (napf. zfizeni
odstépného zavodu STC, vznik nového statniho podniku a zruseni ¢asti STC, rozdéleni STC
na dva samostatné subjekty, zalozeni akciové spolecnosti nebo pieneseni na jiz existujici
akciovou spole¢nost).

Na zakladé posouzeni vSech variant (interni sdéleni Sekce 02 ¢.j. MF-46488/2014/6403
ze dne 6.6.2014) lIze jednozna¢né konstatovat, Ze z hlediska pravniho, administrativniho,
technického a ekonomického je nejvhodnéjsi variantou rozdéleni STC odStépenim tak,
Ze soucasné STC zlstane zachovano, tj. nedojde k jeho zruSeni, a dojde k zaloZeni nového
statniho podniku, ktery bude zajistovat vybrané interni jednotné a standardizované ICT
sluzeb v oblasti finan¢niho fizeni a auditu.

K rozdéleni STC dochazi na zaklad€ upravy obsazené v zakon¢ o statnim podniku a v zdkoné
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ktery zakotvuje obecnou tupravu rozdéleni vSech
pravnickych osob, tj. i STC jako pravnické osoby vefejného prava. Rozdé¢leni statniho
podniku odstépenim podle § 179 odst. 3 obCanského zakoniku je postup, kdy se statni podnik
nerusi ani nezanikd, ale vyclenéna ¢ast jeho prav a povinnosti pfechazi na nové zalozenou
nastupnickou osobu, tj. novy statni podnik. V ramci rozdéleni odstépenim a v souladu se
zdkonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich ptedpist, tedy dojde ke
vzniku nového statniho podniku. Tento zamér je plné sluéitelny se zakonem o statnim
podniku a dal§imi pravnimi pfedpisy, vefejnym zajmem, principy dobré spravy a procesni
ekonomii vefejné spravy (pravni rozbor této varianty je prilohou tohoto materialu).

Pti rozdéleni statniho podniku a aplikaci ob¢anského zékoniku bylo vyuzito ustanoveni § 20
odst. 2 stanovujici, Ze pravnické osoby vetejného prava podléhaji zdkoniim, podle nichz byly
ziizeny, pfiCemz ustanoveni obcCanského zakoniku se pouziji jen tehdy, slucuje-li se to
S pravni povahou téchto osob. Za pravnické osoby vetfejného prava se povazuji takové
pravnické osoby, které zfizuje vefejnd moc svym aktem (zdkonem nebo individualnim aktem
na zéklad¢ zdkonného zmocnéni). Jednim z kritérii, jak diferencovat vefejnou instituci od
instituce soukromé, je zpiusob vzniku (zéniku) instituce (z pohledu piitomnosti ¢i
nepiitomnosti soukromopravniho tkonu), hledisko osoby zfizovatele (pokud je zfizovatelem

instituce stat, jde o charakteristicky rys pro vefejnou instituci), existence ¢i neexistence

! Inspiraci pro zamér Ministerstva financi byl rakousky model BRZ (Bundes Rechnen Zentrum Wien) & provoz
a podpora aplikaci MF a ostatnich resortl ve Slovenskeé republice (Datacentrum Bratislava).
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statniho dohledu nad Cinnosti instituce a vefejny nebo soukromy ucel instituce (rozhodnuti
Ustavniho soudu I. US 260/06 ze dne 24.1.2007 jednoznacné konstatuje, Ze statni podnik je
vefejnou instituct).

STC je pravnickou osobou veiejného prava, nebot’ se jedna o osobu ziizenou individualnim
aktem na zdkladé¢ zdkona o statnim podniku, zfizovatelem je Ministerstvo financi jako
ustfedni organ statni spravy, pricemz jako zakladatel rozhoduje o zasadnich otazkach statniho
podniku, véetn€ dohledu prostfednictvim dozor¢i rady.

S ohledem na skutecnost, ze uprava obcanského zikoniku (obecna Uprava pro vSechny
pravnické osoby) se slucuje s pravni povahou STC, lze jednotliva ustanoveni pfemény dle OZ
uplatnit i v ptipadé STC.

I11. Identifikace nového statniho podniku

Vznik nového statniho podniku je planovan ke dni 1. ledna 2015aponese nazevStatni
pokladna Centrum sdilenych sluZeb, s.p.(dale jen ,,SPCSS*). Novy statni podnik bude
zaloZen v souladu se zakonem o statnim podniku zakladaci listinou a jehozakladatelem bude
MF Sidlo zakladaného podniku se pfedpoklada na adrese Na VVapence 14/915, Praha 3.

Hlavnim pfedmétem podnikani budou zejména nasledujici ¢innosti:
A. vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona,

B. dodavka, rozvoj aprovoz systémi informacnich akomunikacnich technologii
a souvisejicich sluzeb, v€etné infrastruktury, kterd se vyuziva pti plnéni ukoll vetejné
spravy,

C. provoz, dodavka arozvoj systému informacnich a komunika¢nich technologii, které
nakladaji s citlivymi daty nebo utajovanymi informacemi, véetné datovych registrti
a datovych skladd,

D. vedeni spisovny,

E. Cinnost €etnich poradcii, vedeni ucetnictvi, vedeni danové evidence.

Obchodni majetek statniho podniku, s nimz ma podnik pravo hospodafit pii svém vzniku,
tj. kmenové jméni podniku, se pfedpoklada ve vysi 500 000 000,- K¢. S ohledem na ¢innost a
vyznam tohoto podniku se pfedpoklada stanoveni minimalni vySe, kterd musi byt zachovana
na ¢astku 200 000 000 K¢&. Obchodni majetek nového statniho podniku bude vymezen tak,
aby umoznoval vyrazné rozsifeni kapacit sluzeb ICT podle dlouhodobych potieb organii statni
spravy formou etapovité vystavby daldiho datového centra v lokalité Cs. Armady 435,
Zelenec.

Urceni a ocenéni celkového majetku statu, s nimz bude mit SPCSS pravo hospodaftit, bude
findln¢ stanoveno v zakladaci listiné. Nejvyznamnéj$i majetek predstavuje tzv. urceny
majetek, nebot” statni podnik s nim nemuze libovolné nakladat, ale jeho dispozice je vazana
na zékonné podminky (souhlas zakladatele, omezend moZnost odejmuti Vv prab&éhu
podnikatelské ¢innosti podniku).Soupis pfedpokladaného uréeného majetku je piilohou ¢.1
tohoto materialu a obsahuje vstupni uletni cenu uréeného majetku v K¢ ke



dni 1.6.2014.Konkrétni a piesné ocenéni majetku bude stanoveno v souladu s ustanovenim §
4 odst. 3 pism. e) zakona o statnim podniku.

Organizac¢ni struktura se piedpoklada stejna, jako je tomu v piipadé STC. Organy SPCSS
budou tvofeny generalnim feditelem, jako statutarnim organem, a dozor¢i radou, jako
kontrolnim orgdnem.Navrh organiza¢ni struktury je piilohou ¢. 2 tohoto materialu.MF ma
v umyslu vyvolat zménu zédkona o stdtnim podniku, ktery by umoznil vznik dalSich organt
podniku (napt. vybor pro audit).

Ministerstvo financi jako zakladatel nového statniho podniku zajisti informovani odborového
orgadnu v souladu s ustanovenim § 7 odst. 5 zakona o statnim podniku. Dale bude dodrZen
postup v souladu s ustanovenim § 180 obcanského zakoniku a § 339 zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, tak aby doslo k fadnému pievedeni pracovnim
mist z STC na novy statni podnik.
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