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Pripominky k materiadlu Rozdéleni statniho podniku Statni tiskarna cenin odstépenim se souéasnym

vznikem nového statniho podniku Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb

VNEJSI PRIPOMINKOVE RIZENI - VYPORADANI PRIPOMINEK
Vysvétlivky: zdsadni pripominka:vyznac¢ena tuénym pismem, doporucujici pfipominka:vyznaéena obyéejnym pismem, v poslednim sloupci

uvedeno zda byla zdsadni neakceptovana pfripominka vyporadana v prubéhu jednani v ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni nebo je predkladana

s rozporem.

Autor Pripominka Vyporadani pripominky
Ministerstvo K navrhu usneseni, bod Il. pism. a) Piipominka doporucujici. Bez rozporu
dopravy Akceptovéano.

Opravit slovo ,,Statniho* na ,,Statni“.

V predkladaci zpraveé a v ¢asti II1. materialu jsou
uvedena ruzna ¢isla ve vztahu k obchodnimu
majetku zakladaného statniho podniku. Potieba
sjednotit.

Pfipominka zasadni.
Akceptovano.

Nesoulad mezi jednotlivymi ¢astkami piedstavoval
administrativni chybu v psani. Opraveno.

Bez rozporu

Ministerstvo

obrany

K ¢asti III. materialu — ldentifikace nového
statniho podniku

Pozadavek doplnéni vyjimky pro Ministerstvo
obrany tak, aby informacni a komunika¢ni
systémy Ministerstva obrany mohly byt po

strince  rozvoje a zajiSténi provozu
zabezpefovany samotnym = Ministerstvem
obrany.

Odivodnéni: Data téchto systémi jsou

vyuZivana zejména pro zajiSténi obrany statu ve

Pfipominka zasadni.
Vysvétleno.

V pfedmétné véci doslo pouze k interpretacnim
nejasnostem. Zamérem nového statniho podniku je
zajisténi jednotnych a standardizovanych sluzeb
v oblasti IT v oblasti finan¢niho fizeni a auditu a
v poskytovani sdilenych sluzeb datoveho centra.
Cilem je poskytovat komplexni sluzby bezpe¢ného
datového centra s vysokou piidanou hodnotou
poskytovanych sluzeb zdkaznikim ze stdtniho

Bez rozporu




smyslu zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi. Z tohoto divodu povazujeme za
nezbytné, aby komunikacni infrastruktura a
informacni technologie (jednd se o vojensky
material ve smyslu vyhlasky ¢. 274/2006 Sb.)
mohly byt umistény v objektech, se kterymi je
ptislusné hospodafrit Ministerstvo obrany a aby
rozvoj, provazani a vzdjemné sdileni dat
s operacné taktickymi systémy veleni a fizeni
s dirazem na jejich efektivni vyuziti pfi obrané
Ceské republiky a plnéni alianénich tkold
zajiStovalo vyhradn¢ Ministerstvo obrany.

sektoru s maximalni odbornou podporou a
dostate¢nou kompetenci IT specialisti. V Z&dném
piipadé predloZzeny material nezakladd povinnost
zabezpeCovat IT systémy prostfednictvim nového
statniho podniku; nelze hovofit o tom, Ze by organy
vetejné spravy byly zbaveny moznosti rozvijet a
zajistovat provoz informacnich a komunikacnich
systémi. V pfipadé zajmu bude Ministerstvo
obrany moci vyuzit vSech sluzeb nového statniho
podniku, avSak zadny organ vefejné spravy nebude
zbaven moznosti zabezpecit si [T strukturu
samostatng.

Ministerstvo
spravedlnosti

Obecna - k rozdéleni kompetenci

Vzhledem k tomu, Ze e-Government zahrnuje
budovani sdilenych sluzeb, které jsou jeho
nedilnou soucasti, domnivame se, Ze Vv
predloZeném materialu navrhované
zalezitosti by mély byt v souladu s koncepci e-
Governmentu. Ministerstvo vnitra CR, jez ma
e-Government ve své gesci, vyviji podobnou
aktivitu s vy€lenénim sdilenych ICT sluZeb,
jako je aktivita popsand Vv piedloZeném
materialu, a proto navrhujeme koordinovat
navrzeny postup s Ministerstvem vnitra CR.

Pripominka zasadni.
Vysvétleno.

Spoluprace obou resorti MF a MV v oblasti ICT je
preference zachovéni dualniho modelu - dvé
instituce pro poskytovani sluzeb v oblasti ICT pro
vefejnou spravu, piip. komunikaci mezi organy
vefejné moci a ostatnimi subjekty, v¢etné sdilenych
sluzeb datového centra. MF zajiStuje priority
smérem ke statnim institucim v oblasti finanéniho
fizeni a auditu. MV zajistuje komunikaci, registry a
systémy slouzici pro vefejnou spravu a Sirokou
vetejnost. Zpracovani, manipulace a archivace dat,
ktera jsou sdilena s organy a institucemi EU, spada
ohledn¢ provozovani informacnich technologii do
pusobnosti MV a MF v souladu s kli¢ovou délbou
kompetenci uvedenych vyse.

Na tomto konceptu panuje mezi MF a MV shoda,
ktera je navic deklarovana v ramci materialu E-

Bez rozporu.




goverment — ¢ast 3. Strategicky cil.

K ptedkladaci zpravé a casti III. materidlu —
Identifikace nového statniho podniku

Doporucujeme  provéfit  nesoulad — mezi
finanénimi castkami uvedenymi v ptedkladaci
zpravé str. 1, posledni odstavec (obchodni
majetek statniho podniku 700 000 000,- K¢ se
stanovenim minimalni vySe 500 000 000,- K¢) a

Ptipominka doporucujici.
Akceptovano.

Nesoulad mezi jednotlivymi ¢astkami ptedstavoval

administrativni chybu v psani. Opraveno.

finan¢nimi  ¢astkami uvedenymi v podrobné
informaci K rozdéleni statniho podniku str. 2,
pfedposledni  odstavec  (obchodni  majetek
statniho  podniku 500 000 000,- K¢  se
stanovenim minimalni vySe 200 000 000,- K¢).
Ministerstvo K HI. — materialu — ¢innost nového statniho | Pfipominka doporucujici.
Skolstvi, mladeze | podniku Akceptovano — vysvétleno, doplnéno do materialu.

a télovychovy

V materidlu je zminéna cinnost, kterou bude
nov¢ vznikly podnik vykonavat. Co vSak v ném
neni popsano a vysvétleno, je zcela zasadni
informace, jaké bude mit tento statni podnik
kompetence a pravomoci ve vztahu k ostatnim
resortim a jaké budou konkrétni dopady na
resorty.

Dale neni vysvétleno, jakou formou budou moci
ostatni resorty vyuzivat ¢innosti tohoto statniho
podniku. Zdali bude ICT jednotlivych resorti
timto podnikem fizeno formou spoluprace, ¢i
direktivné. Predpokladame, ze model fungovani
tohoto podniku jiz byl vytvoren a nastaven a bylo
by téZ vhodné, aby ministerstva byla o ném
informovéna. Taktéz by bylo vhodné uvést, pro¢

Zamérem nového statniho podniku je zajisténi
jednotnych a standardizovanych sluzeb v oblasti IT
Vv oblasti finan¢niho Fizeni a auditu a v poskytovani

sdilenych sluzeb datoveho centra. Cilem j

e

poskytovat komplexni sluzby bezpe¢ného datového

centra s vysokou pridanou

hodnotou

poskytovanych sluzeb zakaznikim ze statniho

sektoru s maximalni odbornou podporou

a

dostate¢nou kompetenci IT specialisti. V Z&dném
piipadé predloZzeny materidl nezakladd povinnost
zabezpeCovat IT systémy prostfednictvim nového
statniho podniku; nelze hovofit o tom, Ze by organy

vetejné spravy byly zbaveny moznosti rozvijet

a

zajistovat provoz informacnich a komunikacnich
systémi. V piipadé zajmu budou organy veiejné




vznika dalSi statni podnik s obdobnym
zaméfenim jako statni podnik v plisobnosti
Ministerstva vnitra.

Proti divodu vzniku nového statniho podniku,
ktery je popsan v materialu, pfipominky nemame
a zajisténi jednotnych a standardizovanych ICT
sluzeb vnimame jako potfebné. V minulosti se
vSak obdobné projekty ukazaly jako nefunkcni.
Dévame proto ke zvazeni, zda tento noveé vznikly
statni podnik a jeho c¢innosti nelze prozatim
svazat pouze s Ministerstvem financi a jeho
organizacemi. Jeho rozsifeni na ostatni resorty by
pak bylo mozné po ovéefeni funkEnosti
uvedené¢ho modelu a prokazatelnych finan¢nich
usporach, a to v horizontu néckolika let
(minimalné tiileté pfechodné obdobi).

spravy moci vyuzit vSech sluzeb nového statniho
podniku, avSak zadny organ vetejné spravy nebude
zbaven moznosti zabezpec¢it si [T strukturu
samostatng.

Soucasné je nutné konstatovat, ze se jednd o jiz
fungujici model a pouze dochazi k vyclenéni ICT
sluzeb do samostatného nového statniho podniku.
Na faktické strance se nic neméni. ICT sluzby jsou
Z hlediska statu povazovany za stézejni a zcela
zasadniho charakteru, a z tohoto diavodu je zde
relevantni potfeba pro jejich zajisténi bez dalSich
¢innosti (z pohledu MF jsou nyni ICT sluzby
vramci STC vedlejsi Cinnosti, nebot’ primarni
¢innosti je polygraficka ¢innost — tento stav je pro
MF nadale nezadouci).

Sluzby soucasného NDC (¢ast STC) jsou
poskytovany dle aktudlnich potteb jednotlivych
organizacnich slozek statu v resortu Ministerstva
financi (nejen MF, ale i Utadu pro zastupovani
statu  ve vécech majetkovych, Generdlnimu
finan¢nimu feditelstvi). Volnd kapacita NDC je
poskytovana a nabizena 1 jinym organizacnim
slozkam statu (napt. Spravé zakladnich registrii
vresortu  Ministerstva  vnitra, NejvysSimu
kontrolnimu ufadu, CD — Telematice - koncovym
zakaznikem je Ministerstvo prace a socialnich
véci).

K 111. materiélu — odstépeni

V materidlu je uvedeno, Ze mé dojit k rozd¢leni

Ptipominka doporucujici.
Akceptovano.




statniho podniku Statni tiskarna cenin, a to
odStépenim se soucasnym vznikem nového
statniho podniku Statni pokladna Centrum
sdilenych sluzeb.

Z hlediska pravni kvalifikace je nutno vzit
v Uvahu, Ze zakon o statnim podniku neobsahuje
termin ods$tépeni, resp. transformaci statniho
podniku formou ,,rozdéleni odstépenim®, a proto
nedoporucujeme pouzivat formulaci uvedenou
napf. V odstavci 2 na str. 2: ,)K rozdéleni STC
odstépenim dochdzi na zaklad¢ upravy obsazené
v zakon¢ o statnim podniku ...*.

Pokud jde o aplikaci obcanského zakoniku na
tento pfipad rozdélni statniho  podniku,
doporucujeme, vedle odkazu na ustanoveni § 179
odst. 3 obcanského zakoniku, se také
zabyvat ustanovenim § 20 odst. 2, dle kterého
plati, Ze pravnické osoby vefejného prava
podléhaji zdkonlim, podle nichz byly zfizeny;
ustanoveni obcanského zdkoniku se pouZziji jen
tehdy, slucuje-li se to s pravni povahou téchto
osob.

Str. 2 odst. 2 upraven a odkazano na rozd¢leni dle
zakona o statnim podniku ve spojeni s obéanskym
zakonikem. Do materialu doplnén odkaz na
ustanoveni § 20 odst. 2 ob¢anského zakoniku.

K navrhu usneseni

Davame ke zvazeni, zda je nutné, aby vlada brala
na veédomi informaci o rozd€leni statniho
podniku, nebot’ s timto ukonem musi dle § 6
odst. 2 z&kona o stadtnim podniku vyslovit
souhlas.

Ptipominka doporucujici.
Neakceptovano.

S ohledem na skute¢nost, ze dochazi k propojeni
pravni Upravy zakona o statnim podniku a
ob¢anského zakoniku, povazujeme v rdmci pravni
jistoty za vhodné, aby vlada vyjadrila jednoznacny
souhlas se ,,vznikem* noveho statniho podniku.

Ministerstvo
vnitra

K I1l. — materialu

Pfipominka zasadni.
Akceptovano.

Bez rozporu.




Ministerstvo vnitra k piedloZenému materialu

uplatiiuje pripominku spocivajici
Vv poZadavku na doplnéni véty ,,Ministerstvo
financi ma pro organy statni spravy

poskytovat Vv celospoleCenském a veFejném
zajmu interni jednotné a standardizované ICT
sluzby (tj. zajistit finanéni Fizeni Ceské
republiky)“ pied slovo interni slovo vybrang,
tj. konec véty bude znit: ,... a vefejném
zjmu  vybrané interni  jednotne a
standardizované ICT sluzby (tj. zajistit
finanéni ¥izeni Ceské republiky). Tuto
pripominku jiZz Ministerstvo financi obdrZelo
V dopise ze dne 15. srpna 2014 ¢. j. MV-
111387-2/NS-2014.

Ministerstvo
zemédélstvi

K navrhu usneseni

V ukladaci ¢asti neni wuveden termin
uloZzeného Ukolu - dle materialu ma byt novy
statni podnik zaloZen k 1. lednu 2015.

Pripominka zasadni.
Akceptovéano.

S ohledem na skutecnost, ze vznik nového statniho
podniku je vazan na rizné objektivni skutecnosti,
jenz MF nemuze ovlivnit (napi. zapis do vetejného
seznamu), byl doplnén termin ,bezodkladné*.
Soucasné¢ vlada pouze ukladda souhlas se vznikem
nového statntho podniku a bere na védomi, ze
predpokladany termin jeho vzniku je ke dni
1.1.2015.

Bez rozporu.

K ptedkladaci zprave

1. Popsany hlavni pfedmét podnikani
noveho statniho podniku je v rozporu s textem
uvadénym v Piedkladaci zpravé.

Ptipominka doporucujici.

Kad 1) — neakceptovano. MF neshledava rozpor
v pfedmétu  podnikdni uvedeném ptedkladaci
zpraveé a v materialu (v materidlu je vycet $irsi).




2. K odst. 3 Predkladaci zZpravy
doporucujeme zvazit uvedenou formulaci, kde
je uvedeno, Ze: ,Ministerstvo financi ma v
ramci  vefejného  sektoru  poskytovat v
celospolecenském a vefejném z4jmu interni
jednotné a standardizované ICT sluzby (tj.
zajistit finanéni fizeni Ceské republiky),” a to
s ohledem na ustanoveni zakon ¢. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti
statni spravy CR, v platném znéni (dale jen
,kompetencni zdkon*) a mozné kompetencni
spory, kdy neni jednoznacné, zdali je piima
souvislost mezi  poskytovanim internich
jednotnych a standardizovanych ICT sluzZeb (tj.
podpurnych sluzeb pro realizaci kompetenci
jednotlivych resort danych timto zdkonem) a
finanénim fizenim Ceské republiky. Vyse
uvedeny a citovany text nem& nejen oporu v
kompetencnim zakoné¢, ale neni ani zakotven v
zadném jiném pravnim predpisu ¢i usneseni
vlady. Dle kompeten¢niho zakona je to
Ministerstvo vnitra, které ,,prevzalo® vybrané
¢innosti po zaniklém Ministerstvu informatiky.

3. K odst. 4 Predkladaci zpravy uplatiiujeme
nasledujici doplnéni a odpovédi na dotazy - na
zaklad¢ jakych opatfeni, procesii, metodik a
nafizeni dojde k zajiSténi integrity dat, jejich
davérnosti a dostupnosti piimo ze strany statu?
Jakym zplsobem bude zajiSténo, Ze organy
vetfejné spravy budou vyuzivat uvadéné sluzby
ICT? Z materidlu neni tato oblast ziejma4,

Kad 2) - casteéné akceptovano (upraveno a
vysvétleno).

Zamérem nového statniho podniku je =zajiSténi
jednotnych a standardizovanych sluzeb v oblasti IT
Vv oblasti finanéniho fizeni a auditu a v poskytovani
sdilenych sluzeb datového centra. Cilem je
poskytovat komplexni sluzby bezpe¢ného datového
centra s vysokou pfidanou hodnotou
poskytovanych sluzeb zakaznikiim ze statniho
sektoru s maximalni odbornou podporou a
dostate¢nou kompetenci IT specialisti. V Zadném
pfipadé predloZeny materidl nezakladd povinnost
zabezpecovat IT systémy prostfednictvim nového
statniho podniku; nelze hovofit o tom, Ze by organy
veiejné spravy byly zbaveny moznosti rozvijet a
zajiStovat provoz informac¢nich a komunikacnich
systémil. V pfipadé¢ zdymu budou organy vetejné
spravy moci vyuzit vSech sluzeb nového statniho
podniku, avSak zadny organ vetejné spravy nebude
zbaven moznosti zabezpe€it si IT strukturu
samostatné. Spoluprace resortt MF a MV v oblasti
ICT je preference zachovéani dualniho modelu — dv¢
instituce pro poskytovani sluzeb v oblasti ICT pro
vefejnou spravu, piip. komunikaci mezi organy
vefejné moci a ostatnimi subjekty, véetné sdilenych
sluzeb datového centra. MF zajiStuje priority
smérem ke stdtnim institucim v oblasti finan¢niho
fizeni a auditu. MV zajistuje komunikaci, registry a
systémy slouzici pro vefejnou spravu a Sirokou
vetejnost. Zpracovani, manipulace a archivace dat,
kterd jsou sdilena s organy a institucemi EU, spada
ohledné provozovéni informacnich technologii do




pficemz se domnivame, ze pro dosazeni cile v
podob¢é poskytovani sdilenych ICT sluzeb
vefejné spravy je dost podstatna.

4. K odst. 5 Predkladaci Zpravy
doporucujeme zvazit, zdali by nebylo vhodné
ptilozit k predklddanému materidlu vystupy
provedeného posouzeni/analyzy s vyznacenymi
vyhodami a nevyhodami.

5. K odst. 6 Piedkladaci zpravy je uvedeno,
ze hlavnim pfedmétem podnikani bude vyroba,
obchod, sluzby a dodavky, rozvoj a provoz
syst¢tmti ICT. Doporucujeme vysvétlit, co tedy
bude statni podnik vyrabét a s ¢im bude
obchodovat? Opét se naskyta otazka, na zakladé
jakych  kompetenci bude statni podnik
poskytovat ICT sluzby celé verejné sprave?

6. K odst. 8 Predkladaci zZpravy
doporucujeme doplnit predkladaci zpravu o
upfesnéni pojmu jednotnych a standardizovanych
sluzeb a dale zvazit vysvétlujici vedlejsi vétu
Vv poslednim souvéti, kde je uvedeno ,,tzn.
propojeni (kompatibilita) jednotlivych systéemii a
zajisteni jejich efektivni interakce”, kdy lze toto
ustanoveni interpretovat tak, Ze jednotné a
standardizované  sluzby  jsou  propojenim
(kompatibilitou) jednotlivych systéma a jejich
efektivni interakce, ale neni zfejmé, o jaké
systémy se jedna.

pusobnosti MV a MF v souladu s kli¢ovou délbou
kompetenci uvedenych vyse.

Na tomto konceptu panuje mezi MF a MV shoda,
ktera je navic deklarovana v ramci materialu E-
goverment — ¢ast 3. Strategicky cil (usneseni
vlady).

Soucasné¢ se MF opird o zadkon &. 2/1969 Sb.
(kompetencni zakon), nebot’ do pusobnosti MF
patii finan¢ni hospodafeni, hospodafeni s majetkem
statu a audit.

Kad 3) MF je zodpovédné za procesy, rozvoj a
metodické fizeni aplikaci a informacnich systému
pro oblast financniho a dafiového fizeni. Integrita
dat, jejich duvéryhodnost a dostupnost u téchto 1S
jsou jiz dnes realizovana v ramci poskytovanych
sluzeb stavajicim NDC. Pro zajisténi slucitelnosti a
datové konzistence u vSech novych ¢i navazujicich
IS bude nezbytné spliiovat definované parametry a
vystupy. Pii zachovani tohoto principu jednotnosti
a standardizace parametri je samoziejm¢é mozné,
aby si statni organizace pofizovaly vlastni IS,
pokud to ovSem bude ekonomicky vyhodnégjsi nez
vyuzit jiz existujici platformy a aplikaci
provozovanymi MF, resp. SP CSS.

K ad 4) Caste¢né akceptovano — interni sdéleni MF
vtéleno do materidlu (rozSifen); toto bylo
ptipraveno jiz piimo pro variantu rozdéleni stdtniho
podniku. Varianty ziizeni nového statniho podniku
a zaloZeni/pfeneseni do akciové spolecnosti je




nepraktické, nebot’ by doslo k zaniku soucasného
STC, kdy MF chce zachovat polygrafickou ¢ast (a
napft. 1 existujici certifikaty, opravnéni, provérky)
soucasné jsou tyto varianty ekonomicky nevyhodné
(napt. naklady na zakladni kapital); odstépny zavod
pfedstavuje pouze relativni samostatnost na
soucasném statnim podniku - ICT sluzby jsou
povazovany za stézejni a zcela zasadniho
charakteru, a ztohoto divodu je zde relevantni
potfeba pro jejich zajisténi bez dalSich Cinnosti (z
pohledu MF jsou nyni ICT sluzby vramci STC
vedlej$i ¢innosti, nebot’ primarni ¢innosti  je
polygraficka ¢innost — tento stav je pro MF nadéale
nezadouci).

K ad 5) Jako ptiklad poskytovanych ICT sluzeb lze
uvest sluzby poskytované jiz dnes NDC tedy
sluzby housingu, hostingu, virtualizace,
bezpecného kybernetického centra a datového
propojeni, zalohové sluzby a dohled.

K ad 6) Akceptovano — vysvétleno.

Pojem jednotné a standardizované sluzby znamena,
ze zajmem MF za ucelem =zajiSténi fadného
fungovani finan¢niho fizeni a auditu, které ma dle
kompetenéniho zakona ve své plisobnosti (tj. tedy i
v oblasti IT), je zajisténi fadného chodu aplikaci a
zajisténi nejefektivnéjs$iho zpisob optimalizace a
uspory investicnich a provoznich prostiredkd,
principu  centralizované  zabezpecené  sluzby
technické infrastruktury pro provoz informacnich
systémd, ukladani a archivaci dat a dalSi




centralizované Cinnosti. Viz vycet sluzeb bod 5.

K piredkladaci zprave

1. Kodst. 2  Podrobnych  informaci
k rozdéleni statniho podniku doporucujeme
obdobné jako v pfipadé¢ piipominky ¢. 1
k pfedkladaci  zpravé  zvazit  uvedenou
formulaci, a to sohledem na kompetencni
zakon.

2. Kodst. 4  Podrobnych  informaci
k rozdéleni statniho podniku doporucujeme
zvazit formulaci ,,aby Ministerstvo financi
disponovalo relevantnim Gtvarem.“ Oznaéenim
utvar se zpravidla mysli vnitini organizacni
jednotka nikoli statni podnik, tj. samostatny
pravni subjekt.

3. Zavérem lze konstatovat, Zze uplatnéni
vyjimky dle § 18 odst. 1 pism. €) ZVZ neni fadné
odlivodnéno a doloZeno a nezbavuje zadavatele
povinnosti jednat v souladu s principy 4E a neni
mandatorni povahy, tj. zadavatel by mél vzdy
zvazit veSkeré mozZnosti a alternativy pro
zajisténi svych potifeba a nevyuzivat vyjimky a
priori.

Ptipominka doporucujici.

Kad 1) - viz pfipominka ke kompetencnimu
zékonu, tj. pfipominka ¢. 2 vySe (pravdépodobné
chybné¢ uvedeno ze strany MZE sodkazem na
pfipominku ¢. 1). Material v navaznosti na
pfipominkové fizeni pfepracovan.

Kad 2) akceptovano — nahrazeno ,samostatnym
pravnim subjektem®.

Kad 3) MF uvadi pouze zamér vyuzivat vyjimku
dle § 18 ZVZ. Novy statni podnik nejméné pro MF
a podiizené organizace bude zajistovat ,kritické
systémy statu“ a vtakovych piipadech je dle
naSeho nazoru zcela Zadouci, aby vyjimka byla
vyuZita. VZdy v8ak budou s ohledem na konkrétni
piipady zvazovany veskeré moznosti a alternativy.

V souvislosti s povinnosti jednotlivych OSS naplnit
pozadavky zakona o kybernetické bezpecnosti a
souvisejicich predpisi platnych od 1.1. 2015, je pak
vyuziti sluzeb SPCSS (na zakladé mozné vyjimky)
relevantni, nebot’ vyrazné snizi zavislost OSS na
soukromych korporacich a zahraniénich subjektech.

Ministerstvo

Zivotniho
prostiedi

V predkladaci zpravé a v ¢asti II1. materialu
jsou wuvedena rizna Cisla ve vztahu
k obchodnimu majetku zakladaného statniho
podniku. Potieba sjednotit.

Pripominka zasadni.
Akceptovéano.

Nesoulad mezi jednotlivymi ¢astkami ptedstavoval
administrativni chybu v psani. Opraveno.

Bez rozporu.
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K I1l. — materialu

Vzhledem  kuvedené informaci  ohledné
minimalnich dopadi na statni rozpocet (jedna se
pouze o bézné naklady) lze predpokladat, ze
predkladatel zajisti pfevedeni pracovnich mist
z STC do Statni pokladny Centrum sdilenych
sluzeb, s.p. Vyslovné vsak tato skute¢nost neni
V materidlu zminéna.

Sohledem na pifipadné finanéni naklady
doporucujeme tuto informaci do materidlu
vyslovné zapracovat.

Ptipominka doporucujici.
Akceptovano — material doplnén.

Nejvyssi
kontrolni afad

K I11. - material

V dokumentu ,,Podrobna informace Kk rozdeleni
statniho  podniku®“,  ktery  je  soudasti
predkladaného materidlu, se pouze uvadi, ze byly
posuzovany 1 jiné varianty zfizeni nového
subjektu a lze pry jednozna¢né Kkonstatovat, ze
z hlediska pravniho, administrativniho,
technického a ekonomického je nejvhodnéjsi
variantou rozdé€leni Statni tiskarny cenin,
statniho podniku (dale také ,,.STC*) odstépenim
tak, Zzesoucasny STC zustane zachovan,
tj. nedojde k jeho zruSeni, a dojde k zaloZeni
nového  stadtniho  podniku, ktery  bude
V celospolecenském a vefejném zajmu vykonavat
¢innosti spocivajici v ICT sluzbach pro ostatni
organy statni spravy. Material vSak neobsahuje
zadnou podrobné¢jsi analyzu posuzovanych
variant ani vyhodnoceni jejich pfinost a nakladu.

Ptipominka doporucujici.
Caste¢n¢ akceptovano — upraven materidl,
vysvétleno.

Vyclenéni ICT sluzeb do samostatného podniku
odrazi pouze potiebu zajiSténi téchto sluzeb bez
navaznosti na jiné sluzby (polygraficka cast).
Soucasné je nutné konstatovat, ze se jednd o jiz
fungujici model. Na faktické strance se nic neméni.
ICT sluzby jsou z hlediska stdtu povaZzovany za
stézejni a zcela zasadniho charakteru, a ztohoto
diivodu je zde relevantni potieba pro jejich zajiSténi
bez dalSich ¢innosti (z pohledu MF jsou nyni ICT
sluzby vramci STC vedlejsi cinnosti, nebot
primarni Cinnosti je polygrafickd Cinnost — tento
stav je pro MF nadale neZadouci). Sluzby
soucasného NDC (¢ast STC) jsou poskytovany dle
aktualnich potieb jednotlivych organizacnich
slozek statu v resortu Ministerstva financi (nejen
MEF, ale i Ufadu pro zastupovéani statu ve vécech
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Podle naseho nazoru se  predkladatel
v predlozeném materidlu dostatecné nevyporadal
s vyhodnocenim, pro¢ pravé forma statniho
podniku je ta nejvyhodnéjsi. Uéelem je podle MF
vytvoreni relevantniho ttvaru, jehoz jedinou
naplni bude zajistovat a standardizovat ICT
sluzby pro organy statni spravy. Podle
,,Podrobné informace Kk rozdéleni statniho
podniku** v§ak hlavnim pfedmétem ¢innosti bude
mj. i ¢innost Ucetnich poradci.

Z ptedklddaného  materidlu  neni  ziejma
ekonomickd vyhodnost pro stat v piipadé, Ze
misto jednoho statniho podniku bude sluzby pro
vefejny sektor zajiStovat dal$i noveé vznikly
statni podnik. Existence dalSiho statniho podniku
piinese dalsi naklady minimalné na management.

Upozorfiuyjeme na  rozpor v Udajich o
pfedpokladané vysi obchodniho majetku nové
vzniklého statniho podniku a jeho stanovené
minimalni vysi, které jsou uvedeny v piedkladaci

zpravé av materialu ,,Podrobna informace
K rozdéleni statniho podniku “.
V materidlu neni feSen pfevod software a

hardware slouziciho pro zajistovani ICT sluzeb
zmajetku STC; je feSen pouze pievod
nemovitého majetku. V materidlu nejsou dale
feSeny persondlni zaleZitosti a néklady stim
souvisejici,  spojené s odstépenim  Gasti
stavajiciho statniho podniku STC.

majetkovych, Generdlnimu financnimu feditelstvi).
Volna kapacita NDC je poskytovana a nabizena i
jinym organizacnim slozkam statu (napi. Spravé
zakladnich registri v resortu Ministerstva vnitra,
Nejvys$simu kontrolnimu ufadu, CD — Telematice -
koncovym z&kaznikem je Ministerstvo prace a
socialnich véci).

Jednotlivé varianty byly posuzovany v ramci
zasedani interni skupiny MF, pficemz vybrana
varianta rozdéleni statniho podniku odstépenim
byla vtélena do interniho sdéleni MF, o né&jz byl
material rozsifen v ramci pfipominkového fizeni.
Varianty zifizeni nového stadtniho podniku a
zalozeni/pteneseni do akciové spolecnosti jsou
nepraktické, nebot’ by doslo k zaniku souc¢asného
STC, kdy MF chce zachovat polygrafickou cast,
soucasn¢ jsou tyto varianty ekonomicky nevyhodné
(napt. ndklady na zékladni kapital); odStépny zavod

predstavuje pouze relativni samostatnost na
soucasném statnim podniku - ICT sluzby jsou
povazovany za stézejni a zcela zéasadniho
charakteru.

V piipad¢ realizace strategického zaméru MF,
roz$ifit statni pokladnu o ekonomicky modul a
tento systém pak implementovat a provozovat jako
sluzbou vSP CSS je nezbytné, aby SP CSS
disponoval kompetenci v oblasti G¢etnictvi a dani a
byl schopen fesit pozadavky uzivatelii a poskytovat
odborné konzultace spojené s pouZivanim této
sluzby.

Nesoulad Castkami u

mezi  jednotlivymi
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Z vyro¢ni zpravy STC za rok 2013 mj. vyplyva,
ze oblast ICT sluzeb za rok 2013 cinila cca 30 %
z celkového objemu trZeb z prodeje vlastnich
vyrobku a za sluzby a oblast ICT sluzeb nadale
roste.

obchodniho jméni piredstavoval administrativni
chybu v psani. Opraveno.

STC) do samostatného nového statniho podniku je
logickym krokem s ohledem na vyznamny rozvoj
sluzeb ICT a strategické zadméry rozvoje
informacnich syst¢tmi MF. Obor podnikani
vsegmentu ICT vSak vyZaduje nejen odlisné
kompetence a odborné znalosti, ale i pfistup
managementu a samotného fizeni podniku. Zaroven
MF poZaduje, aby se management soucasné¢ STC
plné¢ vénoval své primarni Cinnosti tedy
polygrafické vyrobe.

Zaroveli se z oblasti sluzeb ICT. Rizeni podniku
poskytujici sluzby ICT vyzaduje rovnéz vyuziti a
instalaci jinych vnitinich ERP systémi tak, aby se
napf. nevykazovala nedokonfend vyroba ve
sluzbach ICT (coz je z hlediska ekonomie nesmysl)
jako je tomu doposud vramci STC, kdy je
vyuzivan SW pro podporu polygrafické vyroby.
Logika odd¢leni managementu a z toho vyplyvajici
predpoklad navySeni managementu je naprosto
nutny krok k rozvoji sluzeb, ke kterému by doslo
v ramci jakéhokoliv podniku ¢i ufadu statni spravy,
kdy se wvyrazné¢ rozvine samostatné odvétvi
podnikani a doséhne kritického objemu.

Rizeni poskytovani ICT sluzeb stejnym zplisobem
jako fizeni polygrafické vyroby je jiz dnes
kontraproduktivni. (Pokud bychom obdobnou
logiku pouzili na zptsob fizeni statu, pak bychom
museli jednoznaéné dojit k pozadavku na slouceni
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vSech resorta v jeden...)

Vramci pfechodu jméni a zavazkl bude
postupovano v souladu s ustanovenim 8§ 8 odst. 2 a
3 zé&kona o statnim podniku. Movité vybaveni —
hardware a dale pievod software, ktery nalezi
k Narodnimu datovému centru piejde rozhodnutim
zakladatele (zakladaci listina). VesSkeré smluvni
vztahy vztahujici se vyluéné k ¢asti Narodniho
datového centra pifejdou vramci prechodu
(rozdéleni), tj. software. Ministerstvo financi jako
zakladatel nového statniho podniku  zajisti
informovani  odborového  organu v souladu
sustanovenim 8 7 odst. 5 zakona o0 statnim
podniku. Dale bude dodrzen postup Vv souladu
s ustanovenim § 180 ob¢anského zakoniku a § 339
zakona ¢. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve znéni
pozdéjsich piedpist, tak aby doslo k fadnému
ptevedeni pracovnim mist z STC na novy statni
podnik.

7

Urad pro
ochranu

hospodaiské
soutéze

Obecné k piedloZzenému materialu.

V souvislosti s predloZenym  materialem
zdiraznuji, Ze predmétny material povazuji
za velice dilezity, nebot’ v ném navrhovanymi
opatienimi miZe byt pravdépodobné dotéena
vétSina ustfednich organi statni spravy. Této

Pfipominka zasadni.
Castené akceptovano — doplnéni materialu,
objasnéni pojmi, vyjasnéni kompetenci.

Material byl vramci piipominkového fizeni
roz§ifen. Predné doSlo k vymezeni pouZivanych
pojmi (viz nize), doplnéni pravni analyzy,

skuteCnosti by, dle mého nazoru, mél | vyjasnéni problematiky prechodu zaméstnanct
odpovidat nejen zpusob realizace | apod. Timto by méla byt strohost materidlu
pripominkového Fizeni (pripominkovymi | napravena.

Bez rozporu.
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misty by mély byt v§echny instituce, kterych
se obsah materialu dotyka), ale piedevsim téz
kvalita obsahu predkladaného materialu.

Material byl predloZen k pFipominkam
toliko nékolika vybranym statnim institucim a
je nutno jej hodnotit jako strohy, nekonkrétni,
neobjasnujici predkladany zamér a
vyznacujici se v nékterych ¢astech sklonem k

frazovitosti. Jako priklad nekonkrétnosti
materialu uvadim druhou vétu, druhého
odstavce casti IIl.,, str. 1 predkladaného
materidlu  nazvaného jako ,,Podrobna
informace Kk rozdéleni statniho podniku,
ktera zni:

»Ministerstvo financi ma pro organy statni
spravy poskytovat v celospoleenském a
vefejném zajmu interni jednotné a
standardizované ICT sluzby (tj. zajistit
finanéni Fizeni Ceské republiky)*.

Tato véta ma naprosto
proklamativni charakter. Neni zde ani
Vjinych  ¢astech  materidlu  predevSim
konkretizovano jaké sluzby ma predkladatel
na mysli pod pojmem interni jednotné a
standardizované ICT sluzby a dale neni
Zadnym zpiisobem objasnéno, co je tieba
chapat pod pojmem - finanéni Fizeni Ceské
republiky.

obecny,

V ramci pfipominkového fizeni byl materidl
predlozen vSem povinnym mistim a s ohledem na
vyporadani ptipominek a objasnéni zaméru nebude
material ~ predkladan  opétovné  z rozsifenim
piipominkovych mist.

Pfedn¢ je nutné konstatovat, ze vyclenéni ICT
sluzeb do samostatného podniku odrazi pouze
soucasny fakticky stav a vzniknuv$i potiebu
zajisténi téchto sluzeb bez ndvaznosti na jiné sluzby
(polygraficka cast). Soucasné je nutné konstatovat,
Ze se jedna o jiz fungujici model. ICT sluzby jsou
Z hlediska statu povazovany za stézejni a zcela
zasadniho charakteru, a ztohoto divodu je zde
relevantni potieba pro jejich zajisténi bez dalSich
¢innosti (z pohledu MF jsou nyni ICT sluzby
vramci STC vedlejsi c¢innosti, nebot’ primarni
¢innosti je polygraficka ¢innost — tento stav je pro
MF nadale nezadouci). Sluzby soucasného NDC
(¢ast STC) jsou poskytovany dle aktudlnich potieb
jednotlivych organizacnich slozek statu v resortu
Ministerstva financi (nejen MF, ale i Ufadu pro
zastupovani stdtu ve vécech majetkovych,
Generdlnimu  finanénimu  feditelstvi).  Volna
kapacita NDC je poskytovana a nabizena i jinym
organizatnim  slozkdm  statu (napt. Sprave
zakladnich registrd v resortu Ministerstva vnitra,
Nejvyssimu kontrolnimu ufadu, CD — Telematice -
koncovym zékaznikem je Ministerstvo prace a
socialnich véci).

Zamérem nového statniho podniku je zajiSténi
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Z materialu neni Zidnym zptsobem
ziejmé, zda nové zakladany statni podnik
bude po svém zaloZeni realizovat c¢innosti
souvisejici s poskytovanim ICT sluzeb, tedy
zejména sluzby uvedené pod pismeny B a C
navrhovaného predmétu cCinnosti nové
zaloZzeného statniho podniku ve stejném
rozsahu a ve prospéch stejnych subjekti jako
v souc¢asné dobé nebo zda je zamérem rozsirit
kompetence nového s. p. vuci ustFednim
spravnim urfadim nad ramec soucasnych
kompetenci Statni tiskarny cenin s. p. Pokud
by byl zamér kompetence nadile rozSifovat,
potom se domnivam, Ze by se vdaném pripadé
mohlo jednat o stiet zajmu mezi
Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra,
nebot’ dle mého nazoru je problematika ICT
pIné v gesci Ministerstva vnitra (tam preSla v
davné minulosti z Ministerstva informatiky).

V navaznosti na  vySe uvedené
upozoriuji na skuteCnost, Ze ve stavajicim
vypisu z obchodniho rejstiiku spolecnosti s. p.
STATNI TISKARNY CENIN neni uvedena v
predmétu podnikani c¢innost, souvisejici
s poskytovanim IT/ICT sluzeb, coZ
nekoresponduje s informaci predkladatele,
uvedenou VvV prvnim odstavei casti  IIL
pripominkovaného materialu.

Za
povazuji

nedostatek  materialu
jakékoliv  ekonomické

zasadni
absenci

jednotnych a standardizovanych sluzeb v oblasti IT
Vv oblasti finan¢niho Fizeni a auditu a v poskytovani
sdilenych sluzeb datoveho centra. Cilem je
poskytovat komplexni sluzby bezpe¢ného datového

centra s vysokou pridanou hodnotou
poskytovanych sluzeb zikaznikim ze statniho
sektoru s maximalni odbornou podporou a

dostate¢nou kompetenci IT specialisti. V Z&dném
piipad¢ predlozeny materidl nezaklada povinnost
zabezpeCovat IT systémy prostfednictvim nového
statniho podniku; nelze hovofit o tom, Ze by organy
vetejné spravy byly zbaveny moznosti rozvijet a
zajistovat provoz informacnich a komunikacnich
systému. V pfipadé zdjmu budou organy vetejné
spravy moci vyuzit vSech sluzeb nového statniho
podniku, avSak zadny organ vetejné spravy nebude
zbaven moznosti zabezpec¢it si [T strukturu
samostatné. Spoluprace resorttt MF a MV v oblasti
ICT je preference zachovani dudlniho modelu — dvé
instituce pro poskytovani sluzeb v oblasti ICT pro
vefejnou spravu, piip. komunikaci mezi organy
vefejné moci a ostatnimi subjekty, vcetné sdilenych
sluzeb datového centra. MF zajistuje priority
smérem ke statnim institucim v oblasti finan¢niho
fizeni a auditu. MV zajistuje komunikaci, registry a
systémy slouzici pro vefejnou spravu a Sirokou
vetejnost. Zpracovani, manipulace a archivace dat,
ktera jsou sdilena s organy a institucemi EU, spada
ohledné provozovani informacnich technologii do
pasobnosti MV a MF v souladu s kli¢ovou délbou
kompetenci uvedenych vyse.

Na tomto konceptu panuje mezi MF a MV shoda,
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analyzy nebo materialu obdobného
charakteru, ktery by na zakladé odborného
posouzeni  jednozna¢né prokazoval, Ze
centralizované poskytovani ICT sluZeb
(pouzZivam tento obecny vyraz, nebot’
z materialu nevyplyvad jeho konkretizace)
bude pro organy  veriejné spravy
v pripadé, kdyz si budou tyto
zajistovat samostatné jako dosud.

sluzby

Soucasné povazuji za vhodné blize
vysvétlit zpiasob vyuziti aplikace obecné
vyjimky z piisobnosti zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpisi.

Z vySe uvedenych divodu poZaduji,
aby byl predmétny material dopracovan
V naznaeném sméru a poté predloZen vSem
dotéenym organim statni spravy
k pripominkam. Vzhledem k vySe uvedenym
nedostatkiim predloZeného materialu
vyslovuji s materialem v této podobé zasadni
nesouhlas.

Zaroven pozaduji vysvétleni toho, co je
obsahem "‘jednotnych a standardizovanych ICT
sluzeb™, tedy, zda jde pouze o sluzby nyni
poskytované Statni tiskdrnou cenin s. p., nebo o
ICT sluZby obecné a jaky to bude mit vliv na
chod usti‘ednich spravnich uitadu".

ktera je navic deklarovana vramci materialu E-
goverment — c&ast 3. Strategicky cil (usneseni
vlady).

Pojem jednotne a standardizované sluzby znamena,
ze zajmem MF za ucelem =zajiSténi fadného
fungovani finan¢niho fizeni a auditu, které¢ ma dle
kompetencniho zakona ve své plsobnosti (tj. tedy i
v oblasti IT), je zajiSténi fadného chodu aplikaci a
zajisténi nejefektivnéjsiho zpisob optimalizace a
uspory investicnich a provoznich prostfedk,
principu  centralizované  zabezpecené  sluzby
technické infrastruktury pro provoz informacnich
systémi, ukladani a archivaci dat a dalsi
centralizované¢  Cinnosti  (pfikladem  sluzby
housingu, hostingu, virtualizace, bezpe¢ného
kybernetického centra a datového propojeni,
zalohové sluzby a dohled)

Realizaci sdilenych sluzeb bude jednoznacné
dosaZzeno Uspor z rozsahu, nebot’ sizing technologii
bude moci byt vyuzivan vyrazné efektivnéji, nez
individualni technologie jednotlivych resortd. Na
tomto principu je zaloZen stavajici svétovy trend
v poskytovani sluzeb IT formou cloudovych sluzeb.
Multiplikacni efekt pii dosazeni Gspory pfi obluze a
spravé specializovanych technologii je dosazen
jednoznaéné pii centralizaci cCinnosti a nikoliv
jejich  Stépenim. Tento zakladni institut je
jednoznaéné ziejmy z ¢innosti Bundes Rechnen
Zentrum Wien, jeho statutu a vyroCnich zprav.
Proto MF jiz od roku 2011 vyrazné akcentuje
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realizaci obdobneho modelu obsluhy ICT potieb
OSS v Ceské republice.

MF uvadi pouze zamér vyuzivat vyjimku dle § 18
ZVZ. Novy statni podnik nejméné pro MF bude
zajistovat ,kritické systémy statu” a v takovych
piipadech je dle naseho nazoru zcela Zadouci, aby
vyjimka byla vyuzita. VZdy vSak budou s ohledem
na konkrétni ptipady zvazovany veskeré moznosti a
alternativy.

Z diivodu ochrany hospodarské soutéze a to i
s ohledem na ustanoveni § 19a, odst. 1 zakona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéZe a o zméné nékterych zakonu (ziakon o
ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni
pozdéjSich  predpisi poZaduji v pripadé
realizace  predloZeného materialu, aby
predkladatel, tj. Ministerstvo financi jako
zakladatel nové vzniklého statniho podniku
s ndzvem Statni pokladna Centrum sdilenych
sluzeb s. p. ucinil takova opatieni, aby
v souvislosti S napliiovanim predmétu
podnikani predmétného s. p. nedoSlo v
disledku realizace jeho podnikatelské ¢innosti
k  naruSovani hospodarské soutéZe na
dotéenych vyrobkovych trzich.

Pripominka zasadni.
Akceptovano — vysvétleno.

Poskytovanim  centralizovanych jednotnych a
standardizovanych ICT sluzeb ze strany SP CSS
jednotlivym OSS nedochazi k Zadnému poruSovani
hospodaiské soutéze, nebot SP CSS bude mit
povinnost realizovat veskeré nakupy zboZzi a sluzeb
podle zékona o vefejnych zakazkach. Dojde pouze
k pfesunu povinnosti OSS na SPCSS v této véci.
Naopak specializaci SPCSS v realizaci vetejnych
zakdzek vsegmentu ICT technologii je cilem
dosazeni vyrazné¢ vyS$i Urovné znalosti a
kompetenci pfislusného personalu a v neposledni
rad¢ 1 daleko silngjsi pozice statu vici soukromym
subjektiim a korporacim na trhu ICT technologii pii
realizaci vefejnych zakazek.

Dle naSeho nézoru nedochazi v predmétné véci
k naruseni hospodarské soutéze, nebot’
strategickym zamérem kazdého statu je zabezpecCit
bezpecné a spolehlivé fungovéni kritickych ICT

Bez rozporu.

18




systémil statu a tedy 1 jejich bezpecny provoz a
s tim souvisejici ukladani a archivace dat. Tento
strategicky cil je vyuzivan bézné¢ ve stitech EU
(Inspiraci pro zamér Ministerstva financi byl
rakousky model BRZ (Bundes Rechnen Zentrum
Wien) ¢i provoz a podpora aplikaci MF a ostatnich
resortt ve Slovenské republice (Datacentrum
Bratislava). Cilem je poskytovat komplexni sluzby
vetejné spravé s maximalni odbornou podporou a
dostatetnou kompetenci IT specialistt, posilit
pozici a konkurenceschopnost statu  vuci
soukromym IT  subjektim a zahraniénim
korporacim.

Zejména V ptipadech ,kritickych systému statu je
zadouci, aby bylo zajisténo jejich fadné a bezpecné
provozovani. V tomto ohledu je mozné zvaZzovat
koncept aplikace vyjimky dle § 18 ZVZ.
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