.
Predklidaci zprava

Ministr vnitra pfedkladavladénavrh na realizaci piesidleni 153 osob irdcké stdtni pFislusnosti
z Iracké republiky a Libanonu do Ceské republikyna zikladé Zddosti Nadaéniho fondu
Generace 21.

Navrh je piedkladan zpokynu premiéra Ceské republiky a na Zadost Nada¢niho fondu
Generace 21 (dale jen ,NF*) premiérovi Ceské republiky o p#ijeti 153 pronasledovanych
osob z Gzemi Irdku na iizemi Ceské republiky, ze dne 23. &ervence 2015.Tato Zadost byla
zastiténa Ceskou biskupskou konferenci a Ekumenickou radou cirkvi.

Situace v irdckém Kurdistanu:

Pocatkem srpna 2015 realizovalo Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*) cestu do irdckého
regionu Kurdistdn (dale jen ,Kurdistan®) za tcelem zjisténi moznosti pro poskytnuti
humanitarni a stabiliza¢ni pomoci v ramei svého Programu na pomoc uprchlikd a moznosti
pro realizaci presidlovaciho programu z tohoto irackého regionu.

V Kurdistanu se nachazi ptes 250 tisic mandatornich uprchliki pfevazné ze Syrie a pfes
1 milion tzv. vnitin€ vysidlenych uprchlikil z jinych Casti [raku.

Jak u mandatornich uprchlik?, tak u vnitiné vysidlenych se v Kurdistanu setkavame s raznymi
etnickymi skupinami. Pfedev§im jde o sunitské muslimy (60 tisic rodin), kurdské jezidy (60
tisic rodin) a také kfest'any - okolo 9000 rodin. Kiest’anskych uprchlikii ze Syrie je na druhou
stranu v Kurdistanu jen minimum - v fadu stovek rodin. VétSina jich ze Syrie uprchla do
Libanonu, ptipadné Turecka.

Podminky jak uprchlikt, tak vnitiné vysidlenych osob jsou srovnatelné — maji bezplatny
ptistup ke zdravotnim sluzbam, socidlnim sluzbam, zaméstnani a do zna¢né miry i ubytovani.

Kurdska vlada se o vSechny uprchliky na svém tuzemi stard pomérné¢ svédomité, vnitini zdroje
se vSak vyCerpavaji a finanéni i kapacitni moznosti kurdské vlady i mistnich komunit se
snizuji. Lze ptedpokladat, Zze pomoc, kterou kurdskd vlada, mistni komunity i mezinarodni
organizace nyni disponuji, se bude, s délkou vysidleni téchto osob, naddle snizovat.

V pomoci kiestanskym uprchlikiim se vyznamné angazuji mistni cirkevni spolky - predev§im
pak chaldejské a asyrské.

Moznost brzkého navratu uprchlikd ¢i vnitinich uprchliki do svych domovl se v soucasné
situaci také nejevi jako reédIna.

V tomto smyslu se potfeba zesilené primdrni humanitarni, ale i sekundarni stabiliza¢ni
arozvojové pomoci a podpory jevi jako logickd. Stejné tak se jako logicka a potfebna jevi
I moznost z Kurdistanu ptesidlovat, a to jak ve vztahu k ptesidlovani syrskych uprchliki, tak
piipadné vnitiné vysidlenych irackych uprchliki.



Z4adost NF premiérovi Ceské republiky:

NF 7ada CR, aby umoznila 153 konkrétnim kiestanskym vnitinim uprchliktim vstup do zems
a poskytla témto osobam mezinarodni ochranu (azyl). Jedna se o 37 Uzkych rodin nebo 17
SirSich rodin.

NF je ptipraveno uhradit naklady na cestu viech osob do CR, v&etné nikladl na pobyt na
n¢kolika mistech po prvnich n€kolik mésict. Déle je pfipraveno zajistit kurzy ¢eStiny a socio-
kulturni orientace po dobu nejméné jednoho roku.

NF vsak ziroven piedpoklada, ze nékteré ndklady na piijeti a integraci téchto osob budou
hrazeny stditem vramci standardni péfe o Zadatele o mezinarodni ochranu, resp. 0soby
s udélenou mezinarodni ochranou.

NF ve sve Zadosti deklaruje, Zze ,shromazd’uje vazné minéné konkrétni ptisliby finan¢nich
prostiedkd, nabidky ubytovani a dalSich sluzeb* a udavaji zakladni rozpocet 8500tis. K¢ (na
celou skupinu na prvni rok). Piedkladana Zadost nespecifikuje finanéni prostiedky na péci
0 tyto osoby nad ramec prvniho roku. Ty by, jako v piipadé ostatnich azylanti nebo osob
s udélenou doplitkovou ochranou v CR, ptipadly tedy na stat.

Zastitu a patronat nad vySe uvedenou Zadosti NF pievzala nasledné Ceska biskupska
konference a Ekumenicka rada cirkvi.

Status t&chto 0sob:

Vétsina osob ztéto skupiny — 130 osob pobyvajicich na Uzemi Iracké republiky - méa status
tzv. vnitiné vysidlenéhouprchlika. Jde tedy o osoby, které nejsou v postaveni uprchlika
v pravnim slova smyslu a nemaji status mandatorniho uprchlika OSN, ktery udéluje Utad
Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR).

Status mandatorniho uprchlika neni vnitin¢ vysidlenym osobam UNHCR udélovan. A to
vzhledem k tomu, Ze ochranu nalezli pravé ut€¢kem do jiné ¢asti svého statu, v kterém jim
pronasledovani nehrozi.

DalSich 23 osob, které se nachazeni mimo Uzemi Iracké republiky — konkrétné v sousednim
Libanonu, obdrzelo od UNHCR status uprchlika a zaroven byly UNHCR zahrnuti mezi
nejohrozenéj$i skupinu uprchlikt, které tento ufad doporucuje ostatnim statim k presidleni.

MV v této véci proto v prubehu zati 2015 oslovilo jak Evropskou komisi (EK), tak UNHCR
s Zadosti o vydani stanoviska k moznosti zahrnuti vySe uvedené skupiny 130 osob — vnitiné
vysidlenych uprchlikti — do dobrovolného zavazku CR presidlit v nasledujicich dvou letech
400 uprchlikt v ramei spole¢ného evropského piesidlovaciho schématu (déle jen ,schéma®).

Soucasna pozice jak EK, tak UNHCR je vsak negativni - vnitin¢ vysidlené osoby nespadaji
pod kategorii mandatorniho uprchlika a zafadit je do vyse uvedeného schématu je, z pohledu
EK a UNHCR,tedy nelze.

EK 1 UNHCR ziroven dodavaji, ze podporuji a vyzyvaji Clenské staty k realizaci
humanitarnich pfesidlovacich programt na bazi tzv. humanitarianadmission, které ptjdou nad



ramec schématu, a v ramci kterych je volba kategorie piesidlovanych osob ¢isté¢ v rukou statu
pfesidlovani.

V8ech 130 vySe uvedenych osob (bez statusu mandatorniho uprchlika UNHCR), nebude proto
mozné zapoéitat do nabidky CR pfesidlit v nasledujicich dvou letech 400 uprchliki z tietich
zemi vramci Evropského piesidlovaciho schématu.

Tento navrh tedy piedpoklada piijeti téchto 130 osob v CR nad rimec vySe uvedeného
dobrovolného zavazku CR. CR také neobdrzi piispévek 10 000 EUR na kazdou osobu
piesidlenou v ramci tohoto sché matu.

23 osob, které v soucasné dob& pobyvaji v Libanonu, a kterym byl UNHCR udélen status
mandatorniho uprchlika UNHCR, presidli CR vramci vySe uvedeného dobrovolného zavazku
CR. CR obdrzi ptispévek 10 000 EUR na kazdou osobu — celkem tedy 23 tisic EUR.

Viem osobdm bude umoznéno setrvat v CR do skonéeni ozbrojeného konfliktu v Irdcké

republice s tim, Ze budou v postaveni 0sob s udélenou mezinarodni ochranou a pokud projevi
zajem, budou moci ztistat v CR natrvalo.

Popis realizace tohoto ptesidlovaciho programu:

CR realizuje programy presidlovani jiz od roku 2008, a to vyhradné na zakladé Koncepce
narodniho piesidlovaciho programu (usneseni vlady CR ze dne 27. ervna 2008, &. 745/2008),
kterd definuje moznosti CR v oblasti piesidlovani a stanovuje zikladni mechanismy realizace
presidlovacich programi ve vSech jeho stadiich, bude z n¢j metodologicky do zna¢né miry
vychazet.

Ministerstvo vnitra proto pouzije,pro realizaci tohoto programu, obdobnou metodologii jako
prirealizaci standardnich pfesidlovacich programi. Na zaklad¢ vyse uvedené zadosti NF vSak
MV piedpoklada vysokou aktivni Gi¢ast NF v celém procesu realizace piesidleni a nasledné
integrace t&chto osob v CR,a to za jasné stanovenych a pfedem dohodnutych podminek mezi
MV a NF (viz nize).

Ministr vnitra si vyhrazuje moznost rozhodnout o pozastaveni realizace tohoto usneseni
vlady, pokud dojde k zivaznému poruseni smlouvy mezi Ministerstvem vnitra a Nada¢nim
Fondem Generace 21 (Cast Il materidlu) nebo pokud nebude naplilovan samotny tcel a smysl
realizace tohoto usneseni.

Bezpecnostni provéieni: vzhledem k slozité bezpecnostni situaci v Iracké republice,
Libanonu a prilehlém regionu Blizkého vychodu, bude Ceska republika vénovat zvysenou
pozornost bezpe¢nostnim aspektiim realizace vySe uvedeného piesidleni, a to ve vSech jeho
fazich. Uzka a koordinovana spoluprace mezi Ministerstvem vnitra, které bude za realizaci
presidleni téchto osob do CR vécné zodpovédné, Nadadnim fondem Generace 21, ktery navrh
na presidleni této konkrétni skupiny 153 osob ptedklada a bezpe¢nostnimi slozkami, je
klicova.

Policie CR (Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu a Reditelstvi sluZby cizinecké
policie), Utad pro zahrani¢ni styky a informace, Bezpe€nostni informaéni sluzba a Vojenské



zpravodajstvi bude, pro uspéSnou realizaci tohoto ptesidleni, v pribéhu celého procesu uzce
a koordinované spolupracovat s piislusnym odborem Ministerstva vnitra - odborem azylové
a migra¢ni politiky (OAMP) a pripadné i s Nadacnim fondem Generace 21, s hlavnim tkolem
eliminace viech moznych bezpeénostnich rizik, které by z presidleni téchto osob do Ceské
republiky mohlo vyplynout.

Jako u predeslych piesidlovacich programli budou mit bezpec¢nostni slozky pravo, na zakladé
zjisténi, jakoukoliv osobu z této skupiny k piesidleni do CR nedoporu¢it. Bezpeénosti slozky
maji pravo veta. Timto pravem veta, a tedy uréitou osobu/osoby Kk piesidleni do CR
nedoporucit, musi MV i NF bezpodminec¢né respektovat.

Po bezpeCnostnich provérkach realizuje Ministerstvo vnitra pfesidlovaci misi do Erbilu
v irackém Kurdistdnu (misto pobytu vétSiny osob), pifipadné do Libanonu a na misté s nimi
provede azylové a integracni pohovory. Hlavnim tGéelem téchto pohovord je ovétit dtivody
pro udéleni mezinarodni ochrany v CR, uréity zikladni integraéni potencial (villi k presidleni
a nasledné integraci do spole¢nosti) piesidlovanych dospélych osob a poskytnuti podrobnych
informaci ve vztahu k samotnému pfesunu a usidleni v Ceské republice.

Rozsah asistence poskytované piesidlenym osobam: viem osobam bude zajisténa, na
néklady NF, doprava do CR. Samotné cesté do CR budou predchazet dikladné predodjezdové
zdravotni prohlidky.Mnohostrannd asistence v po-piijezdovém obdobi bude zaméfena
predev§im na integraci v novém prostiedi véetné potiebné socialni a piipadné zdravotni
asistence. Bude se jednat napf. o zajiSt€éni vhodného ubytovani rodin (jak spole¢ného
docasného v tivodni fazi, tak nasledného trvalého integra¢niho bydleni v druhé fazi), ptistup k
socialnimu, pravnimu a psychologickému poradenstvi pro feSeni problémi spjatych s adaptaci
V novém prostredi, intenzivni vyuku C¢eského jazyka a intenzivni sociokulturni kurzy, které
danym osobam pfiblizi zplisob Zivota v CR a seznimi je se zakladnimi nezbytnostmi nutnymi
pro urychleni jejich orientace v novém prostiedi. Podle individudlni potfeby jim bude
poskytnuta také pfimé materialni pomoc.

Poskytovani vyse uvedené asistence, véetnd presunu téchto osob do CR, bude poskytovano ve
sdilené odpovédnosti a sdilenim finan¢nich nakladl, mezi Ministerstvem vnitra (zastupujici
stat) a Nada¢nim fondem Generace 21, a to na zdklad¢ jasné definovanych podminek a
pravidel. Tyto podminky a pravidla budou zakotveny ve smlouve, kterou Ministerstvo vnitra
s Nada¢nim fondem Generace 21 pro tyto ucely uzavie. Tato smlouva je ptilohou tohoto
materialu.

Odhad finan¢nichnarokt na rozpoéetMV:

Naéklady na realizaci tohoto pfesidleni i na vySe uvedenou integraci budou hrazeny castecné z
rozpoCtu Ministerstva vnitra a ¢asteéné zrozpoctu Nadacniho fondu Generace 21, a to na
zakladé vyse uvedené spole¢né smlouvy (viz ptilohu).

Predpokladané maximalni naklady na strané Ministerstva vnitra jsou kalkulovany pro piipad,
7e by Nada¢ni fond Generace 21 nebyl v pozici plnit své zavazky vyplyvajici ze spoleéné
smlouvy. Néaklady lze pfedbézné stanovit nasledovné:



Aktivita Néklady v K¢
Naklady na pfesidlovaci misiMV do Libanonu 200 tis. K¢
Naéklady na ptesidlovaci misiMV do Kurdistanu 1 000 tis. K¢.
Ptedodjezdové zdravotni prohlidky vSech piesidlovanych osob 400tis. K¢
Transfer viech osob do CR 1000tis. K¢
Néklady na pobyt v pfijimacim stfedisku MV (cca 2 tydny) 1300tis. K¢
Naklady na doCasné spolecné ubytovaci zatizeni (az 6 mésicti) 12300tis. K¢
Néklady spojené s poptijezdovou integra¢ni fazi (6 mésici) 4 000 tis. K¢
Cerpani Statniho integra¢niho programu (rodina/rok) 18 500tis. K¢
Dotace EK: 230 tisic EUR (10 tisic EUR na osobu pfesidlenou vramci v | - 6200 tis. K¢&
ramci spole¢ného evropského piesidlovaciho schématu - 23 osob)

CELKEM: 32500tis. K¢

V piipadé aktualni potieby bude tedy pro rok 2016 navySen rozpocet kapitoly Ministerstva
vnitra az o 32500tis. K¢, a to z kapitoly Vseobecna pokladni sprava. Tyto ticelové uréené
finan¢ni prostfedky budou uvolilovany postupné, dle potieby a Cerpany dle aktudlni situace.

Piedpokladany harmonogram realizace:

Vzhledem K pfijimacim kapacitdm Spravy uprchlickych zafizeni a administrativnim
kapacitam MV, bude piijezd téchto osob rozloZen do ¢tyi samostatnych etap. V prvni etapé
bude piesidlena skupina 23 osob, které pobyvaji v Libanonu. Tyto osoby jiz byly
bezpe¢nostné provéfeny a jejich transfer do CR je proto mozné realizovat difve. Do




nasledyjicich tfech etap pak bude rozdélen zbytek celé skupiny — tedy zhruba po 40-45
osobach. Kazda skupina nejdiive zamiti do pifijimaciho stiediska SUZ, kde setrva piiblizné
dva tydny, které jsou nutné k provedeni nutnych administrativné-spravnich ukont spojenych
se vstupem téchto osob do fizeni o mezinarodni ochranu v CR. Nasledné budou tyto osoby
presunuty do docasného ubytovaciho zatizeni, které zajisti NF, a ve kterém stravi prvni
3mésice intenzivni integra¢ni pfipravou. Po téchto 3 meésicich budou jednotlivé rodiny
st¢hovany do integraCnich bytt, kterd zajisti NF.

9. listopadu — 9. prosince 2015 | Realizace bezpe¢nostnich provérek
11. - 17. ledna 2016 | Realizace ptesidlovaci mise MV do Libanonu

18. —31. ledna 2016 | Ptijezd prvni skupiny piesidlovanych (z Libanonu) a
zahajeni integrace

8. —14. unora 2016 | Realizace ptesidlovaci mise MV do Kurdistanu
14. - 21. 4nora 2016 | Pfedodjezdové zdravotni prohlidky

29. Unora — 6. brezna 2016 | Pijjezd druhé skupiny ptesidlovanych (z Kurdistanu) a
zahajeni integrace

21.-27. brezna 2016 | Piiezd tfeti skupiny piesidlovanych (z Kurdistanu)a
zahajeni integrace

11.-17. dubna 2016 | Piijezd c¢tvrté skupiny piesidlovanych (z Kurdistanu)a
zahdjeni integrace

Schvéleni navrhu na realizaci pvesidleni 153 osob irdcké stdatni prisluSnosti 7 Irdcké
republiky a Libanonu do Ceské republiky na zdakladé Zadosti Nadacniho fondu Generace 21
nebude mit Zddny dopad na problematiku rovnosti muzi a Zen ani na podnikatelské prostiedi
CR.

Zcasovych duvodi nebyl material predloZzen Kk vypofadani vramci mezirezortniho
ptipominkového fizeni. Dne 10. 11. 2015 byl tento nadvrh usneseni projednédn a doporucen
Koordina¢nim organem pro ochranu hranic a migraci na vladni Grovni k projednani na
nejbliz§ischuzi vlady.



