Zavedeni nové slevy z jizdného ve vlacich a autobusech pro seniory, déti,
Zaky a studenty

Dne 8. ledna 2018 schvalila viada Ceské republiky finalni verzi Programového
prohlageni viady Ceské republiky. V &asti Doprava se uvadi: ,VIdda pfijme rozhodnuti, které
za stanovenych podminek umozni bezplatné uZzivani osobni Zeleznicni dopravy pro
duchodce starsi 65 let, Zaky a studenty do dovrSeni véku 26 let'.V navaznosti na to
Ministerstvo dopravy rozpracovalomozné feSeni zavedeni pfepravy seniord a studentl za
vyrazné vyhodnéjSich podminek, nez za jakych jsou prepravovani v sou¢asnosti na zakladé
komercnich ¢&i statem uloZzenych slev.

Opatifeni ma za cil zlepSit dostupnost vefejné dopravy pro vymezené skupiny
cestujicich, ve kterych se obecné vyskytuje vétSi podil lidi s nizkymi pFijmy, ktefi disponuji
omezenymi prostfedky pro cestovani. Zavedeni slevy by jim mélo vyznamné ulehcit jejich
finan€ni situaci. SouCasné je mozné navrhované opatfeni povazovat za dodateCnou
stimulaci vyuzivani vefejné hromadné dopravy s dopadem na zménu Zivotniho stylu (Castéjsi
cestovani) a navykd mladych lidi.

Je v8ak nutné pfipustit, Zze timto navrhem neni pfesné a vylucné cileno na socialné
slabé skupiny, nebot’ zde neni vazba na pfijem osob, kterym je benefit poskytovan.

Legislativni prostredi

Slevy z jizdného ve vnitrostatni vefejné osobni dopravé jsou stanoveny v rdmci cenové
regulace obsazené ve VVyméru Ministerstva financi (aktualné ¢. 01/2018), kterym se vydava
seznam zbozZi s regulovanymi cenami (dale jen Vymér MF). Regulace cen ve vefejné
dopravé je Vymérem MF upravena v nékolika oblastech:

a) zelezni¢ni osobni doprava,

b) silni¢ni linkova (autobusova) doprava,

c) integrované dopravni systémy (mimo MHD),

d) méstska hromadna doprava a pfiméstska provozovana v ramci méstskeé.

Posledni dvé oblastiVymér MF deleguje na kraje a obce.Obec ma kompetenci na svém
Uzemi stanovovat ceny jizdného v MHD a téz urCovat slevy z jizdného. Oblast integrované
dopravni systémy obdobné umozfiuje stanovovani jizdného ze strany pFisluSnych krajd.
Zakladni slevy z jizdného jsou zde vSak vymezeny statem (Vymeérem MF), konkrétné v jeho
Pfiloze €. 2 (objednatelé, tedy kraje, mohou nasledné stanovovat slevy nad tento ramec, ale
statem stanovené minimum musi dopravci cestujicim poskytnout v kazdém pripadé).
U prvnich dvou polozek kromé vySe slev z jizdného (pfilohy €. 6 a 7) stanovuje stat téz
zpusob vypoctu vécné usmérfiované ceny zakladniho jizdného.

Tabulka €. 1 - SouCasny vySe statem nafizenych slev:

|Kategorie cestujicich Zeleznice| silnice IDS
[Dé&ti do 6 let* 100%

IDéti od 6 do 15* 50%

Z4ci od 6 do 15 let* 62,5% ***
Studenti od 15 do 26 let* 25% ***
Zdravotné postizeni (ZTP, ZTP/P) 75%
[Privodce drzitele prikazu ZTP/P 100%
INavstavy rodict v ustavech 75% | 50% | 50%
Seniofi 65+ ** nenarizeno

1



* Je-li wznacen vék ,do“, znamena to do dne pfedchazejiciho dni pFisluSnych narozenin (tedy ,do 6
let“ znamena, Ze narok konci pfed 6. narozeninami).

** Do konce roku 2011 ve vlacich stanovenasleva ve wsi 50 % z jizdného, k 1.1.2012 regulace
zruSena (sleva dale neni nafizovana, nicméné doprawvci poskytujislevu nadale na zakladé vastniho
obchodniho rozhodnuti, a to ve wsi 25 %).

*** Sleva se poskytuje pouze na trasu mezi bydli§tém zaka / studenta a Skolou a neni poskytovana
v dobé letnich Skolnich prazdnin.

Ma-li byt sleva z jizdného C&i bezplatna preprava poskytovana vSemi dopravci, je
potieba upravit stavajici regulaci stanovenouVymérem MF. Jinou variantou by bylo pfijeti
zvlastniho pravniho predpisu ke slevam ve vefejné dopravé, coz vSak predstavuje delSi
proces pripravy a projednani.

Alternativou k vySe uvedené ploSné regulaci je objednavka bezplatné prepravy nebo
slev z jizdného v ramci vefejnych sluzeb. Témito vefejnymi sluzbami zajist'uji kraje regionalni
vefejnou dopravu (Zeleznitni a autobusovou) a stat dalkovou ZelezniCni dopravu pro
zajisténi dopravnich potfeb statu. Kromé dopravy provozované v ramci vefejnych sluzeb je
vSak nezanedbatelny rozsah dopravy provozovdn mimo jakoukoliv objednavku — jakoZto
Cisté komercni sluzby (financované pouze z jizdného hrazeného cestujicimi). V Zelezni¢ni
osobni dopravé predstavujikomercni sluzby pouze cca 8 % prepravnich vykonu, avsak
v autobusové je to 29 % prepravnich vykonlG. Na té&chto vykonech nemiZe stat slevy
,objednat“, muze je pouze naridit prostfednictvim Vyméru MF nebo jinou formou zvliastniho
pravniho predpisu.

Jako vhodnéjSi, pfedevSim s ohledem na sitovost vefejné dopravy, se tak jevi
zavedeni ploSnych slev z jizdného na vSechny spoje vefejné dopravy, tj. prostfednictvim
Vyméru MF.

Co se tyka prava EU, je institut ,tarifniho zavazku“ podchycen nafizenimEP a Rady
(ES) €. 1370/2007ze dne 23. fijna 2007, o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 1191/69 a €. 1107/70 (déle jen Nafizeni
1370/2007).Konkrétné €l. 3. odst. 2. definuje tzv. ,obecna pravidla“, ktera vznikaji pravé
v pfipadé ,stanoveni maximalnich tarif pro vSechny cestujici nebo urcité kategorie
cestujicich“. Sou€asné plati, Ze ten subjekt, ktery tarifni zavazek nafizuje, je povinen
kompenzovat ztratu dopravcum.

S ohledem na dopady opatfeni na samospravu je nutné podrobnéji zminit dva okruhy
vefejné dopravy, které definuje Vymér MF — konkrétné se jedna o okruhy c) a d).

Zatimco na integrované dopravni systémy (dale jen IDS) dopadne navrhované opatfeni
v pIné vySi, méstské hromadné dopravy (dale jen MHD) se naopak nedotkne. VySe jizdného
ani slev neni statem v této oblasti regulovana, Vymeér MF prevadi kompetence v této véci na
prislusné obce. Tento princip se neméni, obce mohou slevy v méstské dopravé nadale
nafizovatdle vlastniho rozhodnuti. Je nutné zminit, ze dlouhodobé fada obci slevy seniorim
(pfipadné i bezplatnou prepravu) poskytuje, a bylo tomu tak i pfed zruSenim regulace slev
v MHD, které byly Vymérem MF vyhlasovany do konce roku 2015, i kdyZz Zadnou slevu pro
seniory Vymér MF v MHD nikdy nenafizoval.

Naproti tomu Vymér MF dlouhodobé reguluje vySi slev z jizdného v silniéni linkové
(autobusové) dopravé a zelezniCni osobni dopravé, které jsou obecné provozovany

! vyplyva ze souhrnu resortnich statistik Dop (MD) 3-04.
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nezavisle, avSak v nékterych oblastech jsou zapojeny do mistnich IDS. | v pfipadé, ze
spadaji do IDS, stanovuje Vymér MF minimalni vysi slev (pfiloha ¢. 2 Vyméru MF), které
musi dopravci cestujicim pfiznat. Konkrétni technické feSeni kompenzaci slev v IDS bude
nutné fesit v jednotlivych pfipadech individualngé, a to s ohledem na hranice mezi ,vnéjSimi
linkami“ a MHD, kde Ize za rozhodujici povazovat udéleni licence na linkovou dopravu ze
strany kraje nebo mésta, a dale z pohledu kompenzaci slev u asovych jizdenek.

Zavérem je potfeba zminit, Ze zavedeni bezplatné pfepravy nebo slevy z jizdného neni
mozné omezit pouze na obCany CR. S ohledem na pravo EU je nutné pfiznat takovéto jizdné
nediskriminacné vSem ob&anum ¢lenskych statd EU.

Rozsah poskytnutého benefitu

V souc€asné dobé jsou slevy z jizdného poskytovany v rozsahu dle Tabulky €. 1. Slevy
pro déti a mladistvé zformovalo zavedeni zakovského jizdného k 1.9.2004, kdy byla do té
doby poskytovana socialni davka ,pfrispévek na dopravu® pfevedena do naroku na slevu,
pfiCemz z disponibilnich prostfedkd byla s ohledem na objem kompenzaci ztrat dopravcim
stanovena vySe slevy na 25 %. U 2aku do 15 let, ktefi jiz méli pfed zavedenim Zakovského
jizdného narok na 50% slevu (jako kategorie déti 6 — 15 let), se stanovila sleva jako 25 %
z polovi¢niho jizdného, tedy dohromady 62,5 %. Od té doby jsou tedy vedeny tfi samostatné

kategorie — déti 6 — 15 let, Zaci 6 — 15 let a studenti 15 — 26 let.

V programovém prohlaseni viady je uvedeno, Ze bezplatna pfeprava ma byt zavedena
pro ,duchodce star$i 65 let, zaky a studenty do dovrSeni véku 26 let“. V pfedchozim odstavci
uvedené skupiny zaci 6 — 15 let a studenti 15 — 26 let tak maji mit stanoveny stejné
podminky, neni tak potfeba mezi nimi udrZzovat ostrou hranici. Dale se navrhuje, aby jizdné
pro Zaky a studenty nebylo omezeno na trasu z mista bydlist€é do mista Skoly, jak je to
doposud (coz studentim bydlicim na jiné adrese, nez maji trvalé bydlisté, znemozriuje slevu
vyuZivat). SouCasné se jevi jako vhodné neomezovat témto skupinam platnost slevy na
obdobi Skolniho roku (vylou€eny nyni jsou mésice Cervenec a srpen).

SoucCasné plati, ze povinna Skolni dochazka konci nejdfive v 15 letech ditéte a
nasledné vzdélani absolvuje prakticky kazdy mlady &lovék®. Proto je ugelnékonstatovat, Ze
pro potfeby stanoveni naroku na slevu je kazdé dité do 15 let povaZzovano za Zéka a jevi se
jako nevhodné vést oddélené kategorii dité 6 — 15 let se sou€asnou 50% slevou.

WsSe uvedené tfi kategorie slev (resp. skupiny cestujicich) se navrhuje
restrukturalizovat do novych nasledujicim zpusobem, a to z dlvodu dokladani naroku na
bezplatnou pfepravu resp. slevu z jizdného:

e 78k 6 — 15 let — obvykle nema obCansky prukaz, dle zvolené varianty (viz nize)
nemusi byt potfeba Zadny doklad,

e 74k 15 — 18 let — potfebuje identifikaCni doklad (typicky prukaz vydany dopravcem
nebo ob¢ansky prikaz),

e student 18 — 26 let — potfebuje prukaz dokladajici status studenta.

Prvni dvé skupiny se pak jevi jako vystiznéjSi v rdmci cenové regulace stanovené
Vymeérem MF sloucit do jedné kategorie ,déti a mladez 6 — 18 let* (s povinnym doklad&nim
véku od 15 let).

Z&ci a studenti v rozmezi 15 — 26 let by perspektivng méli prokazovat narok na slevu
elektronickym nosicem se zaznamenanym veékem resp. statutem studenta, nicméné toto je

% podle Udaji CSU za 2. pololeti 2017 je ve véku 15 — 19 let celkem 459,8 tis. obyvatel CR, pFigem?
zaméstnanych je v tomto véku 17,8 tis. lidi a nezaméstnanych je 7,3 tis. osob. Celkem se tedy da odvodit, Ze ve
véku 15 — 19 let studuje nejméné cca 82 % lidi,pficemzZ v navrzené vékové kategorii 15 — 18 let to bude jesté
znatelné vyssi podil (u 19. roku, kterym je statistika ohrani¢ena, bude podil pracujicich ¢i nezaméstnanych
vyznamné vyssi nez u 15. roku).
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podminéno vybudovanim kompatibilniho systému, ktery budou schopni vyuzivat vSichni
dopravci (aby mohli udaje na svych zafizenich precist). V dobé zavedeni navrhovaného
opatfeni neni toto aktualni.

U seniort starSich 65 let staCi (v zavislosti na varianté) identifikacni doklad, typicky
ob&ansky prikaz.

Narok na bezplatnou pfepravu resp. slevu z jizdného se navrhuje do ur€ité miry omezit
v situacich, kdy by zpUsobil dopravciim znacéné problémy s ohledem na kapacitu dopravnich
prostfedkd. Je nutné uvést, ze ackoliv celkové existuji v kapacité nabizenych mist
v prostiedcich vefejné osobni dopravy znacné rezervy, je zde téz fada spojll, které jsou jiz
dnes preplnéné a z objektivnich divodl nelze kapacitu ze strany dopravce navysit. Jedna se
zejména o vlaky na plné vytizenych tatich, které neni mozné prodlouzit z divodu délky
nastupist’ ve stanicich a zastavkach (zejména pfiméstska doprava ve velkych aglomeracich),
resp. neni mozné viozit dalSi vlak z diivodu vyCerpané kapacity infrastruktury (dalSi vlak se
jiz na koleje ,nevejde”). Jmenované problémy se tykaji v zasadé pouze Zelezni¢ni dopravy,
nicméné v obou druzich dopravy (jak zelezni¢ni, tak autobusové) je nasazovani dalSich
spoju (je-li mozné z vySe uvedenych duvodu) spojené se znaénymi investicemi do vozového
parku. Pfitom smlouvy dopravcu s objednateli vefejnych sluzeb neumozfiuji dopravcim
nasazeni néjakych ,zaloznich, z béZného provozu vyfazenych vozidel, nebot nesplfiuji
sjednané kvalitativni a vékové parametry. Je také nutné zduUraznit, ze pfipadné porizeni
dodateCnych novych vozidel bude v Fadé pfipadd nehospodarné, nebot by byly vytizeny
pouze pro nékolik pouziti za tyden (typicky nedélni odpoledni $pi¢ka). V obou druzich
dopravy pak dopravci mohou narazit na problém se ziskanim novych zaméstnancu, zejména
fidiCl a strojvedoucich (viz problémy na zacatku tohoto roku s omezovanim spoju v disledku
nedostatku Fidi€l resp. strojvedoucich v prazské MHD a stfedoCeskeé integrované doprave).

Proto bylo zvaZzovano, zda omezit poskytovani slevy pouze na €asy mimo dopravni
Spicku. S ohledem na to, Ze by bylo obtizné ji ploSné definovat (v riznych regionech mize
byt Casové posunuta) a dale vzhledem k problematickému stanoveni, kdy do vlaku nastoupit
se slevou Ize a kdy uz ne, a to podle ¢asu dojezdu vlaku do vystupni stanice cestujiciho, bylo
rozhodnuto ,dopravni SpiCku“ centralné nestanovovat. Namisto toho se jevi jako
vhodnéjs iumoznit _dopravcim vyloucit spojedle jejich rozhodnuti (typicky nadstandardné
kvalitni nebo pretizené vlaky &i autobusové spoje, bez ohledu na konkrétni hodiny resp.
minuty nastupu a vystupu cestujiciho) &i stanovit podminky pro vyuziti slevy (napfiklad
stanovenim urcitého poltu mist ve spoji vyhrazenych pro cestujici se slevou). Lze
pfedpokladat, ze tato rozhodnuti budou dopravci v pfipadé vefejnych sluzeb pfijimat po
dohodé s jednotlivymi objednateli. Moznost omezeni poskytnuti slevy by byla limitovana
urCitym procentem ze vSech spoju dopravce. Nejprve vSak bude nutné vyresSit, zda takového
omezeni umozriuje zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisl, na
zakladé kterého je Vymér MF vydavan.

Ve vlacich by mél byt benefit poskytovan pouze ve druhé tfidé vozové (resp.
v ekonomické €i zakladni vozové tfidé u dopravcu, ktefi pouzivaji jiné oznaceni) — stejné
jako jsou nyni poskytovany sou¢asné slevy pro Zaky a studenty.

Varianty stanoveni jizdného

Pro splnéni cile stanoveného programovym prohlaSenim viady byly sledovany dvé
mozZné cesty:

1. zavedeni bezplatné prepravy, ktera by vSak nebyla bezpodminecna, ale pro
zamezeni jejiho zneuzivani by cestujici uhradil ro¢ni ,vstupni poplatek® (mél by
pfedevS§im zabranit zneuzivani dopravy osobami bez domova, pro které by se mohly
bezplatné vlaky stat levnou ubytovnou, coz by mélo velmi negativni dopad na ostatni
cestujici). Vstupni poplatek byl uvazovan od nékolika stokorun po cca 1 000 K¢;

2. zavedenivyznamné slevy z jizdného, avSak bez vstupniho poplatku.
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Varianta ¢. 1 — bezplatna preprava na zakladé zakoupeného roéniho kupénu

Vtéto varianté by narok na bezplatnou prepravu vznikl studentim a seniorimna
zakladé zakoupeného roc¢niho ceninového kupénu jizdného ve vysi cca 300 az 1 000 KE.
Zduvodu nachylnosti béZzného papirového jizdniho dokladu ke ztraté ¢i poSkozeni (a
necitelnosti textu) je v takovém pfipadé s ohledem na poZadavek na zavedeni v pomérné
kratkém Case byla ponejvice doporu¢ovana forma ceninové nalepky, ktera by byla nalepena
na specialni prikaz. Toto by sou€asné fesilo potfebu uznavani zaplaceného jizdného mezi
vSemi dopravci (coZz by u papirové jizdenky vydané jinym dopravcem byl problém). Na
zakladé prokazani zaplaceni ro¢niho jizdného by byl cestujicimu vydan pro kazdou jizdu
bezplatny jizdni doklad. Na zakladé vykazanych bezplatnych (,nulovych®) jizdnich dokladu
by nasledné byla dopravci ze statniho rozpoctu poskytnuta prislu§na kompenzace ulozeného
tarifniho zavazku.

U studentd byl posuzovan faktor stavajiciho omezeni slev na trasu bydli§té — Skola.
S ohledem na stavajici systém slev pro Zaky a studenty (62,5 % resp. 25 % sleva z jizdného)
je tfeba zaroven posoudit, zda by se zavedena sleva v pfipadé studentll neméla vztahovat i
na autobusovou dopravu. Jde o snahu o sjednoceni podminek pro Zaky a studenty
v Zelezni€ni i autobusové dopravé s ohledem na multimodalni princip vefejné dopravy, ktera
musi byt podle zakonnych predpist tvofena provazanim mezi vefejnou drazni a vefejnou
linkovou (autobusovou) dopravou®.

Prokazovani naroku: U cestujicich do 15 let se vék bude prokazovat studentskym
prakazem (ISIC)* nebo stavajicim Zzakovskym prikazem. Na téchto prikazech nebo jiném
nosici bude uchycena nalepka zakoupeného kupdnu. U cestujicich v rozmezi 15 aZz 18 let se
predpoklada, Ze cela tato kategorie spada pod rezim studentl, narok se proto bude
prokazovat dle véku v obCanském prukazu, v studentském priakazu (ISIC) nebo stavajicim
zakovském prukazu. Natéchto prikazech (pokud to umoznuji), nebo jiném nosi¢i bude
uchycena nalepka zakoupeného ro¢niho kupénu. U studentl v rozmezi 18 az 26 let je tfeba
prokazat rezim studia, narok se proto bude prokazovat studentskym prukazem (ISIC) nebo
stavajicim zakovskym prukazem. Na téchto prikazech nebo jiném nosi€i bude uchycena
nalepka zakoupeného rocniho kupénu. U cestujicich nad 65 let se narok bude prokazovat
dle véku vobCanském prikazu nebo nové vydavaném cestovnim prikazu (obdobé
zakovského priikazu). Na téchto prukazech (pokud to umozriuji) nebo jiném nosici bude
uchycena nalepka zakoupeného ro¢niho kuponu.

Vyhody varianty:
e Lzevzasadé povazovatza ,bezplatnou pfepravu®.
e Vstupni poplatek ¢asteéné odrazuje od mozného zneuzivani vlaki pro jiné nez
pfepravni ucely.
Nevyhody varianty:
e Systém wvyluCuje prilezitostné cestujici, a pokud by nebyl uzit i v autobusové

dopravé, pak cestuijici, ktefi se nenachazeji v blizkosti Zzelezni¢ni drahy, nemaji
rovné postaveni s uzivateli zelezni¢ni dopravy.

e Nutnost vyroby, tisku a distribuce ceninovych kupénu i papirovych prukazu pro
nalepeni kuponu — vznika potfeba ¢asového prostoru pro pfipravu systému, ve.
zadavaciho fizeni (fadové nékolik mésicl).

%82 a nasl. zékona €. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich zakond, ve
znéni pozd éjSich predpist.

“Variantné Ize — s ohledem na to, Ze ISIC pres své $iroké pouZiti je konkrétnim ,komerénim“ produktem -
omezit zpocatku vyuZiti pouze na Zakovsky prikaz. Také je potfeba vzit v Uvahu, Ze prikaz ISIC je distribuovan
celosvétové, narok na slevu by tak nebylo mozné omezit na obcany EU.
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¢ Je nutno nastavit feSeni pro pfipadnou ztratu ceninovych kupdna.

e \ycCislenivySe kompenzace se odviji od do znacné miry nekontrolovatelné vyse
obyCejného (pIného) jizdného. Vznika velké riziko ucelové manipulace s vysi
jizdného, které maze byt odtrzeno od trzniho jizdného.

Podvarianta- bezplatna preprava pouze v zavazkové dopravé: Oproti zakladni podobé
varianty 1 by narok na bezplatnou pfepravu vznikl pouze pfi vyuziti vlaki v objednavce
vefejnych sluzeb statu a kraji, pfipadné i s vyjimkou expresniho segmentu viak. Slo by
o stejné FeSeni, jaké pouzil stat na slovenské Zeleznici, kdy je bezplatna preprava zajiSténa
standardnimi osobnimi vlaky a rychliky v dopravni obsluznosti. Vlaky vySSiho segmentu
(expresni, véetné komerCnich vlaki) by do systému bezplatné prepravy nespadaly.
V pfipadé regionalni dopravy by bylo nutné sjednat dohody s kraji o Uhradach vzniklych ztrat,
pravdépodobné formou ucCelovych dotaci pro kraje. Vyhodou by byl niz§i dopad na
kompenzace, nehradila by se ztrata z jednotlivych jizdnich dokladu, ale kompenzace v rdmci
zavazku verejné sluzby (odhad vySe kompenzace — okolo 1 mid. K&). Nevyhodou v pfipadé
dlouhodobych smluv je vSak obtiznost feSeni zmén. Zmény by bylo mozné provadét pouze
dvoustrannym dodatkem smlouvy o vefejnych sluzbach se zménou kalkulace zavazku, coz
muze predstavovat potencialni ohrozeni stability smluvnich zavazku (jiz znamy pfipad mezd
fidiCl v autobusové dopravé).

Varianta €. 2 —jizdné pro studenty a seniorys vyraznou slevou (75 %)

Narok na slevu vznikne studentim a seniorimpfi zakoupeni jizdniho dokladu. Vyse
slevy musi byt s ohledem na pavodni zadani (zavést bezplatné jizdné) nastavena velmi
vysoko, konkrétné se navrhuje 75 %, jako je dnes uplatfiovano u prepravy zdravotné
postizenych. Na zakladé vykazanych slevovych jizdnich dokladl nasledné bude dopravci ze
statniho rozpoctu poskytnuta kompenzace.

Také v této varianté bylo tfeba posoudit aspekty rozbiti sitového charakteru verejné
dopravy v pfipadé zavedeni slev pouze v Zelezni€ni dopravé (zatimco v autobusové by
zUstala dosavadni struktura slev — podle Tabulky €. 1).

Prokazovani naroku: U cestujicich do 15 let neni potfeba zadny doklad, od 15 let se
vék bude prokazovat ob&anskym prilkazem, studentskym prikazem (ISIC)°® nebo stavajicim
zakovskym prikazem. U cestujicich vrozmezi 15 az 18 let se predpoklada, ze cela tato
kategorie spada pod rezim student(, narok se proto bude prokazovat dle véku v ob&anském
prikazu, v studentském prikazu (ISIC) nebo stavajicim Zzakovském prikazu. U studentl
vrozmezi 18 aZz 26 let je tfeba prokazat rezim studia, narok se proto bude prokazovat
studentskym prikazem (ISIC) nebo stavajicim zakovskym prikazem. U cestujicich nad 65
let se narok bude prokazovat dle véku v obéanském prikazu nebo jiném obdobném dokladu.

Vyhody varianty:
o Pro uZivatele i pro stat jde o jednoduchy a pomérné transparentni systém.
o Ze systému nejsou vylou€eni pFilezitostni cestuijici.

e Varianta nevyzaduje fixni platbu pfedem, neni tfeba feSit vydavani a distribuci
cennych kupéna a dal§ich nosi€l, neni potifeba Fesit pripadnou ztratu roéniho
kupdnu.

e Systém Ize zavést v pomérné kratké dobé (v zavislosti na projednani, schvaleni
a zvefejnéni Vyméru MF, Upravé pocitacovych systém jednotlivych dopravcl a
Upravé smluv o poskytovani vefejnych sluzeb).

e Cestujici si je do urcité miry védom trzni ceny cestovani, je motivovan vybirat
nejvhodnéjsi jizdné (na rozdil od bezplatné prepravy); dopravci jsou limitovani

*Viz pozndmka 3 vyse.



pfi nastaveni vySe jizdného, do které se bude doplacet ztrata (dopravci tedy
indikuji trzni jizdné).

Nevyhody varianty:

¢ Nejde o pIné ,bezplatnou pfepravu®.

Vybér varianty

Shrneme-li tyto argumenty, pak existuje-li jednozna¢nashoda predstaviteld statu na
zavedeni urCitych statem garantovanych pfepravnich vyhod pro Zaky, studenty a seniory,
pak je mozné jednoznac¢né doporucit variantu 2, tedy konkrétni slevu z jizdného. |
v této varianté jsou pfitomna rizika popsana v materialu, ktera jsou vSak dana zadanim
celého projektu a nelze je technickym feSenim zcela odstranit. Pro uzivatele i pro stat by Slo
0 jednoduchy a transparentni systém. Ze systému nebudou vylou€eni pFilezitostni cestujici.
Systém Ize zavést v pomérné kratké dobé (v zavislosti na projednani, schvaleni a zverejnéni
Vyméru MF, upravé pocitaCovych systému jednotlivych dopravcd a uUpravé smiuv o
poskytovani vefejnych sluzeb). Cestujici si je do urCité miry védom trzni ceny cestovani, je
motivovan vybirat nejvhodnéjSi jizdné; dopravci jsou limitovani pfi nastaveni vySe jizdného,
do které se bude doplacet ztrata (dopravci tedy indikuji trzni jizdné). Nejde sice o zcela
,bezplatnou prepravu®, volba takového postupu je vSak zdivodnéna. Sou€asné se navrhuje
poskytnout slevu (nad ramec plvodniho zadani) téZ v autobusové doprave, coz je z pohledu
mnoha cestujicich skutec¢né spravedlivym a velikym benefitem.

Modelové priklady uspor cestujicich jsou uvedeny v pfiloze 1 tohoto materialu.

Systém Zavedeni nové slevy z jizdného ve viacich a autobusech pro seniory, déti, Zaky
a studenty se navrhuje spustit k 10. ¢ervnu 2018, kdy je nastaven termin pro pravidelnou
zménu jizdniho fadu. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi ¢asti materialu, variantu 2 je mozné
zaveést vpomeérné kratké dobé, kdy je tfeba v predstihu zajistit projednani, schvaleni a
zverejnéni Vymeéru MF adopravci musi pfistoupit k Upravé pocitacovych systéma. Pripadna
Uprava smluv o vefejnych sluzbach mezi dopravci a objednateli mize probihat i nasledné.

Naklady zavedeni opatreni

Zpusob uhrady kompenzaci je obecné stanoven Narizenim 1370/2007, podle kterého
je ten, kdo nafizuje slevu, povinen kompenzovat dopravci ,Cisty finanéni dopad” pfislusného
opatfeni (trzniho zasahu), tedy rozdil mezi situaci, kdy sleva nafizena je, a situaci, kdy
nafizena neni®. Toto je Gisté hypotetické posouzeni, které nelze nijak zmé&fit &i prokazat.
Neni mozné zjistit, kolik cestujicich by bez statem nafizené slevy vefejnou dopravou nejelo,
resp. kolik jich sleva do vlakdl a autobust pfitahne. A pravé tito ,dodatecni“ cestujici tvori
pFijem dopravce, ktery by se mél od ztraty zpusobené statem ulozenou slevou odecist. Toto
vSak skute¢né nelze dolozit, realné vykyvy poctu cestujicich v &ase mohou byt zpusobeny
mnozstvim dalSich vliv, jako je cena pohonnych hmot pro individualni dopravu, Uprava
jizdnich fadl verfejné dopravy, aktudlni situace na trhu prace, apod.Kompenzace je proto
stejné jako ve stavajicim kompenzacnim mechanismu komercénich slev provadéna prostym
dopoétem do plného jizdného (rozdil mezi cenou jizdenky se slevou, vCetné pfFipadu
poskytnuti 100 % slevy, a ,zakladni* cenou jizdenky bez slevy)’.

® p¥imym déisledkem toho je, Ze pro fadnou kalkulaci kompenzace je tieba znat trzni cenu (situaci bez uloZeni zavazku), coz
je objektivné obtizné. Spotfebni ko§ seniorti i studenttl je velmi Siroky — mohou vyuzivat obycejné, zakaznické jizdné,
komeréni slevy specialné pro seniory, navic u kazdého dopravce odlisné. Koneéné jisté riziko pfedstavuje i pocet jizdnich
dokladii pro studenty a seniory, které by stat musel proplacet.

" To vak umoziuje dopraveci legiln& ,,nafouknout zakladni cenu a ziskat vy3$i kompenzaci. Naproti tomu v ramci
vefejnych sluzeb je hrazena ztrata dopravcee jako celek, bez dopocitavani podle jizdnich dokladd, coz muze vést k vyhodngjsi
situaci pro stat (nizsi wysi kompenzace). Sohledem na zadani na veSkerou osobni Zelezni¢ni dopravu vSak varianta
prostiednictvim smluv o vefejny ch sluzbach neni schtidna (sleva by se nevztahovala na komercni vlaky).
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Wse ztraty kompenzované dopravcim je modelovana v tabulce €. 2. S ohledem na
souCasny systém kompenzaci slev (adresné kompenzovany jsou nyni pouze komercni
spoje, tj. cca 8 % vykonu ZelezniCni pfepravy a 29 % dopravy autobusové, méfeno podle
pfepravnich vykond) Ministerstvo dopravy disponuje znacné omezenymi daty pro pfesny
propocet ztraty plynouci z navrhovaného opatfeni. Navic sleva pro seniory byla nafizena
naposledy v roce 2011, a to pouze ve vlacich, a tak je zde datova zakladna jesté chudsi.

Tabulka ¢. 2 - Kalkulace nakladi na kompenzace bezplatnych preprav studentl a

seniorll
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Vlaky
Z4k (do 15 let) 62,5% 0,8 9,8 11,7 17,5
Student (15-26 let) 25% 22,0 274,4 823,2 1262,3
Déti od 6 do 15 let 50% 41,9 523,6 785,4 1183,3
Senior 65+ 4) -1 90 557,2
celkem - 64,6 10459 1977,6 3020,4
Autobusy
Zak (do 15 let) 62,5% 4,2 14,3 17,1 33,7
Student (15-26 let) 25% 36,9 125,2 375,7 793,3
Déti od 6 do 15 let 50% 30,2 102,5 153,7 309,5
Senior 65+ 4) - 0,0 1671,6
celkem - 71,3 2420 546,5 2 808,2
Souhrn vlak + bus - 135,9 1287,9| 2524,1 5 828,6

Poznamka:

1) Komeréni spoje zahrnuji pouze cca 8 % VvSech vliakll a 29 procent autobusU, zbytek jsou spoje v

objednavce statu, krajll nebo obci.

2) Nyni jsou kompenzace dopocitavany do jiné wsSe slev - viz sloupec ,Souc¢asna wse statem

nafizené slew".

3) Zohlednéni zmény poptawky cestujicich Mivem zavedeni nové slevy a zohlednéni jiné struktury

cestujicich na regiondlnich spojich:

e naruUst poptavky Ize ¢ekat z nasledujicich dlvodl (koeficient 1,3):

- niz8i cena - déti / zaci / studenti zaCnou pouzivat namisto pé€Si dochazky, cyklistické
doprawy, pfipadné individualni dopravy (rodiCe je pfestanou vozit, starSi nechaji své auto

doma);

- zruSeni omezeni slevy na trasu z mista bydlisté do mista Skoly (dnes aplikovano u slevy
pro zaky a studenty) a moznost wuziti slew o prazdninach;




e v zavazkové dopravé je podil jednotliwych skupin cestujicich jiny, nez v komeréni (koeficient
1,2 u zeleznice, 1,7 u autobus():

- na zakladni Skoly se dojizdi lokalnimi, obwkle zavazkowmi spoji, v komerénich je
podstatné mensi podil. Komercni vlaky jsou vyloZzené dalkové, prakticky bez moznosti
dojizdky na ZS;

- obdobné seniofi budou vice dojizdét lokalnimi vlaky, ale pfedevsim autobusy (tedy bude

rozdil v zastoupeni seniort v regionalnich vlacich a regionalnich autobusech - viz
nasledujici poznamka).

4) seniofi od roku 2012 nemaji nafizenu slevu, tedy kompenzovani nejsou. Vypocet wchazi z dat
roku 2011 (9 mil. K&) se zohlednénim narustu celkové wse kompenzaci ve Macich mezi 2011 a
2017 (127 mil. K& proti 60 mil. K&). V autobusech neexistuji ani historicka data, a tak je
uvazovano, ze ve Macich jezdi cca 25 % seniord vyuzivajicich vefejnou dopravu, zatimco v
autobusech zbyvajicich 75 %. V fadku "celkem" nejsou za rok 2017 Gidaje o seniorech zapocitany
(nekompenzovalo se)

Celkovyobjemprostfedkl potfebnych na navySeni kompenzace ztraty dopravcu je tedy
pfedpokladan ve vysi 3,02 mld. K& pro Zelezni¢ni osobni dopravu a 2,808 mid. K& pro
autobusovou dopravu, dohromady pak 5,829 mld. K&. Jak vSak jiZz bylo konstatovano vySe,
jedna se pouze o odhad vy€isleny na zakladé nedostateénych dat a predevsim velmi obtizné
odhadnutelného budouciho chovani cestujicich.

S ohledem na vySe uvedené bude tedy nutné posilit rozpocet Ministerstva dopravy na
letoSni rok 0 3,258 mld. K& (zavedeni slev je navrhovano k 10. ¢ervnu 2018, kdy dochazi ke
zméne jizdniho fadu, tj. sleva bude kompenzovana po 204 dni z roku 2018) a 0 5,829 mid.
K& pro dalSi rokyna vrub kapitoly 398 - VSeobecnd pokladni sprava, polozky VIadni
rozpoétova rezerva. Naroky na statni rozpodet pro jednotlivé roky budou upravovany podle
vyvoje skuteéného ¢erpani kompenzaci v predchazejicich obdobich.

Zpusob financovani slev

Kompenzace slev by mélo provadét Ministerstvo dopravy obdobnym zpusobem, jako je
tomu doposud u stavajicich statem nafizenych slev na komer€nich spojich. Znamena to tedy
v prvni fadé uzavieni smlouvy o kompenzacich slev s jednotlivymi dopravci (resp. dodatku
smlouvy u dopravcl, ktefi jiz smlouvu s ministerstvem v dobé zavedeni slev uzavienu mit
budou na komercni spoje). Nasledné budou dopravci do pfislusného informacniho systému
(,Nadstavbové moduly” Celostatniho informacniho systému o jizdnich Fadech, ktery bude
potfeba téZ opatfeni prizplusobit) nahravat data o prodanych jizdenkach. Ze zaznamu o
jednotlivych prodanych jizdenkach bude vypocCtena vySe ztraty, kterou bude nasledné

dopravce Ministerstvu dopravy fakturovat.

Personalni zabezpeceni

Kompenzovani statem nafizenych slev jiz Ministerstvo dopravy zajiStuje, rozdil viak
bude v rozsahu kompenzovanych slev a tedy i objemu potfebnych prostfedku, kdy doposud -
pouze na komerCnich spojich a pfi podstatné niz8i procentualni sazbé slev - hradi
Ministerstvo dopravy ro¢né cca 240 mil. KE oproti o€ekavanym cca 6 mlid. K&.

Se zabezpeCenim provadéni kompenzaci slev, ale zejména pak se zajisténim kontrol
poskytovani resp. vykazovani slevovych jizdenek ze strany dopravcu (viz nize v samostatné
kapitole) pak souvisi potfebné personalni zajiSténi. V souCasné dobé je provadéni
kompenzaci slev v rdmci Ministerstva dopravy zabezpecenonékolika pracovnikyvedle jejich
dalSich vykonavanych agend, dohromady se v pfepo¢tu jedna o cca jedno pracovni misto.
Pfi zavedeni predkladaného opatfeni I|ze ocCekavat podstatné navysSeni rozsahu
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administrativni a kontrolni prace s agendou spojené. Zdaleka se nejedna pouze o navySeni
proplacené Castky, oCekavat Ize znasobeni po¢tu uzaviranych smluv o kompenzacich slev
(ze soucasnych Ffadové 80) a znasobeni celkového objemu zpracovavanych udaju, dokladu,
faktur apod. Ktomu bude nutné roz$ifit administrativni kapacity na Ministerstvu
dopravy.Navrhuje se proto navysit systemizaci na Ministerstvu dopravy o 3 systemizovana
mista v platové tfidé 12 a 3 systemizovana mista v platové tfidé 13. K tomu je nutné navysit
rozpocet Ministerstva dopravy o 2 575 465 K& na kryti osobnich nakladl spojenych s témito
systemizovanymi misty pro rok 2018 (2. pololeti).

Dopady na podnikatelské prostredi a rozpocty Uzemnichsamosprav

Zavedeni statem nafizené slevy sice primarné zpusobi dopravcim snizeni trzeb
Z jizdného, nicméné v souladu s Nafizenim 1370/2007 jim bude dopady stat kompenzovat, a
to do vySe pIného jizdného. S ohledem na predpokladany narist poptavky ze strany
cestujicich po vefejné dopravé lze realné oCekavat, zZe celkové pfijmy dopravcl (trzby
Z jizdného + kompenzace slev) nezanedbatelné narostou, opatfeni tedy na né bude mit
pozitivni dopad.

Tento pozitivni dopad na hospodafeni dopravce vSak neskonCi jen u dopravce — u
spoji objednavanych statem ¢i kraji budou mit vy$Si pfijmy dopravce bezprostifedni dopad
na vysi jeho celkové ztraty, kterou kompenzuje objednatel vefejnych sluzeb. NejspiSe tak
¢asto mize dojit k tomu, Ze objednatel bude moci (resp. muset) snizit objem kompenzace
tak, aby nedoslo k ,pfekompenzaci dopravce®, coz by bylo v rozporu s pravem EU. Verejné
rozpocCty by tak mély uSetfit prostfedky (do urcité miry na Ukor prostfedkl statniho rozpoctu).
Kraje na toto budou muset reagovat — predev§im budou muset pfizpusobit své smlouvy o
vefejnych sluzbach. U nékterych smluv toto mdze byt problematické, nebot legislativa
regulujici vefejné sluzby (pfedev§im Nafizeni 1370/2007) pfipousti jen velmi omezené
zasahy do jiz uzavienych smluv, zejména pokud byly tyto sluzby vysoutézeny vramci
nabidkovych Fizeni.V nékterych pfipadech vSak u kraju mimo uUspory plynouci z navySeni
vynosU vzrostou i naklady v disledku nezbytného posileni kapacit vybranych objednavanych
dopravnich vykonl. Zde je vhodné zminit, Ze kompenzace slev budou provadény i u
Casovych (pfedplatnych) jizdenek, jelikoZ uplatfiovani kompenzaci pouze na jednotlivé
jizdenky by zna¢né zatizilo odbavovani cestujicich v regionélnich autobusech, s moznym
dopadem na néklady regionalni dopravy (prodlouzeni doby nastupu cestujicich, tedy i jizdni
doby spoju).

Na nékterych spojich pak dojde k ,vedlejSim dopadim®, kdy se ekonomika spoje po
zavedeni opatfeni ,preklopi do kladnych cCisel. Vtakovém pfipadé muze objednatel
veiejnych sluzeb ztratit viadu nad prislusnym spojem, resp. relaci, kdy pro dopravce bude
vyhodnéjSi provozovat sluzby Cisté komercné, tedy mimo objednavku vefejnych sluzeb. To je
na prvni pohled vzasadé pozitivni posun, nicméné cestujici mize na takovéto zméné
prodélat, nebot komeréni sluzby nebudou splfiovat relativné pfisné kvalitativni naroky
kladené na vefejné sluzby (napf. bezbariérovost vozidel, jejich vybaveni informacnimi
systémy nebo i stafi, ale také konstrukce jizdniho fadu provazana mezi ostatnimi spoji
vregionu a zajiSténi spoji v okrajovych &astech dne a tydne). Soucasné je potieba
pfipomenout, Ze tyto komerCni spoje budou existovat jen diky statnim dotacim
(kompenzacim slev), aniz by vSak stat mohl ovlivnit jejich parametry a pfedev§im
dlouhodobé fungovani, protoZe v pfipadé komercnich spoji muze dopravce kdykoli, a to i
znacné nepredvidatelnym zplsobem, zménit rozsah i ¢asovou polohu jim poskytovanych
prepravnich sluzeb.

Kontrola
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Vzhledem k pfedpokldadanému objemu vyplacenych kompenzaci bude nutné
zabezpecit, aby nedoSlo kjejich zneuzivani ze strany dopravci. To pfichazi v avahu
v zasadeé nasledujicimi cestami:

e poskytnuti slevy cestujicimu, ktery na ni nema narok (s tim, Ze zbytek jizdného dostane
dopravce od statu);

e vykazani fiktivnich cestujicich (jizdenek);
e manipulace se zakladni cenou jizdného, do které se dopocCitava ztrata.

Prvni a druhy zplsob je mozné zjistit pouze ve vozidle, tj. fyzicky zkontrolovat, zda
cestuijici, kterym byla vydana jizdenka se slevou, ve vozidle skutecné sedi a zda skutecné
spliuji podminky pro pfiznanislevy (tedy zejména Ze maji pFislusny prukaz nebo splfiuji
veékovy limit).

Treti zpusob je podchytitelny jen Eastecné. Ministerstvo dopravy zpracovava data o
jizdenkach v nezavislém informaénim systému, ktery jednak hlida, zda byla poskytnuta sleva
ve spravné vysi, a souCasné dopocitava ztratu z prodané jizdenky podle udaju obsazenych
Vv jizdence. Zaznam o prodané jizdence obsahuje jak Udaj o zaplaceném jizdném a vySi
slevy, tak i o plném jizdném, které by cestujici na dané relaci zaplatil bez statem nafizené
slevy. Pokud poskytne dopravce slevu vysSi, nez je statem nafizena, dopocita systém ztratu
jen v procentualni vySi nafizené slevy ze zakladni ceny. Samotnou zakladni cenu si vSak
stanovuje dopravce a je otazkou, zda ji nemUze stanovit pfemrsténou (s ohledem na ceny
jinych dopravcul v dané relaci a Case obvyklé) s tim, Ze cestujici plati jen zlomek ceny, a tak
si drahou jizdenku bez problémU koupi, pfi€emz cestujici bez naroku na slevu sice takovouto
cenu nezaplati, ale dopravci bude stacit slevové jizdné plus kompenzace od statu. Toto dle
naseho nazoru hrozi i pfesto, Ze zakladni cena jizdného je cenou regulovanou formou
vécného usmeérfiovani a dopravce pfi ur€eni jeji vySe musi cenu v souladu s cenovymi
predpisy propocitat podle pravidel stanovenych Vymérem MF. Jednim ze zakladnich prvku
propoCtu vécné usmérnované ceny je ,nastaveni rovnovahy“ mezi prijmy a vydaji dopravce
tak, aby dopravce nedosahoval ,nepfiméfeného zisku®. Nelze vSak vyloucit, Ze dopravce
uméle navysi své naklady (napf. nakup sluzeb od spfiznénych spole¢nosti) tak, aby si zajistil
vySSi kompenzace od stétu.

VySe uvedené riziko je do ur€ité miry limitovano zavedenim slevy namisto bezplatné
pfepravy (zvolena Varianta 1), kde cestujici pfece jen €ast jizdného plati, a tak se radégji
rozhodne (alespori ¢ast z nich) pro levnéjSiho dopravce.

V kazdém pfipadé bude nutné provadét kontrolu dodrzovani pravidel pfi poskytovani
slev a jejich nasledném vykazovani k uhradé. Toto jiz Ministerstvo dopravy provadi na
komer&nich spojich, coz je vSak nesrovnatelné mensi rozsah prepravnich vykonu, nez bude
realizovan po zavedeni navrhovanych novych slev (pfedevS§im z dlvodu rozSifeni
kompenzaci na spoje v objednavce verejnych sluzeb).

Zavér

S odvolanim na programové prohlaSeni viady se navrhuje zavést 75% slevu pro déti,
Z248ky a studenty od 6 do 26 let a pro seniory od 65 let, a to s uc¢innosti od 10. ¢ervna 2018,
kdy dochazi k oficialni zméné jizdnich Fadu.

K tomu bude potfeba v mezidobi upravit Vymér MF a nasledné téZ smlouvy o zavazku
vefejnych sluzeb uzaviené mezi kraji, stdtem a dopravci, dale tarify a odbavovaci systémy

dopravcl a informacéni systém Ministerstva dopravy uréeny ke zpracovani zaznamu o
jizdenkach.

Kompenzaci ztrat z poskytovanych slev bude provadét Ministerstvo dopravy, k éemuz
bude nutné navysit jeho rozpocet na letosni rok o 3,258 mid. K¢ a o0 5,829 mld. K& pro dalsi

roky.

11



V souvislosti s kompenzaci ztrat dopravecim bude tfeba provadét kontroly dodrzovani
podminek pfiznavani sleva jejich vykazovani k uhradé.

S ohledem na administraci kompenzaci a kontrolu dopravcl bude nutné personalné
posilit MD o 3 systemizovana mista v platové tfidé 12 a 3 systemizovana mista v platové
tride 13.
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