DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

I. ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE
PODLE OBECNYCH ZASAD

1. Duvod predlozeni

e Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské
republiky aozméné¢ nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisi, zakon
&. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jSich predpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozdé¢jSich predpist,
a dalSi souvisejici zakony (dale jen ,,navrh zakona“).

¢ Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZeno

Hlavnim cilem navrhem zakona provadéné regulace je implementovat pravo
Evropskych spoledenstvi a Evropské unie do pravnich predpisa Ceské republiky — tedy
transponovat dale uvedené smérnice, resp. reagovat na nové piijata pfimo zavazna nafizeni,
a zarovet splnit ukoly vyplyvajici z usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. inora 2009
& 171 k zajisténi bezpecnostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim
zahrani¢nich pracovniktl v disledku hospodaiské krize. Navrh zakona dale reaguje na soudni
judikaturu a na poznatky, které se objevily v aplika¢ni praxi. Soucasné je cilem provadéné
regulace provedeni Uprav souvisejich se zajisténim ukolt vyplyvajicich z usneseni vlady
¢. 450 ze dne 20. dubna 2009, kterym byla schvalena Koncepce budouci pravni upravy, ktera
povede ke sjednoceni pravni Upravy postupid pii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek. V dasledku zmén hmotnépravni Gpravy je dale navrhovana
celkova rekonstrukce skutkovych podstat spravnich deliktd, a to tak, aby pravni Gprava
spravniho trestani 1épe vyhovovala potfebam aplika¢ni praxe.

» Navrhem zakona je provadéna zména piisluSnych zdkoni zaméiena na dosazeni
cile a ti¢elu predpokladaného témito smérnicemi:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimalnich normach
pro sankce a opatieni vii¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusniki tietich zemi, jejimz cilem je upravit spole¢né postihy a opatfeni vuci
zaméstnavatelim statnich pfislusnikl tfetich zemi, ktefi na uzemi clenskych stati
pobyvaji neopravnéné (tzv.,,sank¢éni smérnice®) - (tedy nespliiuji podminky pobytu na
uzemi ¢lenského statu), a ucinné tato opatieni prosazovat; transpoziéni lhiita uplyne
20. cervence 2011.

Cilem Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES je upravit spolecné
postihy a opatieni vi¢i zaméstnavatelim statnich pfislusnikt tietich zemi, ktefi na
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uzemi Clenskych stati pobyvaji neopravnéné (tedy nespliuji podminky pobytu na
Uzemi c¢lenského statu), a GCinné tato opatfeni prosazovat. Smérnice se vibec
nedotyka obcanti EU, a to ani obcant téch ¢lenskych statl, jejichz zaméstnavani je
v nékterych clenskych statech po prechodné obdobi omezeno. Zaméstnavani
statnich pfislusnikti tfetich zemi s nelegalnim pobytem je na zakladé smeérnice
zakazano. PoruSeni tohoto zakazu zaméstnavatelem, a to at' jiz fyzickou nebo
pravnickou osobu, jej ¢ini spravnépravné  popt. trestnépravné  odpovédnym.
Smérnice dale zakotvuje ustanoveni upravujici efektivni kontrolni ¢innost statnich
organil v této oblasti. Ustanoveni smérnice neupravuji zadné postihy, které by
smétovaly proti nelegdlné pobyvajicim pfislusnikiim tfetich zemi. Naopak pro tuto
skupinu osob zakotvuje napf. pravo podavat stiznosti proti zaméstnavateli nebo se
domahat vyplaceni dluzné mzdy, a to i po vycestovani z ¢lenského statu.

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spoleénych normach
a postupech v ¢lenskych statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusniki tfetich zemi (tzv. ,navratovd smérnice®), jeZ zavadi soubor pravidel
platnych pro vSechny statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi nespliiuji nebo prestali
spliiovat podminky vstupu nebo pobytu v ¢lenském staté, s cilem stanovit jasnd,
prihledna a spravedliva pravidla pro u¢innou navratovou politiku jakozto nezbytnou
slozku dobfte fizené migracni politiky; transpozi¢ni lhiita uplyne 24. prosince 2010.

Tato smérnice zavadi prufezovy soubor pravidel platnych pro vSechny statni
ptislusniky tietich zemi, ktefi nespliiuji nebo prestali spliiovat podminky vstupu nebo
pobytu v ¢lenském staté, s cilem stanovit jasna, prihledna a spravedliva pravidla pro
ucinnou navratovou politiku jakozto nezbytnou slozku dobie fizené migracni politiky.
Smérnice definuje, co je neopravnénym pobytem a co se rozumi pod pojmem
navraceni. Déale pak rozliSuje pojmy rozhodnuti o navraceni a vyho$téni. Smérnice
vychazi ze zakladniho principu, Ze navraceni by mélo fungovat nejprve na dobrovolné
arovni — tj. dobrovolné splnéni povinnosti navratu a az v ptipadé nesplnéni této
povinnosti by méla pfijit faize vynuceni si navratu ze strany statnich organti. Soucasné
smérnice zavadi spolecné minimum pravni ochrany ve véci rozhodnuti tykajicich se
navraceni tak, aby se zajistila i¢inna ochrana z4jmt dotcenych osob (pravni pomoc,
pfezkum rozhodnuti o navraceni apod.). Stanovi pravidla pro zajiSténi za UcCelem
vyhos$téni a jeho podminky, véetné prezkumu nezdkonnosti takového zajisténi.
Smérnice pocita stim, Ze K zajisténi bude pfistupovano az v piipadé, kdy nebylo
moZzné vyuZzit alternativnich mirn&j$ich donucovacich opatieni za uéelem vycestovani.

smérnice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich prisluSniku
tietich zemi za ucelem vykonu zaméstnini vyZadujiciho vysokou kvalifikaci
(tzv. ,,smérnice o modrych kartach“), kterd stanovi zvlastni podminky pro vstup
a pobyt statnich piislusnika tietich zemi, ktefi Zadaji o pobyt na Uzemi Evropskeé unie
za ucelem vykonu vysoce kvalifikovaného zaméstnani na dobu delsi nez tii mésice,
a dale vymezuje podminky, za kterych statni pfislusnici tfetich zemi legalné
pobyvajici v ¢lenském staté mohou na zakladé této smérnice pobyvat se svymi
rodinnymi pfisluSniky v jiném clenském staté; transpoziéni lhiita uplyne
19. ¢ervna 2011.

Smérnice Rady 2009/50/ES ma dva cile. Prvnim je stanovit zvlastni postup pro vstup
a pobyt statnich ptisluSnika tfetich zemi, kteti zadaji o pobyt na izemi EU za Gcelem
vykonu vysoce kvalifikovaného zaméstnani na dobu delsi nez tfi mésice. Druhym
cilem navrhu je vymezeni podminek, za kterych statni ptislusnici téetich zemi legalné
pobyvajici v ¢lenském stat¢ mohou na zakladé této smérnice pobyvat se svymi
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rodinnymi pfislusniky v jiném clenském staté. Navrh zakladd postup pro pfijimani
vysoce kvalifikovanych pracovniklt (ve smyslu piesné definice tohoto pojmu) ze
tietich zemi zaloZeny na spoleénych definicich a kriteriich — zejména pracovni
smlouva, uznavani profesni kvalifikace a zaru¢eni minimdlni hranice mzdy. Pfijatym
pracovnikim bude vydano povoleni k pobytu, které jim zaroven bude slouzit jako
pracovni povoleni — tzv. modrd karta EU. Modra karta EU bude odkazovat na
soubor prav pracovnika ze tfeti zemé ajeho rodinnych pfislusnikl, vcetné
vyhodnych podminek pro slouéeni rodiny. Smérnice piedpoklada moznost drzitele
modré karty EU pohybovat se za praci do druhého ¢lenského statu po 18 mésicich
legalniho pobytu v prvnim ¢lenském staté pii splnéni dalSich podminek.

Cilem regulace je sjednotit podminky a zvySit ucelnost pravni upravy pobytu
a podminek vykonu prace ,,kategorie tzv. vysoce kvalifikovanych pracovnikti v rdmci
Evropské unie. Zaroven ma ucinit pracovni trhy ¢lenskych stata atraktivnimi.

Reflexe shora uvedenych smérnic vyzaduje i Gipravu jinych pravnich ptedpisi, které
jsou v ptsobnosti jinych resortii. Zpracovani navrha uprav prislusnych zakonu, kterymi ma
byt zajisténa zména pravniho fadu Ceské republiky zaméfena na dosaZeni cile a udelu
predpokladaného citovanymi smérnicemi, je - vcéetné analyzy podminek provadéné
transpozice — ponechano v ptisobnosti pfislusnych resortu.

Zejména se jedna o

+ zakon ¢. 435/1999 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi,

—

zékon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zédkon), ve znéni pozd¢jsich predpisii,

zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist,
zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

-+ + ¥

zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

V této souvislosti je nezbytné zminit, Ze navrhy predpisti k zajiSténi transpozice
sank¢ni smérnice spadajicich do pusobnosti jinych resortii nebyly dosud predlozeny, nebot’
Ministerstvo prace a socidlnich véci vyckava na jednani Evropské komise, kterd by méla
osvétlit nékteré otazky implementace této smérnice do vnitrostatniho prava Clenskych stati
EU. Toto jednani by se mélo uskutecnit na jare 2010.

» Navrh zakona vytvaii sou¢asné pravni rdmec, jimz se vytvari legislativni prostor pro
adaptaci, resp. provedeni revize efektivnosti jiz provedené adaptace pravniho fadu Ceské
republiky na zajisténi aplikace

e narizeni Rady (ES) ¢. 380/2008, kterym se méni narizeni (ES) €.1030/2002,
kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni piislu$niky tietich
zemi (oblast zavedeni biometrickych udajii do priikazii povoleni k pobytu).

Uvedené natizeni vychazi ze zakladni premisy, Ze je nezbytné, aby jednotny vzor
povoleni k pobytu obsahoval vSechny nezbytné informace a spliioval velmi vysoke
technické normy, zejména pokud jde o ochranu proti padélani a pozménovani. Tim by
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se podle nafizeni mélo prispét k predchdzeni nedovolenému pristehovalectvi
a nedovolenému pobytu a kboji proti témto jevim. Zaclenéni biometrickych
identifikdtora je dilezitym krokem k vyuzivani novych prvka, které zavadéji
spolehlivéjsi vazbu mezi povolenim k pobytu a jeho drzitelem, a tim vyznamné
ptispivaji k zabezpeceni ochrany pfed zneuzitim. Soucasné pfipomind zasadu ,,jedna
osoba - jeden doklad®, kterou ma zavedenu vétsina ¢lenskych stati a podle Rady EU
jesté vice posiluje bezpecnost, pricemz Rada EU predpoklada, ze by mélo byt pro
futuro zvéazeno, zda by tato zdsada neméla byt povinna pro vSechny clenské staty.
Ulelem zminéného natizeni je vyhradng stanoveni bezpednostnich prvkd
a biometrickych identifikatort, jeZ se maji pouzivat v ¢lenskych statech v jednotném
vzoru povoleni kK pobytu pro statni ptislusniky tfetich zemi. Je dulezité pfipomenout,
Ze toto nafizeni stanovi pouze technické specifikace, které nejsou tajné; tyto technicke
specifikace musi byt doplnény o dalsi technické specifikace, které mohou zlstat
utajeny proto, aby se zabranilo padélani nebo pozméiovani prikazl, a které nemohou
zahrnovat osobni (daje nebo odkazy na takové Udaje. Nafizeni ve své preambuli,
konkrétné¢ pak v odstavci 9, pfipomind povinnost ochrany osobnich udaju, resp.
respektovani Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto udaju.
Podle zminéného nafizeni se pofizuji tyto biometrické identifikatory: fotografie
poskytnuta zadatelem nebo zhotovena pii predkladani zadosti a dva otisky prsta, které
byly pofizeny naplocho a digitaln¢ zaznamenany.

e narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi
0 vizech (vizovy kodex).

Cilem vizového kodexu ze dne 13. Cervence 2009 je harmonizovat spole¢nou vizovou
politiku ¢lenskych statt schengenské spoluprace. Cilem tohoto nafizeni je sloucit
a objasnit komunitarni pravni nastroje v oblasti viz, které jsou nyni roztfisténé a ne
vzdy maji podobu nafizeni nebo smérnice. Vizovy kodex mé mj. dale rozvinout
urcité Casti soucasné legislativy tak, aby lépe odrazely aktudlni vyvoj v této oblasti,
posilit zaruky Zadatelt o viza v piipadé zamitnuti jejich Zadosti a soucasné dosahnout
harmonizaci pozadavkl rovného zachézeni se zadateli.
Néavrh natizeni vzeSel z Haagského programu: "Posileni svobody, bezpecnosti a prava
v Evropské unii“?, ktery mimo jiné vyzval Evropskou komisi k pfepracovéni
Spolecné konzularni instrukce, coz je v soucasné dob¢ zakladni komunitarni piedpis pro
vyfizovani Zadosti o viza.
Vizovy kodex vstoupi v G&innost 5. dubna 2010? a soutasnd nahrazuje vétSinu
dosavadnich pravnich instrumentd v oblasti spole¢né vizové politiky.

Volny pohyb osob

D Haagsky program stanovuje obecné priority a politické cile v oblasti vnitfni bezpe€nosti EU na obdobi let 2005-2009.

2 S vyjimkou ¢lank( 52 a ¢l. 53 odst. 1 pism. a) az h) a odst. 2 Vizového kodexu (jde o Vybor pro viza, oznamovani Evropské
komisi — ujednani o zastupovani), které jsou uc¢inné od 5.fijna 2009; ustanoveni ¢€l. 32 odst. 2 a 3, ¢l. 34 odst. 6 a 7 a ¢l. 35
odst. 7 (formulaf pro zamitnuti viza, pfezkum), ktera budou u¢inna od 5. dubna 2011 a zru8ujici ¢l. 56 odst. 2 pism. d)
Vizového kodexu (jde o technické specifikace Schengenské konzultaéni sit€), ktery nabude G€innosti dnem uvedenym
v €lanku 46 nafizeni o VIS, tj. mechanismus konzultace uvedeny v ¢lanku 16 nafizeni o VIS nahradi schengenskou
konzultaéni sit ode dne, jakmile vSechny clenské staty, které ke dni vstupu tohoto nafizeni v platnost schengenskou
konzultaéni sit pouzivaji, oznami, ze provedly nezbytné technické a pravni Upravy pro pouzivani VIS za ucelem konzultaci
mezi Ustfednimi vizovymi organy ohledné Zadosti o viza podle €l. 17 odst. 2 Schengenské umluvy.
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Evropska komise v lednu 2009 vydala hodnotici zpravu k implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obcanll Unie a jejich rodinnych piislusnikd svobodné
se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati. V uvedené zpravé hodnoti spravnost
provedeni implementace dané smérnice jednotlivymi ¢lenskymi staty. V ¢ervenci tohoto roku
byl kuvedené smérnici vydan metodicky pokyn, ktery ma c¢lenskym statim poslouzit
K zajisténi spravné implementace a aplikace této smérnice. Na zakladé¢ vysSe uvedenych
dokumentid predkladatel identifikoval nékteré nedostatky a navrhl jejich odstranéni
provedenim regulace legislativni cestou, tedy zpracovanim navrhu zakona.

V ramci legislativnich Gprav souvisejicich s implementaci obou uvedenych narizeni
jsou rovnéz provedeny upravy prisluSnych zakond, kterymi jsou odstraiiovdna
nejednozna¢na nebo nadbyte¢nd ustanoveni, duplicitné fesici obdobnou problematiku jako
uvedend nafizeni.

Vzhledem koblasti pravnich vztaht, které podléhaji transpoziéni povinnosti na
zékladé citovanych smérnic a zajisténi adaptace piislusSnych zakond pro aplikaci shora
uvedenych nafizeni, se odpovédnost za jeji provedeni tykd spolecné s Ministerstvem vnitra
také resortl:

+ zahrani¢nich véci (zejména vizovy kodex),

+ prace a socialnich véci (zejména sankéni smérnice a smérnice o modrych kartach),
+ Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy (zejména smérnice o modrych kartach),
-

financi (oblast spravni poplatkd, a to také v souvislosti se zavedenim biometrickych
prvku do prukazi povoleni k pobytu).

» Dalsim cilem navrhu zakona je plnit ukoly vyplyvajici z usneseni vlady Ceské
republiky & 171/2009 Kk zaji§téni bezpetnostni situace Ceské republiky v souvislosti
S propousténim zahrani¢nich pracovnika v disledku hospodaiské krize. Navrhovana
regulace predev§im vytvaii legislativni ramec pro stanoveni vétsi spoluodpoveédnosti
zaméstnavateld za feeni situace cizince, kterému v Ceské republice poskytli zamé&stnani, po
skonéeni platnosti jeho pobytového opravnéni, a pro uptesnéni podminek pro pobyt cizinct
spojeny s vykonem podnikatelskych aktivit tak, aby byla zajisténa efektivni kontrola ze strany
statu.

Citovanym usnesenim vlady bylo ministru vnitra uloZzeno zpracovat:

+ ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci ndvrh
legislativnich zmén ke zvySeni spoluodpovédnosti zaméstnavatele za feSeni situace
cizince, kterému v Ceské republice poskytl zamé&stnani, po skoneni platnosti jeho
pobytového opravnéni,

+ ve spolupraci s ministry pramyslu a obchodu a financi navrh legislativnich zmén
uptesnujicich podminky pro pobyt cizinct spojeny s vykonem podnikatelskych aktivit
tak, aby byla zajiSténa efektivni kontrola ze strany statu.

Uvedené ukoly byly stanoveny na zakladé analyzy provedené v souvislosti
s aktualnim vyvojem spojenym s ekonomickou krizi, kdy se v imigra¢ni oblasti a zejména
v oblasti pracovni imigrace v plné mite projevily nékteré nedostatky a slabd mista stavajici
legislativy, kterd neumozniuji adekvatné reagovat na vzniklou situaci a zejména ji U¢inné
piedchazet.
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Za konkrétni nedostatky byly uvedenou analyzou oznaceny zejména:

+ velmi liberalni nastaveni uéelu podnikani pro udéleni pobytového opravnéni
a neexistence uc¢innych mechanismti kontroly vykonu podnikatelskych aktivit cizinci
na Uzemi,

4+ minimalni povinnost zaméstnavatelli, piipadné agentur prace, podilet se na feSeni
situace cizincd, kteti se ocitli v disledku jimi nezavinénych divodi bez pracovniho
uplatnéni a dostavaji se tak posléze do nelegalniho postaveni.

Za ¢elem piedchazeni vzniku takovych situaci je zejmena nezbytné:

+ zvysit spoluodpovédnost zaméstnavatele za feSeni situace cizince, kterého propustil
ze zaméstnani pred skoncenim platnosti cizinci vydaného povoleni k zaméstnani.

Cilem je zavést formou zdkonnych Uprav pro tyto piipady povinnost zaméstnavatele
hradit ptipadné naklady zdravotni péce poskytnuté takovému cizinci (pokud je cizinec
neni schopen uhradit a ani nema sjednano komerc¢ni zdravotni pojisSténi). Divodem je
skutecnost, ze cizinec ukonenim zaméstnani ptrestane spadat pod institut verejného
zdravotniho pojisténi. Soucasné by takovy zaméstnavatel mél hradit naklady spojené
se spravnim vyhosténim, pokud cizinec po ukonceni platnosti pobytového opravnéni
z izemi Ceské republiky nevycestoval. Vzhledem k tomu je nezbytné nové umoznit
zamé&stnavateli, aby se mohl vyjadrit k vybéru cizince, pfijimaného na pracovni pozici,
ktera ma byt obsazena drzitelem tzv. zelené karty.

*+ nové vymezit vykon podnikatelské ¢innosti pro potfeby prokdzani Gcelu pobytu
cizince na uzemi Ceské republiky a vytvofeni u¢inného mechanismu k ovéfeni
skutecnosti, ze cizinec na uzemi skute¢n¢ podnika.

Stavajici stav, kdy potvrzeni, ze cizinec splituje podminky pro vznik zivnostenského
opravnéni, je jedinym dokladem prokazujicim ucel pobytu k zadosti o vydani
pobytového opravnéni za ucelem podnikéni, je nedostacujici. Toto potvrzeni doklada
pouze zpusobilost k vykonu podnikatelské cinnosti a nikoli jiz to, ze cizinec
podnikatelskou ¢innost bude opravnén skutecné vykonavat.

* rozsiteni pravomoci celnich organi v oblasti kontrol nelegalniho zaméstnavani cizinct
i na oblast spravniho trestani.

Pro zvyseni efektivity kontrolni ¢innosti je zddouci, aby celni organy byly opravnény
v rdmci své kontrolni ¢innosti piijimat opatieni k napravé nebo vést spravni fizeni
o uloZeni pokuty.

» V ramci analyzy ptedpokladl pro provedeni regulace byly definovany dalsi okruhy
pro zpracovani navrhu zakona. Jedna se o zabezpeCeni plnéni ukoll, které vyplyvaji
z usneseni vlady ¢. 450/2009, kterym byla schvalena Koncepce budouci pravni Upravy,
ktera povede ke sjednoceni pravni upravy postupi pfi vykonu jednotlivych spravnich
agend s minimem odchylek a vyjimek. Pro plnéni téchto Ukold je usnesenim vlady ze dne
16. 11. 2009 ¢. 1397 o Harmonogramu praci pii realizaci citované koncepce stanovena forma,
tedy provedeni legislativni cestou, a to navrZzeni zmén procesnich uprav stanovenych zakonem
¢. 325/1999 Sb. a zakonem ¢. 236/1999 Sb. (v obou piipadech se jedna predevSim o
odstranéni ustanoveni duplicitnich se zdkonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozdéjsich piedpist).
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» Cilem nédvrhu zédkona je rovnéz reagovat na soudni judikaturu, resp. nalezy
v oblasti azylu a migrace, a na poZadavky praxe tak, aby bylo dosaZzeno optiméalniho stavu
provadeéné regulace.

K pozadavkim praxe:

Soubor navrhli obecné reaguje na problémy, které se objevily v praxi po ptechodu
agendy trvalych pobyti zPolicie Ceské republiky na Ministerstvo vnitra, a na
problémy, kterym Celi policie pfi vykonu své ¢innosti v cizinecké oblasti. Navrhy Ize
rozdelit do tii skupin, a to navrhy spiSe technického charakteru zaméfujici se na
nejasnosti ¢i nadbytecnosti identifikované praxi, ddle navrhy snazici se bojovat proti
narGstajicimu fenoménu bezpecnostniho charakteru — obchazeni zakona a zneuZivani
instituti zakona k doc¢asné legalizaci pobytu pomoci podavani Zzadosti o povoleni
Kk pobytu, které zjevné nemohou byt Gspésné, a nakonec navrhy souvisejici s vykonem
policejni ¢innosti v oblasti cizinecké.

V prub¢hu analytickych praci pro ptipravu regulace bylo tfeba reagovat na fadu
nejasnosti anebo nepiesnosti v zakong&, popiipadé absenci pozadovanych uprav,
tykajicich se cizincl i rozhodujicich orgdni a dochazi tak k fadé zmén sméfujicich
K vyjasnéni pojmu ¢i postupll — napf. upfesnéni pojmu ,,zletily nezaopatieny cizinec*
a jeho aplikace obdobnym zptisobem jako v zakoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote, ve znéni pozdéjsich ptedpist, nebo umoznéni nevyzadovat Gfedni ovéfeni
dokladu o ubytovani v piipadé, Ze souhlas subytovanim je opatien zarucenym
elektronickym podpisem. Podskupinou zmén jsou i zmény v oblasti slu¢ovani osob
s udélenou mezinarodni ochranou (tj. azylem a dopliikovou ochranou) podle zakona
0 azylu s jejich rodinnymi piislusniky, kdy se pro urcité definované kategorie cizinct
navrhuje snazsi a specificky postup jak pro podani Zadosti, tak pro umoznéni
pficestovani na uzemi Ceské republiky.

Nejvyznamnéj$§im okruhem zmén jsou zmény reagujici na stale narGstajici pocet
cizincl, ktefi podavadnim ucelovych Zadosti zjevné zneuzivaji fizeni o udéleni
nékterych druht pobytd na uzemi Ceské republiky (zejména trvalého pobytu) ke
kratkodobé legalizaci pobytu. Navrhovand opatfeni tak maji témto pokusim
o podavéani ucelovych zadosti zamezit. Zmény se tykaji zejména zapocitavani
nepfetrzittho pobytu na uzemi podle § 67 odst. 1 zakona o pobytu cizincti, dale
zptesnéni § 69 odst. 5 t€hoz zdkona, kterym se stanovi okruh cizincii opravnénych
zadat na uzemi o trvaly pobyt podle § 68 zdkona o pobytu cizincli, a méni se i rezim
vydavani viza k pobytu nad 90 dnti za uéelem strpéni pobytu na Uzemi v § 33 z&kona
o pobytu cizinc. Druhou podskupinou zmén jsou zmény tykajici se prokazovani
piijmt, coZ souvisi i susnesenim vlady ¢. 171/2009. Zmény se tykaji spole¢né
posuzovanych osob, zpisobu prokazovani ptijmu a jeho charakteristiky.

Navrhy spadajici do vykonu ¢innosti policie v oblasti cizinecké pfinasSeji fadu riznych
zmén, které nemaji spoleCného jmenovatele. Napt. se tak umoznuje, aby policie
vramci pobytové kontroly mohla vstupovat do objekti zaméstnavatele, a to
1 samostatné bez dosud povinné soucinnosti napi. s Grady prace; dale se nove upravuje
a reaguje se rovnéz na ncktera specifika pobytu obani EU a jejich rodinnych
pfislusnikd.

V oblasti mezinarodni ochrany se navrhuje zpfesnéni vedeni evidenci, resp.
informacnich systému, v duchu nové pfijimanych pravnich piedpist v oblasti registrii
a informac¢nich systému. Ostatni zmény v oblasti mezinarodni ochrany jsou reakci na
nove prijaté pravo ES/EU, resp. na judikaturu.
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e K soudni judikatufe, popiipadé soudnim naleziim

Navrhem zakona (novelizace zakona o pobytu cizincii) je soucasné reagovano na nalez
Ustavniho soudu ¢&. 47/2009 Sb. Nalez je v tomto smyslu vyznamny tim, Ze zrusil
dnem vyhlaSeni ustanoveni § 171 odst. 1 pism. ¢) zdkona o pobytu cizinci. ZruSené
ustanoveni vylucovalo ze soudniho pifezkumu rozhodnuti o spravnim vyhosténi, pokud
se pred zahajenim fizeni o tomto vyhosténi cizinec zdrZzoval neopravnéné na uzemi
nebo v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti$té. ZruSenim uvedeného ustanoveni ma
i tato skupina cizinct pravo podat zalobu, pfi¢emz tato ma ze zakona odkladny ucinek.

V navrhu zédkona je rovnéz zohlednéna judikatura Nejvyssiho spravniho soudu (dale
jen ,NSS*), zabyvajici se oblasti pravnich vztahd tykajicich se nahrady naklada
spravniho vyhosténi - § 123 zdkona o pobytu cizincii (mj. rozsudek
3 As 7/2009 — 49%) a definici pronasledovéani a vymezeni paivodci pronasledovani
(rozsudek 5 Azs 50/2008-62%).

¢ Rizika spojena s nefinnosti

Rizika spojend s necinnosti vyplyvaji ze samotné povahy vstupnich ptedpokladu pro
realizaci shora uvedenych cili. Tam, kde se jednd o implementaci prava Evropskych
spoleCenstvi /Evropské unie, je vyvolani vzniku rizik spojenych sneinnosti zcela
neptijatelné, a to nejenom zdavodi pravnich, ale také s ptihlédnutim k negativnim
dusledkim ekonomickym a v neposledni fadé také v zdjmu zabranéni vytvofeni zasadné
nepfijatelného obrazu Ceské republiky jeho ¢lenského statu Evropské unie. Sama povinnost
implementace s sebou nese zavazek vytvoreni jednotného feSeni pravnich vztaht,, o nichz
bylo na urovni Evropskych spole¢enstvi/Evropské unie rozhodnuto, Zze takové feSeni je
nezbytné, resp. vzhledem K jejich povaze a dusledkim ptipadného nejednotného postupu
neefektivni. Vysoké sankéni dopady za neprovedeni implementace, resp. nedodrzeni pro ni
stanovenych lhiit, nejsou pro statni rozpodet Ceské republiky piijatelné a ze spoledenského
hlediska je jejich pfipadné uplatnéni vysoce nezadouci. Soucasné je nutné upozornit, Ze
ptijetim Lisabonské smlouvy doslo ke zméné procesniho postupu pii uplatiiovani sankci vici
Clenskym statim v daném ptipad¢, kdy sankce je uplatiiovana piimo, tedy bez predchazejicich
upozornéni na nedodrzeni konkrétnich legislativnich zavazka ¢lenského statu a bez stanoveni
nahradni lhity k jejich odstranéni (¢l. 260 Smlouvy).

V ptipadé cilt, které jsou ndvrhem zakona realizovany na zdklad¢ ukold uloZzenych
citovanymi usnesenimi vlady, je riziko spojené s necinnosti spojeno s obdobnymi disledky,
které jsou uvedeny vySe, a to ve vnitrostatnich podminkéch, s vylouceni finanéni sankce,
avSak nikoliv bez vyznamnych dopadt ekonomickych. V téchto piipadech je nutné piihlizet
K tomu, Ze cile realizované na zaklad¢é usneseni vlady ¢. 171/2009 vyplyvaji z jednotné
koncepce feSeni vécné nebo procesni problematiky, v jejimZz ramci jiZz bylo stanoveno, které
ukoly je nutné feSit legislativnimi nastroji a které je ucelnéjSi realizovat formou
ekonomickych, socio-organizac¢nich nebo informacnich opatieni. V tomto pfipad¢ je tedy
ziejmé, Ze nerespektovani stanovenych lhit a metod ptfedstavuje ohroZzeni celé koncepce

3 Uvedeny judikat fesi otazku nakladt spojenych se spravnim vyhosténim, zejména pak definici ,penéznich prostredk(”, které
vyklada jako ,penézni prostfedky”, kterymi cizinec fakticky disponoval a které jsou u néj zjiStény a zajistény, pficemz podle NSS
se nejednd o jakékoliv v budoucnu eventualné ziskané prostfedky.

Y NSS v uvedeném rozsudku konstatoval, Ze prestoZe je materie plvodcu pronasledovani kvalifikaéni smérnici formulovana
zcela jasné, zplsob, jimz byla transponovana do zakona o azylu, tak jednoznaény neni, nicméné dospél k zavéru, Ze soukromé
osoby mohou byt jak pavodci pronasledovani (§ 12 zakona o azylu), tak vazné ujmy (§ 14a zakona o azylu).

107



a znemoznéni jeji realizace nebo snizeni jeji ucinnosti, a to s dopady jednak ekonomickymi,
ale také sduasledky do oblasti bezpecnosti statu, zachovani standardi v oblasti socialni
a zdravotni péce a funkci trhu prace. Stejn¢ tak neprovedenim téchto cili mize byt ohrozena
zéasada efektivnosti statni spravy, jejich jednotnych a predvidatelnych postupli a vSestranné
hospodéarnosti ji realizovanych procest.

V souvislosti se zabezpecenim kol vyplyvajicich z usneseni vlady €. 171/2009 je
nutné zejména upozornit na skute¢nost, Ze v budoucnu by mohlo dojit k vyraznému naristu
nakladl, které by vznikly stitu v navaznosti na ukonceni pobytu cizinci v piipadech, kdy
cizinci, kterym bylo vydano pfislusné opravnéni k pobytu za ucelem zaméstnani nebo
podnikani, pfijdou o zdroj svych p#jmii na izemi Ceské republiky. Jednalo by se zejména
o néklady spojené s jejich pobytem v zatizeni pro zajisténi cizinci a o naklady spojené
s jejich naslednym vyhosténim. V této souvislosti je nezbytné brat v uvahu i skute¢nost, ze
cizinci, ktefi za pobytu na tizemi Ceské republiky pozbudou své dosavadni uplatnéni na
Ceském trhu prace, se velmi snadno mohou dostat do situace hmotné nouze. V takovém
ptipad¢ jsou ohrozeni nejen cizinci samotni (vy$s$i pravdépodobnost zneuziti k nucené préci,
obchodu s lidmi), ale je nezbytné pocitat i S moznymi negativnimi dopady do bezpecnostni
oblasti (nartist kriminality), ale i do jinych oblasti (napt. poskytovani nezbytné zdravotni péce,
ktera nebude takovym cizincem uhrazena). Reseni nasledkil vzniklé situace pak predstavuje
zna¢né finan¢ni zatizeni pro stat.

2. Navrh variant reSeni
VARIANTY K TRANSPOZICNI CASTI
Varianta 1

Nulova varianta

Jak je jiz uvedeno v ¢asti 1, vzhledem k pravnim podminkam piedpokladt, na jejichz
zékladé je regulace predevs§im provadéna, nulova varianta v tomto piipad¢ viibec neptipada
Vv Givahu [viz ¢ast 4 bod 2 Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi regulace (RIA)]. Vzhledem
k faktu, Ze jde o transpozici, resp. reflexi nové ptijatych opatieni EU v oblasti azylu a migrace
(transpozici ti smérnic a reflexi dvou nafizeni), kde jako ¢lensky stat EU ma Ceska republika
povinnost implementovat pravo ES/EU, odstrafiovat rozpory ¢eské legislativy apod., nulova
varianta, tj. netransponovani, v piipadé smérnic, nebo ponechani rozporné Upravy
v piipadé natizeni, neptichazi v Uvahu kromé jiného (viz ¢ast 1) také v disledku mozné
zalovatelnosti Ceské republiky kviili netransponovani. Véasna a fadna implementace nabyla
na vétsi dalezitosti se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost. Nova tprava fizeni 0 poruseni
Smlouvy v ¢l. 260 Smlouvy o fungovani Evropské unie podstatnym zptisobem zvysuje riziko
finan¢nich sankci za neplnéni legislativnich zavazkii. Oproti predchézejici pravni upravé bude
Evropska komise moci navrhnout za nesplnéni tzv. notifikacni povinnosti (povinnosti oznamit
opatfeni provadéjici smérnici) ulozeni pausalni ¢astky nebo penéle jiz pfi prvnim piedlozeni
véci Evropskému soudnimu dvoru.

Nova pravni uprava fizeni o poruseni Smlouvy tak predstavuje pro Ceskou republiku
znacné riziko moznych financnich sankci. V této souvislosti je tieba uvést, Ze sankce ulozené
v minulosti jinym ¢lenskym statim EU byly velmi vysoké a do budoucna mohou
piedstavovat pomérné zna¢nou zatéz pro statni rozpocet.

Varianta 2

Legislativni FeSeni
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Jak vyplyva z odtivodnéni ,,nulové varianty”, pro danou oblast regulace pfichazi
V tvahu vyluéné varianta legislativni, pfi¢emz v tomto ptipad¢ podstatnou casti provadéné
analyzy bylo stanoveni jejiho rozsahu a postiZzeni pIlného kontextu regulované problematiky
v dalSich zdkonech tak, aby regulace byla skute¢né uc¢innd a ji sledovaného cile bylo
komplexné dosazeno v pozadovaném case.

Varianta 3
Opati‘eni nelegislativni povahy

Pokud by mélo byt ucelu navrhované regulace dosazeno nelegislativni cestou, nelze
tak ucinit pro primarné stanovené cile regulace. Tato varianta se vSak bude tykat nasledného
provedeni regulace po jejim piijeti, kdy ekonomické a organiza¢ni nastroje nepochybné
prispéji ke zvySeni ucinnosti ptijaté regulace.

VARIANTY K USNESENI VLADY C. 171/2009
Varianta 1

Nulové varianta

Ponechéni stavajici pravni Upravy. S ohledem na zavaznost problému identifikovanych
analyzou provedenou Vv souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovnikd v dasledku
hospodarské krize, ptijeti této varianty neni vhodné.

Varianta 2
Novela zikona o pobytu cizinct

Vyuziti této formy regulace pro splnéni tkolt vyplyvajicich z citovaného usneseni
vlady vyplyva piimo z jeho ukladaci ¢asti (viz vySe, ulozeni legislativnich tkolli ministru
vnitra).

Podstata této varianty spocivd v tom, Ze z divodu vykonu vydélecné Cinnosti bude
cizincm vydavano opravnéni k pobytu na tzemi Ceské republiky pouze za uéelem
»zamestnani‘ nebo ,,podnikani. Nadale jiz nebude vydavano opravnéni k pobytu za tcelem
,ucasti v pravnické osob&“. Vizum k pobytu nad 90 dni za uc¢elem podnikani bude cizinci
udéleno az po provedeni zépisu do prislusného rejstiiku, seznamu nebo evidence (pro ucely
udéleni tohoto viza bude za podnikdni rovnéZ povazovéano clenstvi cizince ve statutdrnim
organu obchodni spole¢nosti nebo druzstva). Za ucelem dokonceni fizeni u zivnostenského
nebo jiného uradu a jeho zapisu do piislusného rejstiiku, seznamu nebo evidence bude cizinci
umoznén pobyt na zakladé udéleného viza k pobytu do 90 dnti; u cizinct nepodléhajicich
vizoveé povinnosti, v ramci bezvizového pobytu.

Zaméstnavatel bude spoluodpovédny za feSeni situace cizince, kterého v Ceské
republice zaméstndval a v dobé platnosti vydaného povoleni k zaméstnani s nim ukongil
zam&stnani. S ohledem na zisadni vyhrady (zejména ze strany Ministerstva primyslu
a obchodu a Ministerstva prace a socialnich véci) bylo dohodnuto kompromisni feSeni
spocivajici v tom, Ze zaméstnavatel (resp. zprostfedkovatel zaméstnani) bude povinen hradit
naklady pfipadné zdravotni péCe poskytnuté cizinci, a to pouze v obdobi od skonceni
zaméstnani do doby, na kterou bylo cizinci vydano povoleni k zaméstnani, a pokud po
skonfeni zaméstnani nezajistil cizinci thradu nakladt spojenych s vycestovani cizince
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z uzemi Ceské republiky, bude povinen uhradit i ndklady spojené se spravnim vyhos§ténim
dot¢eného cizince.

Zaméstnavatelim bude umoznéno vyjadrit se k obsazeni pracovni pozice (uréené pro
drzitele zelené karty) konkrétnim cizincem, a to jes$t¢ pfed rozhodnutim spravniho organu
o vydani zelené karty. Uprava se navrhuje vnavaznosti na opatfeni ke zvySeni
spoluodpovédnosti zaméstnavatele za feSeni situace cizince, kterého propusti ze zaméstnani
pfed skoncenim platnosti cizinci vydaného povoleni k zaméstnani. Piipadny nesouhlas
zaméstnavatele bude obligatornim diivodem nevydani zelené karty.

K vylouceni, resp. maximalni miry omezeni pifipadnych pochybnosti o skute¢ném
ucelu pobytu cizince na uzemi, které mohou byt zjiStény na zastupitelském ufadu jiz pfi
podani zadosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dnd, bude zastupitelskym ufadim uloZena
povinnost, aby v piipadé¢ Zadatele o ud€leni viza za G¢elem podnikani byly pohovorem
s cizincem detekovany skute¢nosti, vypovidajici o skute¢ném tucelu jeho pobytu na tzemi
Ceské republiky.

V této souvislosti byla posuzovéna i otazka stanoveni subjektu odpovédného
za posuzovani piinosu pro Ceskou republiku v p¥ipadech, kdy cizinec 7ada o vydani
opravnéni k pobytu za ucelem podnikani. Zamérem je zakonem o pobytu cizinct stanovit
subjekt, ktery by posuzoval piinos podnikatelskych aktivit takovych cizinct. Z vécného
hlediska takovym organem nemtize byt zadny z utvarii Ministerstva vnitra ani Policie Ceské
republiky, a proto je variantné navrhovano, aby takovy subjekt byl uréen v ramci ptisobnosti
Ministerstva priimyslu a obchodu nebo Ministerstva financi, poptipad¢, aby takova ¢innost
byla svéfena v pienesené pusobnosti obecnim ufadim obci s rozSifenou plisobnosti
a v hlavnim mésté Praze tiradim méstskych ¢asti urCenych Statutem hlavniho mésta Prahy.
V priubéhu pripravy navrhu Ministerstvo primyslu a obchodu i Ministerstvo financi
vSak dosud zaujimala negativni postoj k tomu, aby byly subjektem odpovédnym za
posuzovani pfinosu podnikatelskych aktivit cizinci na izemi Ceské republiky.

Ze strany Ministerstva financi bylo konstatovano, Ze tento resort nedisponuje Utvarem,
ktery by tuto ¢innost mohl provadét. Ministerstvem financi bylo doporuceno, aby takovym
organem bylo zastupitelstvo obce v misté, kde cizinec hodla podnikat.

Ministerstvo primyslu a obchodu se vyjadfilo, ze tomuto resortu vécné nepiislusi
posuzovani vSech podnikatelskych aktivit, napt. oblast zdravotnictvi, cestovni ruch apod.,
tudiz by musela existovat spoluprace nékolika spravnich organt, ¢imz by cely proces byl
komplikovéan. S ohledem na skute¢nost, ze v resortu Ministerstva priimyslu a obchodu (v¢etné
podfizenych organizaci) neni konkrétni utvar, ktery by takovou ¢innost mohl provadét, bylo
by nezbytné wvytvorit zcela novy specialni utvar o cca 15 pracovnich mistech, coZz by
znamenalo zvySeni nakladd o 8 az 10 mil. K¢ ro¢né. Z tohoto dtivodu uvedené ministerstvo
doporucilo regulovat pocty cizincti, kterym bude vydavano opravnéni k pobytu za tGcelem
podnikani, zavedenim tzv. kvot. Kvoty by Ministerstvo prumyslu a obchodu stanovilo
vyhlaskou, resp. by byly stanoveny formou nafizeni vlady. Pfijeti takového opatfeni je
povazovano za efektivnéjsi, zcela transparentni, kontrolovatelné a lze piedpokladat, ze
umozni vylouc¢it pfipadnou korupci.

Otazka ptipadného svéfeni uvedené Cinnosti obecnim uUfadim byla projedndna se
Svazem mést a obci, ktery se k pfedmétné otazce dosud nevyjadrilo.

Varianta 3

Novela zakona o pobytu cizinci, véetné novely nékterych dalSich zakoni

110



Tato varianta vedle feSeni navrhovaného ve varianté 2 predpoklada i feSeni problémd,
které vyzaduji novelu i nekterych dalSich zdkond, které spadaji do vécné plisobnosti jinych
resortu.

V navaznosti na zavedeni opatieni, podle kterého jednou ze zakladnich podminek pro
udéleni viza k pobytu nad 90 dni za ucelem podnikani bude piedlozeni dokladu o zapisu
cizince do pfislusného rejstiiku, seznamu nebo evidence, bude nezbytné provést dil¢i zmeénu
zivnostenského zakona, podle které jiz zminény druh viza nebude podminkou provedeni
zapisu cizince do Zivnostenského rejstiiku.

Novelou zidkona o zaméstnanosti bude znovu zaveden institut vydavani ,,opravnéni
K zaméstnavani cizinct“, ktery byl zrusen novelou provedenou zakonem ¢. 382/2008 Sh.
(tj. novelou v souvislosti se zavedenim institutu ,,zelenych karet*).

Pokud jde o zaméstnavani cizinci - UucCastnikli v pravnické osobé (zejména
druzstevnikil), je zadouci, aby cizinci vykonavajici praci pro druzstvo (kteti za soucasné¢ho
stavu nemusi mit uzavienu pracovni smlouvu) spadali pod stejny rezim jako bézny
zaméstnanec. Druzstva by se v téchto ptipadech méla dostat do postaveni ,,zaméstnavatele™ se
vSemi dusledky (tj. v€etn¢ povinnosti thrady socidlniho a zdravotniho pojisténi, opravnéni
uradi prace provadét kontrolu dodrzovani pracovné pravnich piedpist, ale i noveé navrhované
odpovédnosti za uhradu nakladi spojenych se spravnim vyho$ténim cizince, s nimz byl
Vv dobé platnosti povoleni k zaméstnani ukonéen pracovni pomer).

Podle vyjadfeni Ministerstva prace a socialnich véci ,,spole¢nici a druzstevnici‘
mohou pro spole¢nost/druzstvo konat ¢innosti mimo pracovnépravni vztah, pokud vykon
¢innosti nenapliluje znaky zavislé prace (vyplyva z jejich postaveni spole¢nika/druzstevnika
podle obchodniho zékoniku). Podle nazoru tohoto ministerstva vSak neni mozné ulozZit véem
spole¢nikim/druzstevnikiim povinnost, ze musi byt zaméstnanci, pokud chtéji pro danou
pravnickou osobu vykonavat ¢innost, ktera nema znaky zavislé prace podle § 2 odst. 4
zakoniku prace. Z toho divodu ani nelze pozadovat, aby druzstevnici/spole¢nici k zadosti
0 vydani povoleni k zaméstnani piedkladali pracovni smlouvu. Se zfetelem k uvedenym
skuteCnostem obchodni spole¢nost nebo druZzstvo, jde-li o ¢innost provadénou
spole¢nikem/druzstevnikem mimo pracovnépravni vztah, nema postaveni zaméstnavatele.
Bez zohlednéni této skuteCnosti by se na tyto pifipady nevztahovala navrhovana opatieni
k zavedeni spoluodpovédnosti zaméstnavatele za fedeni situace cizince, kterému v Ceské
republice poskytl zaméstnani. Z tohoto divodu se navrhuje doplnéni § 178a zadkona o pobytu
cizincil o definici pojmu ,,zaméstnani* a ,,zaméstnavatel™ pro ucely tohoto zdkona.

Pravomoc celnich organu v oblasti kontrol nezdkonného zaméstnavani cizincu by se
méla rozsifit i na oblast spravniho trestani tak, aby v ramci své kontrolni ¢innosti byly pfi
zjisténi nezakonného zaméstnavani cizincl opravnény Veést fizeni o ulozeni pokuty.

Uvedena otazka spada do pusobnosti Ministerstva financi, kterému bylo v této
souvislosti soucasn¢ doporuceno posoudit i moznost rozsifeni pravomoci celnich organt
o kontrolni ¢innost podnikatelskych aktivit cizincli. Zména je provedena Upravou zakona
0 zaméstnanosti.

VARIANTY K USNESENI VLADY & 450/2009
Varianta 1

Nulové varianta
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Zvoleni této varianty znamena nerespektovat Koncepci budouci pravni Gpravy, ktera
povede ke sjednoceni pravni upravy postupil pii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek, tj. nebudou odstranény duplicity se zakonem ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich ptedpist, resp. Kjejimu provedeni pfijaté usneseni vlady
ze dne 16. 11. 2009 ¢. 1397 o Harmonogramu praci pfi realizaci Koncepce budouci pravni
upravy, kterd povede ke sjednoceni pravni upravy pii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek (v harmonogramu je stanoveno provedeni tohoto Ukolu
Vramci planu legislativnich praci, do kterého byla zatazena rovnéz novelizace zakona
¢. 325/1999 Sb. a zakona €. 326/1999 Sb.).

Tato varianta nepfichazi v Uvahu.

Varianta 2
Zména zakona o pobytu cizincl a zakona o azylu

V ramci Koncepce budouci pravni Gpravy, ktera povede ke sjednoceni pravni Upravy
postupt pii vykonu jednotlivych spravnich agend s minimem odchylek a vyjimek, budou
odstranény duplicity se spravnim fadem (realizacni tkoly ulozené usnesenim vlady
¢. 1397/2009).

VARIANTY K SOUDNI JUDIKATURE, RESP. K SOUDNIM NALEZUM
Varianta 1

Nulova varianta

Zvoleni této varianty piedstavuje nereagovat na uvedenou soudni judikaturu, coZ je
sice mozné, ale nelze ponechdvat v pravni nejistoté adresdty uvedenych problematickych
norem a vystavovat Ceskou republiku ptipadnym soudnim sportim.

Varianta 2

Novela zakona o pobytu cizincii, zikona o azylu a zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
rad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisi

Tato varianta vychazi z analyzy ucelnosti procesnich ustanoveni v uvedenych
zékonech; na zéklad¢ jejich vysledki je pak nutné provést novelizaci téchto zékont tak, aby
bylo dosaZeno cile regulace (zejména provedeni specifikace problematickych oblasti, napf.
soudni piezkum rozhodnuti o spravnim vyhos$téni, vCetné stanoveni lhit soudtim). Tato
varianta je opét jedind redlné moznd. Pro adresity norem by mélo byt pfinosem
i konkretizovani povinnosti hradit vydaje vzniklé Ceské republice v souvislosti
s vyhost'ovanim cizince, popt. specifikace problematickych otazek, které vyvolavala aplikace
institutu dopliikové ochrany.

VARIANTY K POZADAVKUM PRAXE
Varianta 1

Nulové varianta

112



Volba této varianty piedstavuje nerespektovat poZzadavky praxe. Problémy objevivsi se
v praxi tak zlstanou neteseny, Vv disledku cehoz bude dale nariistat zneuzivani institutd
zakona a budou pretrvavat souvisejici nezaddouci spoleCenské jevy (oblast bezpecnosti,
zneuzivani systému zdravotni a socialni péce apod.). Tato varianta neni vhodna.

Varianta 2
Zména zakona o pobytu cizincl a zakona o azylu.

Novelizace zdkonl jsou standardnim feSenim, kterym se reaguje na pozadavky
aplika¢ni praxe. Reagovat na pozadavky aplika¢ni praxe je nezbytné i s ohledem na bliZici se
pfechod agendy dlouhodobych pobyti =z policie na Ministerstvo vnitra. Odstranéni
aplikacnich problému tak pfispéje k hladSimu pfechodu agendy, a proto tato varianta se jevi
jako optimalni.

3. Vyhodnoceni niakladii a pFinosu

Transpozic¢ni Cast piedlofeného ndavrhu

m Identifikace nakladi a prinosi

Pokud vzniknou nove naklady v souvislosti s navrhovanou novelizaci v transpozi¢ni ¢asti (lze
zminit zavadéni biometrie do prukazi o povoleni k pobytu), je nutné konstatovat, Ze tyto
naklady by vznikly bez ohledu na piedkladanou novelizaci, tj. vznikly by jiz v souvislosti
s pfimou aplikovatelnosti Natizeni Rady (ES) ¢. 380/2008, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tretich
zemi. Nicméné¢ pro ilustraci pfedpokladané naklady biometrie/ePKP pro obdobi 2010 — 2016
(hruby odhad):

Ramcova finan¢ni naroénost projektu ePKP

A) Pripravna faze: 2010 — prosinec 2011

)

Polozka Cena

1 | Pofizeni Centralniho systému zpracovani dat pro 180 mil. K¢
vyrobu ePKP (CSZDV ePKP), v¢. testovaciho a
produkéniho prostiedi

2 | Tvorba a licence aplikaéniho SW pro CSZDV 150 mil. K¢
ePKP

3 | Technické vybaveni pracovist OAMP a SCP, 52 mil. K¢
projekt a instalace (celkem je pocitano s nutnosti
vybavit 57 pracovist, rocni soubézny provoz do
prosince 2012,
od 1. 1. 2013 budou vsechna pracovisté v gesci
OAMP)
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4 | Vyroba testovacich ePKP a specimen, testy 20 mil. K¢
aplikace, akceptacni fizeni

5 [Dalsi nédklady - NCA, CVCA (narodni 35 mil. K¢
verifikacni  autorita),  bezpeCnostni  testy,
certifikace aj.

6 | Rizeni projektu 15 mil. K&

7 | Vybaveni a zprovoznéni dohledového centra, 30 mil. K¢
Hot-line

Ptedpokladané vydaje v ramci pFipravné faze 482 mil. K¢

B) Provozni faze: leden 2012 — prosinec 2016

Polozka

(@

Cena

1 [ Provoz a udrzba CSZDV ePKP (HW, krabicovy
SW, aplikacni SW a databaze ePKP)

80 mil. K¢&/rok

2 | Provoz certifikacniho pracovist¢ NCA

8 mil. K¢&/rok

3 | Provoz dohledového centra, Hot-line

28 mil. K¢&/rok

Provozni vydaje za roky 2012 - 2016 464 mil. K¢
4 | Vlastni priikazy ePKP - vyroba
2012 37,5 mil. K¢
2013 37,5 mil. K&
2014 37,5 mil. K¢
2015 37,5 mil. K¢
2016 37,5 mil. K&

Niaklady na vyrobu dokladii celkem

187,5 mil. K¢

Piedpokladané vydaje v ramci provozni faze do
roku 2016

651,5 mil. K¢

Predpokladané vydaje celého projektu ePKP

1133,5 mil. K¢

Predpoklddany primérny néklad na 1 vydany doklad

Cca 1512 K¢

Navratnost investic 2012-2016

1350 mil. K¢

Predpokladany rozdil mezi vydaji a prijmy
Vv letech 2010 — 2016

216,5 mil. K¢
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Uvedené provozni néklady budou uhrazovany navysenim spravniho poplatku, pticemz
vzhledem K zapojeni obecnich tfadti do procesu vydavani ePKP bude Zadatel za potizeni
biometrickych tidaju platit pfimo na obecnim urad¢ 500 K¢.

Dalsim ptedpisem EU, ktery piinasi nové naklady, je ndvratova smérnice, kteréd
pozaduje zajistit ur¢itym kategoriim cizincti neodkladnou a néaslednou zdravotni péci. Jedna
se o cizince podle § 9a a o cizince, kterym byla stanovena doba k vycestovani z Uzemi podle
8 50a odst. 4 nebo § 118 odst. 3 zakona o pobytu cizinci. Vzhledem Kk ¢asové velmi
omezenému pobytu téchto cizincli na tizemi Ceské republiky je navrzeno, aby zdravotni péci
za tyto cizince hradilo Ministerstvo vnitra.

Pro vypocet predpokladanych néaklad, kdy se predpokladd, ze maximalné 40%
cizincll bude potiebovat zdravotni péci ve stanoveném rozsahu (§ 176a), byla pouzita data
vydana Ceskym statistickym tfadem pod nazvem: Vysledky zdravotnickych uéti v Ceské
republice v letech 2000 - 2007

- kapitola 3. Vydaje zdravotnich pojistoven, strana 17
- tabulka 3.3: Primérné vydaje na jednoho pojisténce podle véku a pohlavi (v K¢).

pramérné vydaje za rok 2007 na muze 16 418 K¢
pramérné vydaje za rok 2007 na Zenu 19 029 K¢
pramérné vydaje za rok 2007 na osobu 17 724 K¢
pramérné vydaje na osobu za mésic v roce 2007 1477 K¢
Ptredpokladany pocet cizincii v nové kategorii za rok 3500

Predpokladany maximalni pocet cizinci z této
kategorie, kterym by méla byt hrazena zdravotni
péce - cca 40% 1400

Celkové predpokladané roc¢ni néklady na zdravotni
péci 2067 742 K&

m Konzultace

Transpozi¢ni Cast novelizace byla vobdobi pripravy textu konzultovana jak
s dotéenymi resorty, tak i se zastupci nevladnich organizaci zastupujicich zajmy cizinci
v Ceské republice; wicastnikiim konzultaci bylo umoznéno svéa stanoviska vyjadfit rovnéz
v pisemné podobé tak, aby regulace byla provedena na zakladé jednozna¢né uplatnénych
pozadavku a doporuceni.

Usneseni vlady ¢. 171/2009

= Identifikace nakladi a pFinosi

Varianta 1

Nevylucuje, ze by v budoucnu mohlo dojit k vyraznému nardstu nakladd, které¢ by
vznikly statu v navaznosti na ukonéeni pobytu cizincti v piipadech, kdy cizinci za
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piechodného pobytu na uzemi Ceské republiky piijdou o zdroj svych pifjmi. Pfijeti této
varianty se proto nedoporucuje.

Varianty 2a 3
Shodné smétuji k omezeni resp. vylouceni dalSiho finanéniho zatizeni pro stat.

Z hlediska zaméstnavatelti v disledku zavedeni jejich spoluodpovédnosti za feSeni
situace cizince, se kterym v Ceské republice uzaviel pracovni pomér a v dobé& platnosti
povoleni k zamé&stnani s nim pracovni pomér rozvazal, dojde k nartstu jejich vydaju. V této
souvislosti se bude jednat zejména o naklady na dopravu cizince do statu jeho obcanstvi,
popiipadé do statu, kde ma povolen pobyt. Jejich vysi nelze v soucasné dob¢ jednoznacné
vy¢islit, nebot’ bude odvisla jednak od poctu takovych cizinct, ale i od vzdalenosti konkrétni
destinace. Uvedené opatfeni by mélo vést k tomu, aby zaméstnavatelé v budoucnu vénovali
vEtsi pozornost vybéru cizinct, které budou zaméstnavat.

Vyse nakladi v navaznosti na pfijeti varianty, podle které bude stanoven subjekt
odpovédny za posuzovani piinosu podnikatelské Cinnosti cizince zadajictho o vydani
opravnéni k pobytu za G¢elem podnikani, bude odvisla od subjektu, ktery by tuto ¢innost mél
realizovat. V této souvislosti napf. Ministerstvo pramyslu a obchodu uvedlo, Ze v jejich
resortu (vcetné podiizenych organizaci) neni konkrétni ttvar, ktery by takovou ¢innost mohl
provadét - bylo by proto nezbytné vytvofit zcela novy specialni Gtvar o cca 15 pracovnich
mistech, coZ by znamenalo zvySeni nékladi o 8 az 10 mil. K¢ ro¢né.

Navrhovana regulace poctu cizincti, kterym bude vydavano opravnéni k pobytu za
ucelem podnikani, zavedenim tzv. kvot, bude vyzadovat vybudovani informacniho systému,
ktery umozni realizovat toto opatfeni. Podle piedb&zného vyjadieni Reditelstvi sluzby
cizinecké policie by se mélo jednat fadové o naklady ve vysi cca 750 000,- K& — pied
piedlozenim navrhu zédkona vladé bude vyse téchto nakladi uptesnéna.

Varianta 3 pfedmétnou otazku fes$i komplexné i ve vazbé na nékteré dalsi zakony,
a proto se navrhuje jako nejvhodnéjsi pro schvaleni.

m Konzultace

K zajisténi tkold ulozenych usnesenim vlady €. 171/2009 byla ziizena meziresortni
pracovni skupina, slozend ze zastupcli Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socidlnich
véci, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti,
Ministerstva zahrani¢nich véci a Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Na zakladé vysledkt
jednani uvedené pracovni skupiny byl zpracovan navrh zakona. V dalSim legislativnim
procesu vSak nelze vyloudit dalS$i jedndni a provedeni nezbytnych zmén, ¢i precizaci
legislativniho navrhu.

Usneseni vlady ¢. 450/2009

* Identifikace nakladi a pFinosi

Navrhované zmény by nemély piedstavovat zvySeni financnich ndkladi. Smyslem
navrhovanych zmeén je odstranéni nadbyte¢né administrativni zatéze statnich organt i cizincdg,
1ze tedy naopak ocekévat souvisejici usporné efekty.
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m Konzultace

Analytickd ¢ast pripravy regulace i1 dalSi realizaéni navrhy byly konzultovany
s odd¢€lenim spravniho fizeni odboru legislativy a koordinace ptedpisii Ministerstva vnitra,
a to jiz v dobé pripravy vécnych podkladi, na jejichz zakladé bylo pfijato usneseni vlady
¢. 450/2009 a zejména pak usneseni vlady ze dne 16. 11. 2009 €. 1397 o Harmonogramu praci
pii realizaci Koncepce budouci pravni upravy, ktera povede ke sjednoceni pravni Gpravy pfi
vykonu jednotlivych spravnich agend s minimem odchylek a vyjimek.

Soudni judikatura, soudni nalezy

» Identifikace nakladi a pFinosa

V priibéhu konzultaci nebyly identifikovany zadné nové naklady, nebot’ jde o ¢innosti,
které spravni urady, resp. soudy v minulosti jiZz vykonavaly.

m Konzultace

Navrzené zmény spocivajici ve stanoveni lhit soudim byly konzultovany
S Ministerstvem spravedlnosti. Soucasné pozadavek stanoveni lhit soudim v souvislosti
S fizenimi v oblasti azylu a migrace byl opakované vznaSen riznymi subjekty v ramci
pfipominkovych fizeni.

Pozadavky praxe

» Identifikace nakladi a pFinosa

v rv r

Pii vycisleni nakladii na rozSifeni okruhu osob, kterym bude nové vydavano
povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem ochrany (doplnéni § 42e odst. 1 zakona
0 pobytu cizincil), bylo zdkladnim vychodiskem urceni poctu osob, které mohou moznost
udéleni tohoto povoleni vyuzit. Lze predpokladat, ze v prvnim roce u€innosti pfijaté regulace
se bude jednat maximalng o 20 osob®, pfiemz se vychazi jednak z odhadi policie a jednak
Z dvou jiz n€kolik let fungujicich programi v gesci Ministerstva vnitra, které zajistuji sluzby
pro stavajici okruh opravnénych osob vymezenych ustanovenim § 42e¢ zakona 0 pobytu
cizinci.

V porovnani se stavajicimi programy se nepiedpoklada vynaloZeni zadné céastky na
detekci ¢i identifikaci osob vhodnych pro pfipadné zatazeni do programu. Rovnéz samotny
proces legalizace pobytu cilové skupiny osob neni spojen se zvySenymi finanénimi naroky na
rozpocet Ceské republiky.

V rdmci programu se vSak pocita se zajisténim urcitého, pfesné vymezeného okruhu
sluzeb. Na zaklad¢ pfedchozich zkuSenostni s fungovanim obou vyse uvedenych programt se
predpoklada, ze sluzby nebudou osobam zajiStovany piimo pracovniky policie, ktera bude
cely program koordinovat, nybrz budou na zaklad¢ smluv poskytovany vybranymi nevladnimi
organizacemi. Sluzby budou poskytovany dle aktudlniho mnozstvi a potfeb cizinct
zatazenych do programu. Celkova vySe finan¢nich prostfedka potiebnych pro zajisténi téchto
sluzeb pro rok 2010 ¢ini 2 900 000 K¢. Tato ¢astka je uréena jednak na thradu nakladi

% Odhadovany pocet 20 osob na obdobi 12 mésict roku 2010 piedpoklada obménu klientéi v Programu, kdy tyto
osoby budou sluzby vramci Programu vyuZzivat v rizném rozsahu a v riznych ¢asovych usecich. U kurzi
Ceského jazyka se pak mize jednat o opakovanou podporu, a to formou zakladniho kurzu a navazujiciho kurzu
pro pokrocilé.
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ubytovani a sluzeb souvisejicich, zejména se jedna o poskytovani stravy, ale také o drobnou
hmotnou vypomoc, napt. na Skolni pomtcky u rodin s détmi, hygienické pomucky atp., které
nejsou poskytovany jako soucast ubytovani. Dale je pak castka urena na uhradu
poskytovanych poradenskych sluzeb a sluzeb souvisejicich, zejména se jedna o tlumoc¢nické
sluzby, cestovné a reZijni naklady. Pocitd se stim, Ze poradenstvi bude poskytovano
i osobam, které budou zafazeny do programu, ale ubytovani si budou hradit samostatné
z vlastnich prostredkti (2 400 000 K¢). Dale je podil této Castky uréen na uhradu aktivit
zamétenych na podporu socialni integrace cizincl zatfazenych do programu, spocivajicich
V kurzech ceského jazyka, kurzech pocitacové gramotnosti, a pfipadnych rekvalifikaci
(300 000 Kc¢). Zbyvajici castka (200 000 K¢&) je urCena na thradu sluzeb spojenych
s dobrovolnym néavratem cizincti po ukonéeni trestniho fizeni, resp. Uhradu cen letenek nebo
Uhradu jiného vhodného zplisobu piepravy. Dobrovolny navrat bude jako mozné feSeni
nabizen vS§em cizincim béhem jejich zafazeni do programu. VVzhledem k tomu, Ze vyznamnou
usporu skuteénych nakladd na realizaci jiz fungujicich programu pfinesly v minulych letech
ty pripady, kdy cizinec poskytl organim c¢innym v trestnim fizeni svédectvi formou
neodkladného ukonu a nasledné zvolil dobrovolny navrat, je nezbytné moznost financovani
dobrovolného navratu dot¢enych cizincti obdobné vytvofit téZ v ramci programul.

Je tfeba zduraznit, ze pozadovany objem finanénich prostiedki je vypodéten na zakladé
kvalifikovaného odhadu poctu osob, které budou sluzby v rdmci programu ¢erpat. Koneéna
Castka, ktera bude na tyto sluzby v roce 2010 vynalozena, se muze liSit. Pfi realizaci programu
vSak nelze vyloucit narazové ptichody vice zdjmovych osob spliujicich podminky pro
zafazeni do programu, u kterych bude nutné sluzby zajistit. Je proto nezbytne, aby policie
témito finanénimi prostiedky disponovala tak, aby mohla reagovat na potieby vzniklé v ramci
programu pruzng, v prubéhu celého roku. Piipadné nevynalozené finan¢ni prostfedky budou
na konci roku vraceny do statniho rozpoctu. V ptipadé precerpani odhadovanych ¢astek pro
jednotlivé polozky pak bude nutné vzniklou potfebu operativné feSit pfesunem v ramci
celkové pridélené Castky.

Celkova narokovana castka na pokryti nakladd na sluzby poskytované v ramci
programu pro rok 2010 ¢ini 2900 000 K¢&. V zavislosti na terminu nabyti acinnosti
piedkladané novely ustanoveni § 42e zakona o pobytu cizincii v pribéhu roku 2010 je mozné
tuto ¢astku pomérné kratit. Naklady na provozovani programu pro rok 2011 a nasledujici roky
nelze vtuto chvili kvalifikované stanovit; pfesto Ize konstatovat, Ze podle zkuSenosti
s fungovanim obou stavajicich programi neni ocekavan vyrazny nartist naklad ve srovnani
s rokem 2010 ani v dalSich letech.

K thrad€¢ nakladt pro rok 2010 se navrhuje navysit rozpoctovou polozku ,,Ostatni
sluzby jinde neuvedené* v rozpoc¢tu policie o ¢astku 2 900 000 K¢&.

Piehled celkovych nikladi pro rok 2010

Sluzby a naklady spojené s jejich leden — prosinec 2010
poskytovanim

Ubytovani a poradenské sluzby poskytované

nevladnimi organizacemi po vydani povoleni 2 400 000
K pobytu
Dobrovolny navrat 200 000
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Sluzby smétujici k sociélni integraci 300 000

CELKEM 2900 000

Pro Uhradu ceny sluzeb poskytovanych vramci Programu ze strany nevladnich
organizaci a Mezinarodni organizace pro migraci bude vyuzit osvédCeny zpusob plateb
uskute¢nénych na zékladé smluv o poskytovani sluzeb, uzavienych mezi jednotlivymi
organizacemi a policii. Smlouvy budou samostatné uzavirany jednak na poskytovani sluzeb
ve formé poradenstvi, v€etné sluzeb souvisejicich, dale pak na poskytovani sluzeb ve formé
ubytovani a sluzeb souvisejicich, véetné sluzeb vedoucich k socidlni integraci a sluzeb
souvisejicich. Uhrada bude uskuteénéna vzdy az po predlozeni pribézné zpravy a faktury,
které budou schvaleny pfislusnymi odpovédnymi pracovniky policie.

Dal$i zmény navrzenych zakont v disledku pozadavki praxe nebudou mit finanéni
dopady na Ministerstvo vnitra ani na policii, s niZ byla uvedena otazka konzultovana.

m Konzultace

Névrhy vychazeji ze strany Ministerstva vnitra, Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
resp. jinych dotenych subjektl (véetné nevladnich organizaci).

m Implementace a vynucovani

Transpozicni ¢ast piedloZeného navrhu

Za transpozici, resp. reflexi vySe uvedenych pravnich ptedpisi EU je odpovédné
Ministerstvo vnitra. Za vynucovani je odpovédné zejména Ministerstvo vnitra, policie,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy a urady prace. Vzhledem k tomu, ze transpozice se stane soucasti
eXitujicich zakonu, jimiZz jsou mechanismy vynucovani jiz u¢inné feSeny, je ziejmé, ze budou
vyuzity 1 pro nové konstituované pravni vztahy. Z tohoto diivodu proto také neni nutné pro
tuto oblast stanovovat vySi a zdroje financnich prostiedkii pro jeji realizaci, nebot’ bude
vyuzito stavajici struktury organizace a personalniho, vécného a finan¢niho zajisténi.

Usneseni vlady ¢. 171/2009

Za implementaci uvedeného wusneseni je odpovédné Ministerstvo vnitra. Za
vynucovani je odpovédné zejména Ministerstvo vnitra, policie, Ministerstvo financi,
Ministerstvo primyslu a obchodu, ufady prace a celni orgdny, obecni ufady s rozSifenou
pusobnosti. Finan¢ni prostfedky jsou zajistény na zaklade ¢asti IV. bodu 5 pism. a) usneseni
vlady ¢. 171/2009 (budou ¢erpany z rozpoctove kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky
Vladni rozpoctova rezervy — celkové pro realizaci celého projektu podle tohoto usneseni je
vyclenéna finan¢ni castka ve vysi 60 716 tis. K<).
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Usneseni vliady ¢. 450/2009

Za implementaci navrhovanych opatieni je odpovédné Ministerstvo vnitra. Za
vynucovani je odpovédné zejména Ministerstvo vnitra a policie.

Finanéni prosttedky pro zajiSténi této implementace jsou realizovany na zdkladé
usneseni vlady ¢. 450/2009, resp. usneseni vlady ¢. 1397/20009.

Soudni judikatura, soudni nalezy

Za reflexi uvedené judikatury je odpovédné Ministerstvo vnitra. Za vynucovani je
odpovédné zejména Ministerstvo vnitra, policie, Ministerstvo prace a socialnich véci, urady
prace, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo primyslu a obchodu.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o provedeni regulace v ramci piezkumu dosavadnich pravnich
predpist (ve smyslu RIA), tedy pro zvySeni jejich efektivnosti, nepiedpokladaji se ndroky na
cerpani zvlastnich finan¢nich prostiedk.

Pozadavky praxe

Za implementaci navrhovanych opatieni je odpovédné Ministerstvo vnitra. Za
vynucovani je odpovédné zejména Ministerstvo vnitra a policie. Rovnéz pro tuto oblast neni
nutné vyhledavat nové finanéni prostfedky, naopak lze ocekavat sekundarni efekt Uspor
v souvisejicich administrativnich oblastech. Vzhledem ktomu, Ze se jednd o provedeni
regulace v ramci prezkumu dosavadnich pravnich predpist (ve smyslu RIA), tedy pro zvyseni
jejich efektivosti, nepiedpokladaji se naroky na ¢erpani zvlastnich financ¢nich prostiedk.

n Prezkum ucéinnosti

Pfezkum tcinnosti navrhované regulace je jednak pifimo zavisly na provedeni
pfezkumu ze strany EU, resp. provedeni zmén v nafizenich a smérnicich, pro jejichz
implementaci je regulace provadéna. Pokud se jedna o nastroje piezkumu ucinnosti regulace
v pravnim fadu Ceské republiky, jsou stanoveny jednak priib&Zn& provadénymi analytickymi
studiemi a statistickym zjistovanim pro oblast pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky
podle zakon €. 325/1999 Sb. a zékona ¢. 326/1999 Sb. V tomto smyslu je pfezkum provadén
v pravidelnych cyklech, tedy v intervalech 12 mésicu, kdy jsou tyto zpravy publikovany.

Soucasné je mozné v ramci legislativnich kol vlady reagovat na aktudlni potieby
praxe a jeji upozornéni na piipadné nedostatky v regulace nebo piipadné jeji neefektivnosti.

4. Navrh reSeni
ZAVERECNE SHRNUTI

Transpozic¢ni ¢ast predloieného navrhu

* Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni

Vzhledem Kk vySe uvedenému neptichazi v avahu zadna jind varianta, nez je reflexe
uvedenych opatfeni EU do €eského pravniho fadu pfi zachovani jejich smyslu a umysli
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zakonodarce v EU, tj. Rady EU, resp. Evropského parlamentu (vice viz zvlastni Cast
divodové zpravy).

Usneseni vlady ¢. 171/2009

= Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni

V souladu s provedenym vyhodnocenim avsouladu svysledky dosud provedenych
konzultaci s dotéenymi subjekty se navrhuje realizovat tieti variantu.

Usneseni vlady ¢. 450/2009

» Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni

Vzhledem k tkolim stanovenym v usneseni vlady ¢. 450/2009 je nutné realizovat druhou
variantu.

Soudni judikatura, resp. soudni néalezy

» Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni

Z divodu pravni jistoty adresatl norem je vhodné provést analyzu z pohledu regulace
problematickych ustanoveni zakona o pobytu cizinct, resp. zakona o azylu a navrhnout jejich
konkrétni zménu.

Pozadavky praxe

»  Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni

V souladu s provedenym vyhodnocenim avsouladu svysledky dosud provedenych
konzultaci s dotéenymi subjekty se navrhuje realizovat druhou variantu, a to zejmeéna
z diavodl,, ze odstranéni aplikacnich probléma pfispéje k hladSimu piechodu agendy
dlouhodobych pobytt z policie na Ministerstvo vnitra a k minimalizaci prostoru pro dnes
vzniklé nejasnosti a dalSi negativni aspekty.

ODUVODNENI POUZITE FORMY RIA (,mala RIA“)

Podle ¢asti 5 procesnich pravidel Obecnych zasad pro hodnoceni dopadt regulace se
velkd RIA neprovadi v piipadé, Ze se pravnim piedpisem implementuje pravo ES. Soucasné
S ohledem na uvedeny bod procesnich pravidel Obecnych zdsad pro hodnoceni dopada
regulace bude velkd RIA provedena vzdy, kdyz mald RIA identifikuje alespont jeden
Z nasledujicich kvantitativnich nebo kvalitativnich dopadd. Tj. zejména by navrh zakona mél
mit vyznamné jednordzové dopady ve vysi alespont 30 mil K¢ za rok nebo na jednu skupinu
subjektl, popt. by mél mit kumulované dopady (opakované nebo soucet nckolika
jednorazovych) ve vysi alesponn 140 mil. K&, nebo by navrhovany zakon mél mit dopady
majici za disledek znevyhodnéni nékteré socidlni skupiny a jeji uplatnéni ve spolecnosti,
dopady na hospodaiskou soutéz ¢i by musel zasadnim zplsobem pozménit podminky
fungovani trhu.

Hlavnim smyslem ptedkladaného navrhu zmén niZze uvedenych zakond je
implementace prava ES/EU. Pokud budou vznikat poZadavky na vydaje ze statniho rozpoétu
(viz identifikace nakladi a zajisténi jejich zdroju), tak je to zejména v souvislosti
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se zavadénim biometrickych udaju do prukazi o povoleni k pobytu, nicméné tato povinnost
vznika jiz z ptimo aplikovatelného piedpisu ES/EU (nafizeni) a nevznika tak v dusledku
navrzenych zmén piislusnych pravnich norem, konkrétné pak zédkona ¢. 326/1999 Sb.

Ostatni zmény jdouci nad ramec prava ES/EU obsaZené v predkladané novelizaci
nespadaji pod vySe uvedené kvantitativni nebo kvalitativni dopady, pro které musi byt
provedena velka RIA (blizs§i zdivodnéni je pfimo uvedeno v textu).

KONTAKTY

PhDr. Tomas HaiSman
feditel odboru azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra
tel. 974 832 500

e-mail: opu@mvcr.cz

JUDr. Andrea Faberova

vedouci oddé€leni azylové a migracni legislativy
odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra
tel. 974 832 489

e-mail: opueu@mvcr.cz

II. ZHODNOCENiI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S USTAVNIM PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Piedlozeny navrh zdkona je v pln& souladu s ustavnim porddkem Ceské republiky.
V jednotlivych &astech pak rovnéz narovnava problémy identifikované Ustavnim soudem,
resp. dale upravuje v souladu s nalezem Ustavniho soudu &. 47/2009 Sb. situaci, ktera vznikla
po zruSeni ustanoveni § 171 odst. 1 pism. c¢) zdkona o pobytu cizinci. S ptihlédnutim
k regulovanym pravnim vtahiim a jejich citlivosti vic¢i jejich adresatim byla zvySend
pozornost vénovana zaji$téni souladu regulace s Upravou souvisejicich zakladnich lidskych
prav a svobod, a to v¢etné dusledného zajisténi ochrany osobnich udaja (hlava druha, oddil
prvni Listiny zakladnich lidskych prav a svobod), hospodatskych, socialnich a kulturnich prav
(hlava ¢tvrta Listiny zakladnich prav a svobod), nebo prav na soudni a jinou pravni ochranu
(hlava pata Listiny zakladnich prav a svobod), pokud nejsou pfiznana vyslovné obCaniim
Ceské republiky.

Predlozeny navrh je z hlediska principti rovnosti muzi a zen zcela neutralni (ndvrh
respektuje smérnici Rady 79/7/EHS a smérnici Rady 86/378/EHS a vztahuje se stejn¢ na obé
pohlavi).

Névrh novely zdkona nemé dopad na Zivotni prostiedi.

122


mailto:opu@mvcr.cz

I1l. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S MEZINARODNIMI ~ SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA
REPUBLIKA VAZANA

Pti pfipravé navrzenych zmén zdkonl z davodi vymezenych vysSe v textu
(transpozi¢nich, pozadavkl praxe atd. apod.) m¢l ptredkladatel na paméti také zavazky
vyplyvajici z mezinarodniho prava veifejného. V této souvislosti je vhodné pFipomenout
zejména &lanek 5 Umluvy o ochrang lidskych prav (Sdéleni federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.), ktery jasné vymezuje limity omezeni svobody jedince
a ktery je relevantni pro posouzeni vhodnosti transpozice navratové smérnice. V této
souvislosti je vhodné poukézat na ¢laneck 8 Umluvy o ochrané lidskych prav — ochrana
soukromi, popi. Protokol €. 7 pfipojeny ke zminéné umluve, zejména pak ¢lanek 1 uvedené¢ho
protokolu upravujictho procesni zaruky tykajici se vyhoSténi cizinci. Samoziejme
predkladatel neopominul ani relevantni judikaturu®.

Déle z oblasti mezinarodniho prava vefejného nejde nepfipomenout ochranu zajmu

ditéte, tj. Umluvu o pravech ditéte (Sdéleni federalniho ministerstva zahraninich véci
¢. 104/1991 Sb.).

Navrh neni v rozporu s mezinarodnépravnimi zavazky Ceské republiky.

IV. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S PRAVEM EUJES

Cilem predkladatele bylo zajiSténi implementace uvedenych pravnich predpist EU/ES
a odstranéni rozport s prdvem EU/ES tam, kde se dosavadni pravni Gprava na zakladé
proveden¢ho piezkumu ukézala jako ne zcela efektivni (pfipad reflexe schvalenych
a publikovanych nafizent).

Piedkladany navrh zakona, vcetné netranspozi¢nich ustanoveni, je plné v souladu
s pravem EU/ES.

® Pravé s ohledem na citovany Protokol &. 7 Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod stoji mj. za to
pfipomenout judikat ve véci Maaouia vs Francie ¢. 39652/98 ze dne 5. 10. 2000.

123



st

e
XN

K CASTI PRVNI — Zména zakona o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky

Kbodim1a2-k89odst. 5a89a

V souladu s ¢lankem 2 odst. 2 pism. a) Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES o spoleénych norméach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tfetich zemi je navrhovdno tuto smérnici
neaplikovat na ptipady, kdy dojde k odepfeni vstupu na tizemi Ceské republiky. Je proto
nutné v pravnim fadu Ceské republiky zajistit, aby témto osobam byla poskytovana prava
obsazena v ¢lanku4 odst. 4 citované smérnice. Navrhuje se tak vyjimka z povinnosti
vycestovat, byl-li cizinci odepien vstup na tzemi, a to v ptipadech bezprosttedniho ohrozeni
Zivota cizince a obdobnych situacich, kdy je mu nutné poskytnout neodkladnou zdravotni
péci. Vzhledem k moznym souvisejicim dusledkiim ptfevozu cizince do zdravotnického
zafizeni, kdy dojde ke vstupu cizince na izemi Ceské republiky, ktery by k tomu jinak nebyl
opravnén, je nezbytné, aby policie méla povinnost takového cizince do zdravotnického
zafizeni doprovazet, stiezit jej po dobu poskytovani zdravotni péce ve zdravotnickém zatizeni
a nasledné jej dopravit zpét na hrani¢ni pfechod.

Takovy cizinec je opravnén zdrZovat se na Uzemi pouze po dobu nezbytné nutnou.
Setrvani cizince na Uzemi se nepovazuje za pobyt ve smyslu cizineckého zakona a na cizince
se stale hledi jako na cizince, kterému byl odepfen vstup na Uzemi. Pro Ucely poskytnuti
zdravotni péCe a rozsahu opravnéni policie se na takového cizince hledi jako na cizince
zajisténého podle Hlavy XI. Poskytne se mu tedy i stejny rozsah zdravotni péce, ktery je
definovan v § 176.

Kbodu3-k§12

Navrhovana zména odrazi fakt, Ze postupy a podminky udélovani kratkodobych viz
budou po vstupu v platnost upraveny piimo pouzitelnym piedpisem ES/EU, kterym je
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009, ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

K bodu 4 - k § 13 odst. 2

V soucasné dobé je ze strany cizince béZznou praxi pii fizeni o udéleni povoleni
k pobytu obchazeni povinnosti stanovené 8 13 zakona o pobytu cizinci. V souvislosti s
prokazovanim zajisténi prostfedkl k pobytu na tzemi cizinec sice formalné naplni povinnost
danou zdkonem a pfi jednani na pfislusném Inspektoratu cizinecké policie ptedlozi finan¢ni
prostiedky v zdkonem pozadované vySi, nicméné ve skutecnosti témito prostiedky
nedisponuje, pouze si je kratkodobé na pfislusné jednani vypijci. Vyjimkou tak nejsou
situace, kdy k pfedavani finan¢nich prostiedkt dochazi ptimo v prostorach sluzeben cizinecke
policie a shodné finan¢ni prostiedky vyuzije i nékolik zadatelt.
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Rovnéz z praktického hlediska neni zadouci, aby cizinci piedkladali spravnimu orgénu
finan¢ni obnosy v fadech desetisicti korun v hotovosti. Prosttedky k dlouhodobému pobytu
tak bude nadale mozné predkladat vypisem z uctu na jméno cizince, jinym dokladem (napf.
pozvanim) nebo platnou mezindrodné uzndvanou platebni kartou, kterou bude nutné na
pozadani doplnit i vypisem z G¢tu na jméno cizince, nebot’ karta sama o sobé neni zarukou
disponibilni ¢astky na uctu.

K bodiim 5a 6 -k 8 15 odst. 1 a § 15 odst. 2

Navrhovand zména ma zajistit soulad zdkona o pobytu cizinci S Natfizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009, ze dne 13. Cervence 2009 0 kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex). Toto nafizeni stanovi postupy a podminky udélovani
kratkodobych viz pro prijezd ptes tzemi Clenskych statii nebo ptredpokladané pobyty na
tomto uzemi nepiesahujici tii mésice béhem jakéhokoli Sestimési¢niho obdobi. Nafizeni také
upravuje Vv ¢lanku 14 odst. 4 moznost ¢lenskych stath pozadovat od zadateld piedlozeni
dokladu o prevzeti financnich ndkladii souvisejicich s pobytem cizince nebo ubytovani
V soukromi prostiednictvim formuldre prislusného clenského statu. Cesky pieklad vizového
kodexu v ¢lanku 14 odst. 4 pro slova ,,and/or* ne zcela piesné pouzil slovo ,,nebo®; cilem
zminéného ustanoveni je umoznit zvouci osobé vybrat si rozsah ji hrazenych nakladu.

Tento dokument méa odliSny rozsah zavazku ze strany zvouci osoby, neZ je tomu podle
stavajici upravy rozsahu ,,pozvani“ podle 8§ 15 zakona o pobytu cizinct (nedava zvouci osobé
moznost vybrat si, zda bude hradit vSechny v pozvani deklarované naklady nebo pouze
nékteré z nich).

Navrhované ustanoveni z hlediska pouziti tohoto institutu odkazuje na pfimo
pouzitelny pravni piedpis ES/EU, kterym je vizovy kodex. Pro Géely pozvani cizince k pobytu
delSimu nez 3 mésice bude nadale pouzivan stavajici tiskopis pozvani (viz navrh Gpravy § 15
odst. 2).

K bodu 7 - k § 15a odst. 2

Evropskd Komise v lednu 2009 vydala hodnotici zprdvu k implementaci Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o pravu obcani Unie a jejich rodinnych
ptislusnikit svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statii. Pfedmétna zprava se
zabyvd otazkou spravnosti provedeni implementace citované smérnice jednotlivymi
Clenskymi staty. S cilem napomoci ¢lenskym statim v jeji spravné implementaci vydala
Evropska Komise v ¢ervenci 2009 ptislusny metodicky pokyn (viz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé o pokynech pro lepsi provdadeéni a uplatiiovani smérnice
2004/38/ES o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na uizemi ¢lenskych statii — KOM(2009)313).

Na zakladé vySe uvedenych dokumenti byly v zakoné o pobytu cizincu identifikovany
nékteré nedostatky, které je potfebné pro zajiSténi spravné transpozice citované smeérnice
odstranit.

V daném piipad¢é se jedna o zajiSténi plné transpozice ¢lanku 7 odst. 4 citované
smérnice, a to ve vztahu k rodinnym pfislusSnikim obc¢anti Evropské unie, kteii na tizemi
pobyvaji za ucelem studia.

K bodu 8 - k § 15a odst. 2 pism. a)
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Definice pojmu ,rodinny pfisluSnik obcana Evropské unie” byla zapracovana do
zakona o pobytu cizinci zakonem ¢.217/2002 Sh. (v souvislosti se zajisténim implementace
Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.2004/38/ES o pravu obcanti Unie a jejich
rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statli). Vzhledem
k pozadavku explicitniho vyjadfeni zaméru smérnice 2004/38/ES byla novelou zakona
0 pobytu cizincl provedenou zakonem ¢&. 379/2007 Sb. (pro potiebu aplikaéni praxe) blize
konkretizovana podminka zavislosti potomka na ob¢anu Evropské unie (tj. vedle podminky
ptibuzenského vztahu byla doplnéna podminka, Ze musi byt obéanem Evropské unie nebo
jeho manzelem ,,vyZivovany*).

Pro ucely zdkona o pobytu cizincl se za ,nezaopatien¢ho piimého piibuzného ve
vzestupné nebo sestupné linii nebo takového ptribuzného manzela ob¢ana Evropské unie*
(8 15a) mimo jiné povazuje obcanem Evropské unie nebo jeho manzelem vyZivovany cizinec,
ktery se soustavné ptipravuje na budouci povolani.

Pojem ,,soustavna piiprava ditéte na budouci povolani“ je definovan v §12 az 15
zakona ¢.117/1995 Sh., o statni socialni podpofe, — aniz by toto vymezeni bylo Casové
ohrani¢eno dosazenim uréitého véku ditéte.

Navrh sméfuje k tomu, aby pro tyto pfipady byla stanovena horni v€kova hranice
obdobné jako je tomu pro ucely zédkona o statni socidlni podpote, tj. toto ustanoveni vztahovat
pouze na cizince mladsi 26 let.

K bodim 9, 10, 13, 15 a 16 - k § 17 pism. b) a c¢); § 17a; § 18 pism. e); § 20; § 22 az 26
a 827 az 2%

Navrhovana zména odrazi skutecnost, ze postupy a podminky ud€lovani kratkodobych
viz budou po jeho vstupu Vv platnost upraveny piimo pouzitelnym piedpisem ES/EU; timto
pfedpisem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o kodexu SpolecCenstvi o vizech (vizovy kodex). Z tohoto diivodu se navrhuje zrusit
ustanoveni upravujici kratkodobd viza. Za kratkodobé vizum se povaZuje vizum pro prijezd
pies tzemi Clenskych stati (schengenské spoluprace) nebo pro predpokladané pobyty na
tomto Uzemi nepfesahujici tii mésice beéhem jakéhokoliv Sestimésicniho obdobi. V 8 17 je
proto v pismené b) uvedeno, ze kratkodoba viza jsou udélovana podle vizového kodexu.

K zajisténi realizace vizového kodexu je nezbytné vnitrostatn€ stanovit organ,
u kterého je cizinec opravnén pozadat o prodlouzeni platnosti kratkodobého viza (viz navrh
Upravy § 20; v ramci policie bude puisobnost svéfena oblastnim feditelstvi sluzby cizinecké
policie, resp. od 1. ledna 2013 Inspektoratim cizinecké policie).

S ohledem na zmény navrhované v souvislosti s vizovym kodexem je v ustanoveni
8 20 feSena moznost ud¢leni viza na hraniénim piechodu rodinnému piislusnikovi obcana
Evropské unie, ktery sdm neni ob¢anem Evropské unie (zohlednéna stavajici uprava podle

§ 26 odst. 6 a § 27 odst. 5).

Navrhované ustanoveni § 20 odst. 5 konkretizuje diivody, pro které lze neudélit
kratkodobé vizum rodinnému pfisluSnikovi obcana Evropské unie, Kkteré jsou oproti
standardnim divodiim podstatné uzsi.

Viza, o jejichz ud¢€leni je zazddano na vnéjSich hranicich, upravuje nové vizovy kodex
v ¢lanku 35. V pfedmétném c¢lanku neni obsazeno specialni ustanoveni vztahujici se

K rodinnym ptislusnikim. Nicméné pii transpozici smérnice 2004/38/ES bylo konstatovano,
ze se nafizeni Rady (ES) ¢. 415/2003 o ud€lovani viz na hranicich v¢etné udélovani takovych
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viz projizd€jicim namoinikim (bude zruseno vizovym kodexem) na rodinné pfislusniky
ob¢ani EU, ktefi uplatnuji pravo volného pohybu, nevztahuje.

Kromé toho k zajisténi realizace vizového kodexu je nezbytné vnitrostatné stanovit
pusobnost organu, ktery je opravnén udélovat viza na hraniénim pfechodu (v ramci policie
bude ptisobnost i nadale svétena teditelstvi sluzby cizinecké policie). V souladu s ¢lankem 32
odst. 2 a ¢lankem 34 odst. 6 vizového kodexu bude diivod neudéleni viza, resp. zruSeni jeho
platnosti, sd€lovano cizinci formou jednotného formulafe (vzor stanovi ptiloha VI vizového
kodexu).

K bodu 11 -k 8§ 17b

Navrhovana tprava odrazi skuteCnost, ze c¢lanek 56 odst. 2 pism. e) Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), zruSuje nafizeni Rady (ES) ¢. 1091/2001 ze dne
28. kvétna 2001 o volném pohybu s dlouhodobym vizem, kterym byl zaveden specialni druh
dlouhodobého viza (vizum typu D+C).

K bodu 12 - k § 18 pism. d) bod 3

Opatienim se umozni bezproblémovy pobyt nezletilych cizinct, ktefi byli na zakladé
predbézného opatieni soudu umisténi do zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Podle
8§ 76a odst. 4 obcanského soudniho fadu mize takové opatfeni trvat nejvySe po dobu
6 mésict. Jedna se o obdobnou Upravu, jaka je jiz obsazena pro jiné konkrétni situace
v ustanovenich § 18 pism. d) body 1 az 3 zakona o pobytu cizinct.

Stavajici osvobozeni od vizové povinnosti a povinnosti mit cestovni doklad v ptipadé
hospitalizace cizince mladsSiho 15 let se zruSuje — bliZe viz odtvodnéni k § 92 pism. b).

K bodu 14 - § 19 odst. 1

Jedna se o formulaéni Gpravu zohlediujici skute¢nost, ze na ukonceni ptechodného
pobytu na uzemi, k némuz se nevyzaduje vizum, se nevztahuji ¢asti druha a tfeti spravniho
radu.

Kbodul1l7-k830o0dst.2a4

V souvislosti s transpozici Smérnice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup
a pobyt statnich pfislusnikt tfetich zemi za ti€elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci se rozSifuje okruh cizinct, ktefi budou na zastupitelském ufadu zadat o vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu. Z tohoto divodu se tak rozsifuje i okruh cizincu, kterym
bude z moci Gfedni vydavano vizum k pobytu nad 90 dn@ za Glelem cesty do Ceské
republiky, kde pfevezmou modrou kartu EU.

K bodu 18 - k § 30 odst. 3

Za tiéelem usnadnéni volného pohybu cizincti pobyvajicich na tizemi Ceské republiky
po schengenském prostoru se zkracuje doba platnosti viza k pobytu nad 90 dnt. Timto
opatfenim se cizinci umozni ziskat diive povoleni k pobytu, které podle schengenského acquis
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opraviiuje k pobytu na uzemi ostatnich schengenskych statli az na dobu 3 mésict, aniz by
musel mit vizum dotceného stétu.

K bodu 19 — k § 30 odst. 4

V souvislosti se zavedenim biometrickych udaji do prikazt o povoleni k pobytu se
prodluZuje doba pobytu na vizum k pobytu nad 90 dnti za ucelem pievzeti povoleni k pobytu
tak, aby bylo mozné v této dobé provést v§echny tikony spojené s vydanim prikazu.

K bodu 20 - k § 30 odst. 5

Zruseni ustanoveni je dusledkem toho, ze ¢lanek 56 odst. 2 pism. e) Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), zruSuje nafizeni Rady (ES) ¢. 1091/2001 ze dne
28. kvétna 2001 o volném pohybu s dlouhodobym vizem, kterym byl zaveden specialni druh
dlouhodobého viza (vizum typu D+C).

K bodu 21 -k § 30 odst. 5a § 31 odst. 3

Zmeéna je vyvolana nutnosti zaloZit poznamku pod ¢arou odkazujici na Smérnici rady
2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005 o zvlastnim postupu pro pfijimani statnich ptislusnikt
tretich zemi pro ucely védeckého vyzkumu.

K bodu 22 - k § 31 odst. 4

Stavajici pravni tprava umoznuje cizinci vydat opravnéni k pobytu za ucelem
podnikani podle Zivnostenského zakona jiz v okamziku, kdy cizinci ke splnéni vSech
podminek k provozovéni Zivnosti chybi pouze opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky.
Nov¢ bude vizum k pobytu nad 90 dnu za ucelem podnikani ud€lovano az poté, co cizinec
bude opravnén na tzemi Ceské republiky podnikat, tj. v souladu s Zivnostenskym zakonem
nejdiive dnem jeho zapisu do zZivnostenského rejstiiku. V ostatnich ptipadech bude k vydani
opravnéni k pobytu za ucelem podnikani vyzadovan ptedchozi zapis cizince do obchodniho
rejstiiku, resp. do pfislusného rejstiiku, seznamu nebo evidence osob podnikajicich podle
jinych pravnich ptedpist.

Na dobu nezbytnou k dokonceni fizeni u Zivnostenského ufadu a zajisténi zépisu
cizince do zivnostenského rejstiiku bude cizinci ud€lovano vizum k pobytu do 90 dnt
(obdobné pro ptipady zapisu do shora uvedenych rejstiikii, seznamu nebo evidenci).
V ptipadé cizince nepodléhajiciho vizové povinnosti bude umoznéno uvedené skutecnosti
dofesit v ramci bezvizového pobytu (policie pro tyto tcely bude na pozadani cizince vydavat
potvrzeni o opravnénosti pobytu pobyvat na tzemi Ceské republiky prechodn& bez viza).
Uprava provedena v zdkon& o pobytu cizincll vyzaduje téZ zménu Zivnostenského zékona.
Zména navrhovana v této souvislosti navazuje na navrh novely Zivnostenského zakona, ktery
je soucasti navrhu zékona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti se snizovanim
administrativni zatéze podnikateld. Navrh tohoto zadkona je projedndvdn v komisich
Legislativni rady vlady.

Pro tplnost se uvadi, Ze dotCeny cizinec v rdmci bezvizového pobytu nebude moci
provozovat Zivnost (nebo obdobnou podnikatelskou ¢innost), nebot’ v takovém piipadé by se
jiz jednalo o ,,vydéleénou ¢innost“, kterou podle dohod o zrudeni vizové povinnosti lze
realizovat pouze na zéklad¢ viza. Z tohoto diivodu bude na vili cizince, aby v ptipadech, kdy
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po splnéni vnitrostatnich podminek (§ 21 odst. 4 obchodniho zakoniku) bude chtit zahajit
podnikatelské aktivity na izemi Ceské republiky, poZadal o udéleni viza k pobytu do 90 dnt.

K bodu 23 - k § 31 odst. 6 az 8

Vzhledem ke zranitelnosti azylanti a osob pozivajicich dopliikové ochrany podle
zakona o azylu a k obtizim pfi slu¢ovani ¢lenti rodiny, které byly zaznamenany v praxi, se
navrhovanym odstavcem 6 usnadiiuje uréitym kategoriim rodinnych piislusnikti azylantt
a o0sob pozivajicich dopliikové ochrany moznost se slouéit v reZzimu pobytu na vizum
K pobytu nad 90 dnti. ManZel azylanta nebo osoby pozivajici dopliikové ochrany, pokud
manzelstvi vzniklo pfed vstupem azylanta nebo osoby pozivajici dopliikové ochrany na izemi
Ceské republiky, a nezletilé dité takové osoby nebo nezletilé dité manZela azylanta nebo
osoby pozivajici doplitkové ochrany nejsou povinni piedlozit doklad o zajisténi prostiedki
k pobytu na Gzemi.

V praxi se objevuji ptipady, kdy rodinni pfislusnici v zemi plivodu nemaji cestovni
doklad a ani si ho nemohou obstarat. Proto se opét specidlnim kategoriim cizinci umoznuje,
aby namisto cestovniho dokladu ptedlozily pro ucely podani zddosti o udé€leni viza nad 90
dnti 1 jiny doklad totoznosti nez cestovni doklad. Pro tyto ptipady bude umoznéno cizinci na
zastupitelském tfadu vydat cestovni prikaz totoznosti (viz navrh upravy § 114 odst. 7).

V zajmu samotného cizince, ale i Ceské republiky je, aby cizinci, ktery hodla na uzemi
dlouhodobé pobyvat, byla zaru¢ena odpovidajici kvalita bydleni. Timto cilem je rovnéz veden
predkladany navrh nového § 91 odst. 7. Béznou praxi v soucasné dobé je, ze fada cizincl
predklada doklad o zajiSténi ubytovani obsahujici skute¢nosti, jejichz pravdivost nelze ovéfit.
Rovnéz dochazi k situacim, kdy cizinci dokladuji ubytovani v objektech, které nejsou urceny
pro bydleni nebo pro ubytovani , a Ziji tak v podminkach nespliujicich hygienické nebo
bezpecnostni standardy bydleni. V nékterych ptipadech k tomuto mize dochazet i bez védomi
samotného cizince, kterému je ubytovani zajiStovano jeho zaméstnavatelem. Podminka
oznaceni Cislem popisnym rovnéz ptispéje k odstranéni nesrovnalosti mezi datovymi fondy
informacniho systému cizincl a informacniho systému evidence obyvatel. (Pro potieby
zakona o pobytu cizincti mize podle stavajici pravni upravy cizinec s dlouhodobych pobytem
mit jako misto pobytu uveden i objekt neoznaceny ¢islem popisnym. Tato skute¢nost vedla
K problémtim v evidenci cizince v informac¢nim systému evidence obyvatel, jenZ mistem
pobytu rozumi pouze stavbu - objekt, ,ktery je podle zvlastniho pravniho pfedpisu oznacen
Cislem popisnym nebo evidenénim, popiipadé orienta¢nim ¢islem a ktery je podle zvI&Stniho
pravniho piedpisu urCen pro bydleni, ubytovani nebo rekreaci“.) Potvrzeni o souhlasu s
ubytovanim musi byt opatfeno Giedné ovéfenym podpisem opravnéné osoby; Ufedni ovefeni
podpisu nebude vyZzadovano v piipadé, kdy je doklad o zajisténi ubytovani zaslan
elektronicky a opatfen zaru¢enym elektronickym podpisem opravnéné osoby; pokud by bylo
zaslano prostiednictvim datové schranky opravnéné osoby, nemusi byt opatfeno ani jejim
zaru¢enym elektronickym podpisem (srov. § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sh., o
elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt).

Pokud jde o Upravu odstavce 8 se zietelem k navrhovanému zjednoduSeni postupu ve
velice citlivé oblasti sluc¢ovani rodin azylanti a osob pozivajicich doplikové ochrany, bude
policie ve vSech ptipadech, kdy se jedna o udéleni dlouhodobého viza za timto Gcelem,
povinna vyzadat vyjadieni Ministerstva vnitra. Vyjadieni nebude pro policii zavazné, ale
policie k nému musi pfi rozhodovani ptihlédnout.

K bodu 24 - k § 31 odst. 9
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Znéni noveliza¢niho bodu zohlediiuje navrh Gpravy institutu cestovniho zdravotniho
pojisténi v souvislosti s navrhovanou Upravou provedenou v § 180i a § 180).

K bodu 25 - k § 33 odst. 1 pism. c)

Navrhované ustanoveni upravuje vydani viza k pobytu nad 90 dni za Gc¢elem strpéni
pobytu na uzemi. Navrh smétuje k feSeni ptipadu, kdy cizinec je drzitelem platného opravnéni
K pobytu, ale pfed vydanim rozhodnuti o jeho Zadosti o trvaly pobyt uplyne platnost jeho
dosavadniho pobytového opravnéni. Dosud mnoho cizinci spoléhalo pouze na kladny
vysledek fizeni, coz vSak v ptipadé negativniho rozhodnuti znamenalo, ze na Gzemi Ceské
republiky jiZz nemohli pozadat o prodlouZeni platnosti dosavadniho opravnéni k pobytu a Ze
tak byli odkéazani na odjezd ztzemi Ceské republiky nebo se zcela zbyte¢né ocitli v
nelegalnim postaveni.

Vizum za Gcelem strpéni pobytu na izemi bude vydavano pouze cizinci, ktery splituje
podminky k tomu, aby Zadost o povoleni trvalého pobytu mohl podat za svého pobytu na
tizemi Ceské republiky. Zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu nebude umoznéno na
tzemi podat cizinci, ktery je drzitelem vyjezdniho piikazu — viz ndvrh Upravy § 69 odst. 5.

K bodu 26 - k § 33 odst. 5

Cilem navrhované zmény je zamezit ucelovym podavanim zadosti s cilem ziskat
automaticky vizum za ucelem strpéni s platnosti na dobu 6 mésicti. Po provedené upravé bude
toto vizum mozné udélit i s kratSi dobou platnosti a cizinec bude muset prokazovat, Ze
i nadale trva piekazka vycestovani z izemi Ceské republiky, ktera byla divodem vydani
tohoto viza.

K bodu 27 — k § 35 odst. 2

Zména je vyvolana nutnosti zalozit poznamku pod carou odkazujici na zakon
¢. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi a o zméne a doplnéni souvisejicich zadkond,
ve znéni pozdé&jSich predpisu.

K bodu 28 - k § 37 odst. 2 pism. a) a § 46e odst. 1 pism. d)

Na zaklad¢ poznatkl aplikacni praxe se explicitné vyjadiuje dal§i diivod pro zruSeni
platnosti ptislusného opravnéni k pobytu, a to o ptipady, kdy cizincem ptedlozeny doklad je
sice pravy, avSak dodatecné se zjisti, Ze obsahuje udaje, které neodpovidaji skute¢nosti.

K bodu 29 - k § 37 odst. 2 pism. g)

Navrhovanou upravou se sleduje zajistit, aby policie mohla zah4jit fizeni o zruSeni
platnosti viza k pobytu nad 90 dni, resp. povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
spolecného souziti rodiny v ptipad¢, kdy cizinec neprokdze schopnost thrady naklad
poskytnuté zdravotni péce. Zmena formulace souvisi se zménami tpravy dokladu o cestovnim
zdravotnim pojisténi provedenymi v § 180j.

K bodu 30 -k § 39
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Zruseni ustanoveni je dusledkem toho, ze ¢lanek 56 odst. 2 pism. e) Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), zruSuje natizeni Rady (ES) ¢. 1091/2001 ze dne 28.
kvétna 2001 o volném pohybu s dlouhodobym vizem, kterym byl zaveden specialni druh
dlouhodobého viza (vizum typu D+C).

Kbodu3l-k840odst.1a2

Navrhovana zména odréazi skutecnost, Ze postupy a podminky ud€lovani kratkodobych
viz budou po jeho vstupu v platnost upraveny piimo pouzitelnym piedpisem ES/EU; timto
pfedpisem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o kodexu Spole¢enstvi o vizech (vizovy kodex). Z tohoto divodu se navrhuje zrusit
ustanoveni upravujici kratkodobd viza. Za kratkodobé vizum se povazuje vizum pro prijezd
pres uzemi Clenskych statt (schengenské spoluprace) nebo pro piedpokladané pobyty na
tomto Gizemi neptesahujici tfi mésice béhem jakéhokoliv Sestimési¢niho obdobi.

K bodim 32 a 34 - k § 40 odst. 3; § 42 odst. 3, § 42b odst. 4 a § 42d odst. 3;

Znéni noveliza¢nich bodl zohlediuje navrh Gpravy institutu cestovniho zdravotniho
pojisténi v souvislosti s navrhovanou Upravou provedenou v § 180i a § 180).

K bodu 33 - k § 42 odst. 1

V navaznosti na zkraceni doby platnosti dlouhodobého viza z dosavadniho 1 roku na
6 mésict se navrhovanym opatienim umoznuje, aby cizinec mohl za tohoto pobytu na izemi
Ceské republiky podat zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu.

K bodu 35 - k § 42 odst. 6

Navrhovana uprava je dusledkem zmén nezbytnych v souvislosti se zavedenim
prukazii o povoleni k pobytu, které budou obsahovat nosi¢ dat s biometrickymi Udaji, do
praxe.

K bodim 36 a 37 - k § 42a odst. 3 a § 42a odst. 7 pism. f)

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES se umoziuje podat zadost o povoleni
k dlouhodobému pobytu za tGcelem slouceni rodiny rodinnému ptisluSnikovi drzitele modré
karty EU, ktery pobyval s drzitelem modré karty EU v jiném ¢lenském staté a nasleduje ho na
Uzemi. Zadost musi byt podana do jednoho mésice ode dne vstupu na Gzemi.

Drziteli modré karty EU a jeho rodinnym pfislusnikim bude umoznéno slouceni
rodiny bez stanoveni minimalni doby pfedchoziho pobytu na tizemi.

K bodu 38 - k § 42b odst. 2

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES se stanovi nalezitosti k Zadosti
0 vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem slouceni rodiny, kterou podava rodinny
ptislusnik drzitele modré karty EU. Jde o situaci, kdy rodinny pfislusnik pobyval s drzitelem
modré karty EU v jiném &lenském staté a nasleduje ho na uzemi Ceské republiky.
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K bodiim 39 a 41 - k § 42c odst. 3 pism. b); § 42¢ odst. 6;

Znéni noveliza¢nich bodt zohlednuje navrh Gpravy institutu cestovniho zdravotniho
pojisténi v souvislosti s navrhovanou Upravou provedenou v § 180i a § 180j.

K bodu 40 - k § 42c odst. 3 pism. c)

Navrhované ustanoveni fte$i jednu znaleZitosti Z&dosti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie, konkrétné doklad
prokazujici dostate¢nou vysi ptijmi. Obdobné jako u navrhovanych zmén k ustanoveni § 71
odst. 1 (ur€ovani uhrnného piijmu cizince a spole¢n¢ s nim posuzovanych osob pro ucely
Zadosti o povoleni k trvalému pobytu), se pro ucely posuzovani piijmi pro ucely zadosti
0 povoleni k dlouhodobému pobytu navrhuje zahrnout pouze osoby pobyvajici na Gzemi
Ceské republiky, a to vzhledem k tomu, Ze se pozaduje prokazani prostiedkt k pobytu na
tizemi a naklady na Zivobyti mimo tzemi Ceské republiky mohou byt zcela jiné nez v Ceské
republice.

Dale se navrhuje rozsifit okruh spoleéné posuzovanych osoby na vSechny kategorie
0sob ve smyslu § 4 odst. 1 zakona ¢.110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdg&jsich predpist. Bude tak mozné pro tcely Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu zahrnout i osoby uvedené v 8 4 odst. 1 pism. d) zakona o zivotnim a existen¢nim
minimu, tj. osoby, které sice nejsou piibuznymi v linii pfimé, ale které spolu ziji ve
spolecném byté a uhrazuji spole¢né néklady na své Zivotni potieby. V praxi se jedna napft.
0 druha a druzku nebo v pfipad¢ zadatele - nezletilého ditéte by se za spole¢né posuzovanou
osobu povazovala nejen matka ditcte, ale téz nevlastni otec ditcte, ktery s nimi prokazatelné
Zije a ktery zejména nese naklady na Zivot rodiny.

K bodu 42 - k § 42¢e odst. 1

Stavajici uprava vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu za éelem ochrany se
vztahuje pouze na uzky okruh cizincl a vylucuje moznost vyuzit v trestnim fizeni spolupraci
i dalSich cizinct, ktefi by se mohli ocitnout v analogické situaci vici jinym druhiim stejné
zavazné kriminality. Z tohoto divodu vyplynula potieba rozsitit okruh osob, kterym bude
uvedené povoleni vydavano, a to o ,,cizince, jejichz spolupréce s organy ¢innymi v trestnim
fizeni je vyznamna pro piedejiti, provéfovani anebo vySetfovani zlo¢inu nebo jiného
uamyslného trestného ¢inu, k jehoZ stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva“.

Takové pripady by sice bylo mozné fesit za vyuziti institutu udéleni viza k pobytu nad
90 dnti za ucelem strpéni pobytu podle § 33 odst. 1 pism. b) zdkona o pobytu cizincu, ale
tento pobytovy status neposkytuje dotéenému cizinci tolik vyhod motivujicich ke spolupraci
S organy ¢innymi v trestnim fizeni, jako je tomu v ptipadé cizince s povolenym dlouhodobym
pobytem za ucelem ochrany na tizemi.
V soucasné dobé pro podporu uvedenych cizinci existuji v ramci Ministerstva vnitra
dva programy:
- Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, a
- Program podpory pii potirani nelegalni migrace.

Pro nové navrhovanou skupinu cizincli, kterym bude vydavano povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na uzemi, se predpoklada vznik dalSiho
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specifického programu, vedeného v piisobnosti Policie Ceské republiky. Podle odhadu by se
V prvnim roce fungovani tohoto nového programu mélo jednat cca o 10 az 20 osob.

K bodu 43 - k § 42¢e odst. 6

Stavajici pravni Gprava neumoziuje Ministerstvu vnitra zajistit ubytovani pro cizince,
kterému jiz bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za iéelem ochrany na tzemi.
Zajisténi ubytovani je vSak nedilnou soucasti cizinci poskytovanych sluzeb a v praxi je
i témto cizinciim poskytovano. Pro piipady, kdy bude dotéeny cizinec na tizemi Ceské
republiky pobyvat spolecné s rodinnymi pfisluSniky, je navrhovano umoznit poskytnuti
ubytovani i témto rodinnym piislusniklim, nikoli vSak obligatornég, ale fakultativné.

K bodu 44 - k § 42f odst. 1

Zmeéna souvisi se zalozenim poznamky pod carou odkazujici na Smérnici rady
2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005 o zvlaStnim postupu pro pfijimani statnich ptislusnikt
tietich zemi pro ucely védeckého vyzkumu.

K bodium 45 a 50 - § 42f odst. 4; § 42h odst. 3;

Znéni novelizacniho bodu zohledniuje navrh Upravy institutu cestovniho zdravotniho
pojisténi v souvislosti s navrhovanou Upravou provedenou v 8 180i a § 180j.

K bodum 46, 47 a 48 - k § 42g odst. 4, 6 a 10

Nové se zaméstnavateli umoznuje, aby se pied rozhodnutim spravniho organu
0 vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani ve zvlastnich pfipadech
(zelené karty) mohl vyjadrit, zda souhlasi s tim, aby dotend pracovni pozice byla obsazena
cizincem, ktery o ni projevil zdjem. Pfipadny nesouhlas zaméstnavatele bude obligatornim
divodem nevydani zelené karty.

Tato zasada se zavadi vnavaznosti na navrhovand opatfeni ke zvySeni
spoluodpovédnosti zaméstnavatele za feSeni situace cizince, kterého propusti ze zaméstnani
pted skonéenim platnosti cizinci vydaného povoleni k zaméstnani.

K bodu 49 - k § 42g odst. 12

ZruSeni 8 42g odst. 12 souvisi snovou koncepci vydavani prikazii o povoleni
k pobytu obsahujicich nosi¢ dat s biometrickymi udaji (viz odivodnéni § 117a).

K'bodu 51 - k § 42i a § 42j

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES se zavadi specialni druh povoleni
k dlouhodobému pobytu, ktery bude vydavan cizincim za ufelem vykonu zaméstnani
vyzadujiciho vysokou kvalifikaci. Definuje se pojem ,,vysoka kvalifikace®. Ceska republika
nevyuzije moznost danou smérnici, aby se za vysokou kvalifikaci ve zvlastnich ptipadech
povazovala i odborna praxe, kterd je na srovnatelné Urovni s vysokoSkolskou nebo vyssi
odbornou kvalifikaci a ktera souvisi s povolanim nebo odvétvim uvedenym v pracovni
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smlouvé, pokud trvala alespoin 5 let. Do pojmu ,vysokd kvalifikace* je zahrnuto
vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud studium trvalo aspoii 3 roky.

Stanovuje se, ve kterych piipadech lze Zadost podat na zastupitelském ufadé¢, a kdy
Ministerstvu vnitra.

Pokud jde o vykon regulovaného povoléani, Ministerstvo vnitra rozhodne o vydani
modré karty EU na zakladé¢ stanoviska piislusSného uzndvaciho organu. Podminky pro vykon
regulovaného povolani jsou stanoveny v zakoné ¢&.18/2004 Sb., o uznavani odborné
kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich pfislusnika ¢lenskych stati Evropské unie a nékterych
ptislusniki jinych statd a o zméné nékterych zédkond (zakon o uznavani odborné kvalifikace),
ve znéni pozdgjsich piedpist. Stanovuji se divody zamitnuti zadosti 0 vydani modré Kkarty
EU. Cizinci, ktery jiz pobyva na zakladé modré karty EU v jiném ¢lenském staté, maze byt
vydéna modra karta EU na uzemi Ceské republiky jen tehdy, pokud pobyval na tuzemi jiného
¢lenského statu jako drzitel modré karty EU po dobu nejméné 18 mésici.

Pokud drzitel modré karty EU v dobé¢ jeji platnosti zméni pracovni zafazeni nebo
ukon¢i zaméstnani, je povinen tuto skutecnost ve stanovené lhiit¢ ozndmit Ministerstvu vnitra.
Lhuta 3 pracovnich dnl koresponduje se Thutou stanovenou v § 103 zakona o pobytu cizinct,
ktery upravuje mj. povinnost cizince oznamovat dilezité skuteCnosti souvisejici s jeho
pobytem na Uzemi. Zména zaméstnavatele podléha pfedchozimu souhlasu Ministerstva vnitra.
Ministerstvo vnitra posoudi, jsou-li i naddle zachovany podminky pro vydani modré karty
EU, a vyda rozhodnuti procesnim postupem podle spravniho fadu. Diuvodem zakotveni
oznamovaci povinnosti je moznost kontroly v oblasti pfistupu na trh prace.

Modra karta EU bude vydavana ve formé standardniho povoleni k dlouhodobému
pobytu (8§ 44 odst. 1 zakona o pobytu cizinct). Modra karta EU bude vydavana s dobou
platnosti na 2 roky. Pokud bude mit cizinec uzavienu pracovni smlouvu na dobu kratsi nez
dva roky, vydd se modrd karta EU s dobou platnosti o tfi mésice del$i nez je pracovni
smlouva (viz 8§ 44 odst. 7 zakona o pobytu cizinct).

Po kladném rozhodnuti o vydani modré karty EU zastupitelsky ufad z moci ufedni
vyda cizinci vizum k pobytu nad 90 dnd, které ho bude opraviiovat ke vstupu na uzemi Ceské
republiky, kde mu Ministerstvo vnitra vyda povoleni k pobytu.

V souladu se smérnici 2009/50/ES jsou stanoveny nalezitosti k Zadosti o vydani modré
karty EU.

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES je vyslovné zakotveno, ze sjednana
primérnd mésicni nebo rocni hruba mzda nesmi byt niz$i nez 1,5 nasobek primérné ro¢ni
hrubé mzdy. Primérnd ro¢ni hrubd mzda bude vyhlasovana sdélenim Ministerstva prace
a socialnich véci (viz § 182a odst. 3 zakona o pobytu cizincti).

Pied vyznaCenim viza k pobytu nad 90 dnt za ucelem pievzeti modré karty EU je
cizinec povinen ptredlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojiSténi na dobu pobytu ode dne
vstupu na izemi do doby, nez se na n¢ho bude vztahovat pojisténi podle zvlastniho pravniho
ptredpisu; to neplati, jde-1i o pfipady uvedené v § 180i odst. 2. Po prevzeti modré karty EU
bude cizinec v rezimu vetejného zdravotniho pojisténi.

K bodu 52 - k § 43

V navaznosti na zkraceni doby platnosti dlouhodobého viza z dosavadniho 1 roku na
6 mésict se navrhovanym opatifenim umoznuje, aby cizinec mohl za tohoto pobytu na Uzemi
Ceské republiky podat zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu.

134



K bodu 53 - k § 43 odst. 2

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimalnich normach pro
sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavatellim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tretich
zemi, stanovi ¢lenskym statim povinnost nastavit podminky, za kterych je mozno prodlouzit
pobytové opravnéni cizince, ktery se stal obé&ti nékterych trestnych ¢inli souvisejicich
s neopravnénym zaméstnavanim (¢l. 6 odst. 5, ve spojeni s¢l. 13 odst. 4 a ¢l. 9 odst. 1
pism. c¢) a e) citované smérnice). Jako zcela nevhodné a nesystematické se jevi piipadné
umoznéni prodlouzeni platnosti pobytového opravnéni za ucelem ochrany z tohoto divodu,
nebot’ tim by doslo k popteni smyslu piislusSného pobytového opravnéni. Nejvhodnéjsim
feSenim v téchto ptipadech je cizinci umoznit ziskat za timto Gcelem vizum k pobytu nad 90
dnd, resp. povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni. Nalezitosti k Zadosti pak
mohou byt definovany narodnim pravem (smérnice specialni podminky prodlouzeni
ponechava na c¢lenskych statech). Je Zadouci, aby cizinec, ktery hodla na uzemi vyckat do
ukonceni pracovné — pravniho sporu se zameéstnavatelem, prokédzal k tomuto ucelu nejen
skute¢nost probihajiciho fizeni, ale i dostatek finanénich prostfedkd k pobytu na UGzemi,
zajisténi ubytovani a zdravotni pojisténi.

K bodu 54 - k 8 44 odst. 1 (zruseni)

Navrhovanad Uprava je provedena V souvislosti se zajiSténim tkolt vyplyvajicich
z usneseni vlady ¢. 450 ze dne 20. dubna 2009, kterym byla schvalena Koncepce budouci
pravni upravy, ktera povede ke sjednoceni pravni upravy postupt pii vykonu jednotlivych
spravnich agend s minimem odchylek a vyjimek. Vydani dokladu misto pisemného
vyhotoveni rozhodnuti upravuje § 151 spravniho tadu.

K bodu 55 - k § 44 odst. 1

Zména zohlediuje sucinnosti od 1. prosince 2010 vydavani modrych karet
Ministerstvem vnitra a z¢asti odstraniuje duplicitu pravni Gpravy obsazené v zékoné o pobytu
cizincl se spravnim fadem.

K bodum 56 az 60 -k 844 odst. 1 a 844 odst. 2a 3

Navrhované zmény souvisi se zavadénim biometrickych udaji do prukazi o povoleni
K pobytu s ucinnosti od 1. kvétna 2011. Biometrické udaje budou pofizovany na obecnich
ufadech obci s rozSitenou plusobnosti (vyuziti stavajiciho systému pofizovani biometrickych
idajti zadatelt — statnich obanti Ceské republiky — 0 vydani cestovniho pasu obsahujiciho
nosi¢ dat s biometrickymi (daji), z tohoto davodu bude cizincim organem rozhodujicim
0 Zadosti 0 vydani povoleni k dlouhodobému pobytu vydano potvrzeni o splnéni podminek
pro jeho vydani, s nimz se dostavi na obecni ufad. Pritkkaz o povoleni k pobytu bude i nadale
vydavan namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti o vydani povoleni k pobytu, a to
v souladu s § 151 spravniho fadu. Prukaz o povoleni k pobytu bude cizinec pfebirat u organu,
ktery rozhodoval o jeho Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu. Do okamZiku
pievzeti prikazu bude cizinec, ktery zadal o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu na
zastupitelském turadu, pobyvat na tzemi na zaklad¢ viza k pobytu nad 90 dnt za ucelem
pievzeti povoleni k pobytu udélovaného z moci tGfedni podle § 30 odst. 4 zdkona o pobytu
cizinci. Cizinec Zadajici o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu podle § 42 odst. 1 zdkona
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o pobytu cizinct, tj. cizinec pobyvajici na uzemi Ceské republiky na zakladé viza k pobytu
nad 90 dni, bude nadale pobyvat na uzemi na toto vizum, jez se podle § 47 odst. 2 zakona
o pobytu cizincti povazuje za platné do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o podané Zadosti.

Odstavce 1 a 3 jsou opétovné novelizovany s ucinnosti od 1. ledna 2013, kdy
pusobnost k rozhodovani o povoleni k dlouhodobému pobytu ptechazi v plném rozsahu na
Ministerstvo vnitra.

K bodu 61 - k § 44 odst. 4 pism. c)
Navrhovana Uprava je legislativné technickym dasledkem zruSeni § 44 odst.1.

K bodu 62 - k § 44 odst. 7 az 10

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES se stanovi doba platnosti modré karty
EU na 2 roky. Pokud cizinec bude mit uzavienu pracovni smlouvu na dobu krats$i nez 2 roky,
vyda se modra karta EU s dobou platnosti o tii mésice delsi, nez je pracovni smlouva.

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES se stanovi fikce platnosti modré karty
EU, jejimz cilem je zajistit opravnénost pobytu drzitele modré karty EU a rovnéZ umoznit
navazani pobytt zjednotlivych c¢lenskych statt za Ucelem splnéni podminky 5 let
nepietrzitého pobytu na Gzemi statl Evropské unie jako drzitele modré karty EU, kterd je
vyznamna pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ES.

Navrhovana tprava fe$i jednak piipad, kdy platnost modré karty EU uplyne pied
vydanim rozhodnuti o jejim prodlouZeni, jednak ptipad, kdy platnost modré karty EU vydané
jinym ¢lenskym statem jiz uplynula a zaroven o zadosti o vydani modré karty EU, ktera byla
podana v Ceské republice, dosud nebylo rozhodnuto, a rovndz situaci, pii které cizinec
s modrou kartou EU, kterou vydala Ceska republika, pozada o modrou kartu EU jiny &lensky
stat z uzemi Ceské republiky a b&hem tohoto fizeni uplyne platnost této modré karty EU.
V disledku uvedenych skutecnosti je rovnéz upravena opravnénost pobytu do doby
vycestovani drzitele modré karty EU z izemi Ceské republiky, pokud jiny ¢lensky stat zadosti
vyhovél. Pokud vsSak jiny ¢lensky stat zadost o vydani modré karty EU zamitne, je tieba
povazovat platnost modré karty EU za platnou po dobu dalsich 3 mésict, aby v souladu se
smérnici 2009/50/ES byla cizinci ponechana moznost si v této 1hité najit nové zaméstnani.
Obdobny postup se pouzije na rodinné ptislusniky drzitele modré karty EU.

K bodu 63 - k § 44a odst. 1 pism. c)
Navrhovana Uprava je legislativné technickym dasledkem zruSeni § 44 odst. 1.

K bodu 64 - k § 44a odst. 1 pism. f)

Navrh souvisi s transpozici smérnice 2009/50/ES. Platnost modré karty EU mize byt
opakovan¢ prodlouzena, a to vzdy maximaln¢ o 2 roky.

K bodu 65 - k § 44a odst. 3

Navrhovand Uprava je legislativné technickym dusledkem  Upravy provedené
v § 46 odst. 8.
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K bodim 66 a 70 - k § 44a odst. 4, § 44a odst. 6 pism. b) a § 46 odst. 1; § 45 odst. 6 pism. e);

Znéni noveliza¢nich bodl zohlediuje navrh Gpravy institutu cestovniho zdravotniho
pojisténi v souvislosti s navrhovanou Gpravou § 180i a § 180;.

K bodium 67 a 68 — k § 44a odst. 11 az 14

K odstavci 11 - ustanoveni § 44a se doplnuje o prodlouZzeni modré karty EU. Modrou
kartu EU lze prodluZovat, a to vzdy nejdéle na 2 roky. K Zadosti o prodlouzeni modré karty
EU je tieba predlozit nalezitosti podle § 42j odst. 1, s vyjimkou fotografie a dale s vyjimkou
nélezitosti poZzadovanych podle § 31 odst. 5 (tj. vypisu z rejstiiku tresti domovského statu
a lékarské zpravy, Ze netrpi zdvaznou nemoci uvedenou v pravnim piedpisu vydaném
Ministerstvem zdravotnictvi) .

K odstavci 12 az 15 - tdaje v prikazu o povoleni pobytu, ktery bude mit v souladu
s Nafizenim Rady (ES) €. 1030/2002, ve znéni Natizeni Rady (ES) ¢. 380/2008, formu karty
s integrovanym nosi¢em dat (elektronickym ¢ipem), neni mozné nijak dopliiovat ¢i ménit. To
se vztahuje i k idaji o dob¢ platnosti povoleni k pobytu, resp. platnosti prikazu o povoleni
k pobytu. Pti prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu je tak nutné vydat priikaz novy.
Procedura vydani nového prikazu o povoleni k pobytu bude obdobna jako u vydani prvniho
prukazu (viz odiivodnéni k ustanoveni § 117a).

Ustanoveni § 44a odst. 4 je novelizovano rovnéz s ucinnosti od 1. ledna 2013, kdy
pusobnost k rozhodovani o povoleni k dlouhodobému pobytu ptechazi v plném rozsahu na
Ministerstvo vnitra.

K bodu 69 - k § 45 odst. 1

Cilem navrhované Upravy je eliminovat piipady, kdy cizinec za pobytu na Gzemi
Ceské republiky mize Zadat o vydani nového povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym
ucelem, nez ktery mu byl diive povolen. Zména se navrhuje zejména s ohledem na situaci,
ktera vznikla v roce 2009 po piijeti opatfeni, kdy v disledku hospodaiské krize byla ptijata
opatfeni k ukonceni pobytu na uzemi propusténym zahrani¢nim pracovnikiim. Namisto
sledovaného cile, aby ti cizinci, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za
icelem zaméstnani, vycestovali z Gzemi Ceské republiky, do3lo k tomu, Ze fada znich
pozadala o zménu ucelu svého pobytu, tj. Zddala o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem podnikani.

K bodu 71 - k § 46 odst. 1

Navrhovana Uprava je legislativné technickym dtsledkem zmény provedené v 8 31
odst. 4.

K bodu 72 - k § 46 odst. 2

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimalnich normach pro
sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnika tietich
zemi stanovi ¢lenskym statiim povinnost nastavit podminky, za kterych je mozno prodlouzit
pobytové opravnéni cizince, ktery se stal obéti nckterych trestnych ¢inli souvisejicich
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S neopravnénym zaméstnavanim (¢l. 6 odst. 5, ve spojeni s ¢l. 13 odst. 4 a ¢l. 9 odst. 1
pism. c¢) a e) citované smérnice). Jako zcela nevhodné a nesystematické se jevi piipadné
umoznéni prodlouzeni platnosti pobytového opravnéni za ucelem ochrany z tohoto divodu,
nebot’ tim by doslo k poptfeni smyslu tohoto pobytového opravnéni. Nejucelngjsim feSenim je
vV tomto pfipadé umoznit cizinci ziskat za timto uc¢elem vizum k pobytu nad 90 dnu, resp.
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni. Nalezitosti k Z&dosti pak mohou byt
definovany néarodnim pravem (smérnice specidlni podminky prodlouzeni ponechdva na
Clenskych statech). Je Zadouci, aby cizinec, ktery hodla na uzemi vyckat do ukonceni
pracovné — pravniho sporu se zaméstnavatelem, prokdzal k tomuto ucelu nejen skutecnost
probihajiciho ftizeni, ale i dostatek financnich prostiedki k pobytu na tzemi, zajiSténi
ubytovani a zdravotni pojisténi.

K bodim 73az75-k8&46 0dst. 3,4a5

Navrhovand uprava je legislativné technickym dtsledkem zmény provedené v § 56
odst. 1 pism. g).

K bodum 76 a 77 - k § 46 odst. 7a 8

NaleZitosti k Zadosti 0 vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem podnikani
jsou upraveny ve shodé s nélezitostmi vyZadovanymi k zadosti o udéleni viza k pobytu nad
90 dnii za stejnym ucelem pobytu. OdliSnym zplsobem je definovan pouze obsah dokladu
potvrzujiciho dostate¢nost finanénich prostfedkil cizince za jeho pobytu na tizemi Ceské
republiky [feseno obdobn¢ jako je tomu v piipadé vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem spole¢ného souziti rodiny, resp. vydani povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta
jiného ¢lenského statu Evropské unie — viz § 42b odst. 1 pism. d) a § 42c odst. 3 pism. c)
zakona o pobytu cizinci]. U Cizince, ktery je statutarnim organem, resp. ¢lenem statutarniho
organu obchodni spolecnosti nebo druzstva, se nové pozaduje predlozeni dokladii o tom, Ze
tato obchodni spole¢nost nebo druzstvo nema splatné danové nedoplatky nebo nedoplatky na
pojistném na socialni zabezpeGeni a na statni politiku zaméstnanosti. Uprava naleZitosti
k Z&dosti 0 vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem podnikani byla sloucena do
jednoho odstavce.

K bodu 78 - k § 46 odst. 9 a § 46a odst. 2

Legislativné technickd zména v navaznosti na Upravu provedenou zakonem
¢. 274/2008 Sb., tj. pfeneseni pusobnosti v oblasti vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu
od 1. ledna .2013 z policie na Ministerstvo vnitra.

K bodu 79 - k 8 46a odst. 2 pism. ¢)

Navrhovanou upravou se sleduje zajistit, aby policie mohla zahajit fizeni o zruSeni
platnosti viza k pobytu nad 90 dni, resp. povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
spole¢ného souziti rodiny v ptipad€, kdy cizinec neprokaze schopnost thrady naklada jemu
poskytnuté zdravotni péce. Zmena formulace souvisi se zménami tpravy dokladu o cestovnim
zdravotnim pojisténi provedené v § 180j.

K bodu 80 - k § 46a odst. 2 pism. f) a § 46d odst. 2 pism. f)
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Na zéklad¢ poznatkd aplikacni praxe se explicitné vyjadiuje dalsi diivod pro zruSeni
platnosti pfislusného opravnéni k pobytu, a to pro pfipady, kdy cizincem piedlozeny doklad je
sice pravy, avSak dodate¢né se zjisti, Ze obsahuje udaje, které neodpovidaji skutec¢nosti.

K bodu 81 - k § 46a odst. 2 pism. m)

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES se stanovi divody pro zruSeni
platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za tuc¢elem spole¢ného souziti rodiny v piipadé
rodinnych ptislu§nikl drzitele modré karty EU.

K bodu 82 - k § 46¢ odst. 6

Dosavadni pravni uprava duplicitné upravuje zruseni platnosti dlouhodobého pobytu
za Uucelem ochrany na uzemi a stanoveni lhiity pro vycestovani a vydani vyjezdniho ptikazu,
a to v ustanovenich odstavce 2 a 6, naopak postrada feseni otazky udéleni vyjezdniho piikazu
po zaniku platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za t¢elem ochrany na tzemi.

K bodu 83 - k § 46f

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES se stanovi divody pro zruseni
platnosti modré karty EU.

V odst. 1 pism. f) je v souladu se smérnici 2009/50/ES zakotvena ochranna tfimési¢ni
lhtita, béhem které si drzitel modré karty EU miiZze najit nové zaméstnani. Platnost dosavadni
modré karty EU zlstava zachovana, pokud drzitel modré karty EU piedlozi Ministerstvu
vnitra novou pracovni smlouvu, ktera splituje nalezitosti uvedené v § 42j odst. 1 pism. b)
zakona 0 pobytu cizincl. Jiz nebude tfeba dokladat dalsi nalezitosti (jako napf. doklad
potvrzujici vysokou kvalifikaci nebo doklad o odborné zpusobilosti k vykonu regulovaného
povolani), které drzitel modré karty EU jiz ptedlozil pti podani Zadosti o modrou kartu EU.

Pokud Ministerstvo vnitra rozhodne o zruSeni platnosti modré karty EU, cizinci udéli
vyjezdni pfikaz a stanovi lhitu k vycestovani.

K bodu 84 - k § 47 odst. 1

Vzhledem Kk vétsi Casové naro¢nosti vyroby a personalizace prukazu o povoleni
Kk pobytu (viz odivodnéni k ustanoveni § 117a) ve formé karty s integrovanym nosic¢em dat se
meéni lhiita pro podani zéddosti o povoleni k dlouhodobému pobytu na nejpozdé€ji 30 dni pred
uplynutim platnosti viza k pobytu nad 90 dnt.

K bodu 85 - k § 48 pism. e)

Navrhovanou Upravou je rozsifen okruh cizinct pro ptipady thrady jim poskytované
zdravotni péce, pokud tato thrada neni zajiSténa jinym zpisobem, nez podle tohoto
ustanoveni, a to o piipady, kdy dotéeny cizinec pobyva na tizemi Ceské republiky jako
rodinny pfislusnik cizince s povolenim k dlouhodobému pobytu za Gi¢elem ochrany na tizemi.

K bodu 86 - k tipravé nadpisu Hlavy III dilu 5
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Zohlediuje zavedeni nového institutu — rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi —
v souvislosti s transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o
spole¢nych norméach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusnikt tfetich zemi.

K bodu 87 - k §50 odst. 1, § 87b odst. 3, § 87c odst. 2, § 87p v nadpisu a odstavci 1 a 2,
§ 87u odst. 2, § 87v odst. 2, 3 § 87w, § 87x odst. 1 a 2, § 87z odst. 1 a 2, § 103 pism. d), § 158
odst. 1 pism. a) bod 2., § 158a odst.1 pism. a) a § 169 odst. 3;

Upftesnuje se nazev dokladu vydavaného rodinnému ptislusnikovi ob¢ana Evropské
unie, ktery sdm neni obcanem Evropské unie, tak, aby odpovidal ¢lanku 10 odst. 1 Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES. Jednd se o néapravu nepfesné transpozice
citované smérnice provedené zakonem ¢. 161/2006 Sb.; zpusob transpozice byl ovlivnén tim,
7ze navrh zdkona byl pfipravovan v dobé, kdy nebyl k dispozici oficialni pteklad této
smérnice.

Evropska Komise v lednu 2009 vydala hodnotici zpravu k implementaci Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych
prislusnikti svobodn¢ se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statt. Pfedmétna zprava se
zabyva otazkou spravnosti provedeni implementace citované smérnice jednotlivymi
Clenskymi staty. S cilem napomoci ¢lenskym statim v jeji spravné implementaci vydala
Evropska Komise v ¢ervenci 2009 ptislusny metodicky pokyn (viz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé o pokynech pro lepsi provadeni a uplatiovani smérnice
2004/38/ES o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na uizemi clenskych statii — KOM(2009)313).

Na zakladé vySe uvedenych dokumenti byly v zakoné o pobytu cizincu identifikovany
nékteré nedostatky, které je potfebné pro zajiSténi spravné transpozice citované smeérnice
odstranit.

K bodu 88 - k § 50 odst. 2

Navrhovanou Upravou se Ministerstvu vnitra umoznuje vydat vyjezdni piikaz nejen po
zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za Gfelem ochrany na tzemi nebo
platnosti povoleni k trvalému pobytu, ale rovnéz v piipadé zaniku platnosti takového
opravnéni. Jedna se naptiklad o piipady, kdy je cizinci zruSena platnost povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany podle § 42e odst. 1 zakona o pobytu cizinci,
a tim ze zakona soucasné zanikne platnost opravnéni k pobytu vydaného jeho rodinnému
prislusnikovi (viz § 46¢ odst. 5 ve spojeni s 8 42e odst. 5). V takovém piipadé neni vhodné
ukonceni pobytu rodinného pfislusnika cizince, ktery pomohl organtim ¢innym v trestnim
fizeni, feSit spravnim vyhoSténim, a z tohoto diivodu se navrhuje takovému cizinci umoznit
vycestovani na vyjezdni ptikaz. Obdobnym ptipadem je situace, kdy cizinci zanikne platnost
povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem ochrany uplynutim doby platnosti a neexistuje
davod pro prodlouzeni tohoto povoleni.

K bodu 89 - k § 50a

Navrhované ustanoveni ma za cil transponovat ¢lanek 6 odst. 2 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES, ktery ptedpoklada specidlni postup pro takové cizince, ktefti
na uzemi Ceské republiky pobyvaji neopravnéné, ale maji platné povoleni nebo opravnéni
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K pobytu v jiném c¢lenském staté Evropské unie. Takovym cizincim policie namisto
rozhodnuti o spravnim vyhosténi vyda rozhodnuti o povinnosti opustit izemi a stanovi jim
k opusténi uzemi Ceské republiky uréitou dobu (odstavec 1 a 4). Rozhodnuti o povinnosti
opustit izemi Ceské republiky deklaruje neopravnény pobyt cizince na tizemi a uklada
povinnost opustit ve stanovené dob& uzemi Ceské republiky, aniz by za neopravnény pobyt
byla cizinci stanovena sankce v podobé zakazu vstupu. Nasledkem neopravnéného pobytu na
uzemi Ceské republiky v téchto piipadech neni vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi se
zdkazem vstupu, ale vydani rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi Ceské republiky bez
omezeni vstupu na toto Gzemi. Pokud cizinec povinnost opustit Gzemi nesplni, bude policie
postupovat stejné jako u ostatnich neopravnéné pobyvajicich cizinci, tedy v souladu s 8119
zakona o pobytu cizinct vyda rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Soucasné se zakotvuje
opravnéni policie vydat rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi Vv ptipadech, kdy by cizinec mohl
zadvaznym zpisobem narusit bezpecnost statu nebo vetejny poradek.

Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi se bude vydavat i dal§im kategoriim cizinc,
kterym se dnes v podstaté nemusi vydavat rozhodnuti o spravnim vyhos$téni. Vzhledem
K tomu, ze tyto kategorie cizinci se po splnéni zakonnych podminek zajist'uji, doba
k vycestovani z izemi Ceské republiky zatne b&Zet po ukondeni zajisténi, pokud cizince
nebude dopraven na hrani¢ni pfechod k vycestovani policii.

K bodim 90 az 94 a 97 - kupravé nadpisu Hlavy III dilu 6; 8 51 odst. 1; §5lodst. 2,
§ 52 odst.1 pism. b) a ¢), , 8 55 v nadpisu a odstavci 1, 2 a 3, § 56 v nadpisu, 8 56 odst. 1
pism. b) a i), § 56 odst. 2, 8 56 odst. 3, § 57 odst. 1, 2 a 4, § 58 v nadpisu, § 60 odst. 1, 2, 5
a 6, 8 62 v nadpisu a odstavci 1; 8§ 51 odst. 3,4 a5, 8 56 odst. 1, 2 a 8 58 odst. 1; § 52 odst. 1
pism. a), § 56 odst. 1 pism. a) a i), § 57 odst. 1, 2 a 4, § 58 odst. 2, § 60 odst. 1, 2, 3, 4 a 6;
§ 54

Navrhované opatieni je disledkem skutecnosti, ze natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy
kodex) upravuje oblast udé€lovani kratkodobych viz. Z tohoto divodu se dotéena ustanoveni
budou nadéale vztahovat pouze na dlouhodoba viza. S ohledem na nutnost upravit dil¢i otazky
tykajici se kratkodobych viz jsou v zakoné o pobytu cizinci na pfislusnych mistech
rozliSovany pojmy ,,kratkodobé vizum* a ,,dlouhodobé vizum* (v piipadé¢, Ze tomu tak neni,
vztahuje se dot¢ené ustanoveni na oba druhy viz).

K bodu 95 - k § 52 odst. 2

Ve statistikach nelegédlni migrace dlouhodob¢ figuruji obcané nékterych tretich stath.
S nelegalni migraci Uzce souvisi dalSi protizdkonné aktivity, zejména organizovany zloCin,
terorismus, obchod s lidmi. V podminkach zruseni kontrol na vnitinich hranicich v ramci
"schengenského prostoru" predstavuje nelegalni migrace v neékterych piipadech bezpecnostni
riziko nejen pro uzemi Ceské republiky, ale i pro izemi celého schengenského prostoru.

V souvislosti s fesenim uvedené nezadouci situace se navrhuje vydat novou vyhlasku,
kterd stanovi vycet statl, jejichz statni pfislusnici budou opravnéni pozadat o udéleni
dlouhodobeho viza, vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu na jiném
zastupitelském uradu nez ve stat€, jehoz je cizinec obCanem, popiipad¢ jenz vydal cestovni
doklad, jehoz je cizinec drzitelem, nebo ve state, ve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby
nebo trvaly pobyt. Tato vyhlaska nahradi stavajici vyhlasku ¢. 462/2008 Sb., kterou se stanovi
seznam zemi, jejichZ statni piislusnici jsou opravnéni pozadat o udéleni viza, vydani povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu pouze na zastupitelském uradu ve staté, jehoz je
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cizinec obanem, popiipadé jenz vydal cestovni doklad, jehoZ je cizinec drzitelem, nebo ve
staté, ve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt. Nova vyhlaska vycet stath
vymezi pozitivnim zptsobem, tj. budou v ni zafazeny staty, jejichz obéané nejsou pro Ceskou
republiku migrac¢né rizikovi. Jedna se zejména o statni piislusniky zemi, jejichz ob¢ané jsou
od vizové povinnosti osvobozeni (viz nafizeni Rady ES ¢&.539/2001, kterym se stanovi
seznam tietich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi piekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni).

S uvedenym opatfenim souvisi ustanoveni § 52 odst.1 pism. c) zédkona o pobytu
cizincii, podle kterého bude mozné v konkrétnich piipadech v zajmu ochrany bezpe¢nosti
statu, udrzeni vetejného pofadku nebo ochrany vetfejného zdravi anebo v zajmu plnéni
mezindrodni smlouvy omezit misto podani Zadosti o udé€leni viza i u cizincii uvedenych
v nové navrhované vyhlasce [viz § 182 odst.1 pism. f)]. Opatieni ma prispét k tomu, aby bylo
vice vyuzito znalosti a zkuSenosti pracovnikli ¢eskych zastupitelskych Ufadl z prostiedi, ve
kterém pusobi, a z dosavadniho vykonu konzularni praxe, a tyto zkuSenosti tak napomohly
odhalit nepravé ¢i pozménéné cestovni a jiné doklady (napf. matri¢ni doklady) predkladané
cizinci, coz by mélo v kone¢ném dusledku pfispét k eliminaci nékterych piipadi nelegalni
migrace.

Z hlediska funkc¢nosti celého systému je vSak (kromé upravy zdkonného zmocnéni k
vydani pfislusného seznamu statt) nezbytné provést upravu nékterych dalSich ustanoveni
zakona o pobytu cizincl. Konkrétné se jedna o zruSeni ustanoveni § 52 odst. 2 z&kona o
pobytu cizinct, podle kterého by i pii omezeni mista podani Zadosti o ud€leni dlouhodobého
viza bylo nezbytné nadale zkoumat pfiméfenost tohoto opatifeni, a to z hlediska dopadt do
soukromého ¢i rodinného zivota konkrétniho cizince. Bez zruSeni tohoto ustanoveni by
nebylo mozné v tadé piipadi opatfeni k omezeni mista podani zadosti o udéleni
viza realizovat.

Vedle toho je nezbytné v souvislosti se zavedenim tohoto seznamu explicitné v zakoné
0 pobytu cizincl stanovit povinnost cizince podat zadost o vydani ptisluSného pobytového
opravnéni pouze na prislusném zastupitelském uradu (v disledku nesplnéni této povinnosti
v piipadé Zzadosti o udéleni dlouhodobého viza bude takovd Zzadost povazovéna za
nepfipustnou — viz ndvrh Upravy 8§53 odst. 3; v pfipadech zadosti o vydani povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu, které jinak podléhaji standardnimu spravnimu fizeni,
bude véc na zakladé zvlastni apravy usnesenim odloZena).

K bodu 96 - k § 53

Cizinci se zaklada povinnost podat Zadost o dlouhodobé vizum na zastupitelskem
uradu ve staté, jehoz je cizinec obCanem, popiipadé jenz vydal cestovni doklad, jehoz je
cizinec drzitelem, nebo ve staté, ve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt,
pokud nejde o obcana stitu uveden¢ho v provadécim predpise. Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi
o vizech (vizovy kodex) piindsi nové ¢lenéni procesu zpracovani Zadosti o udéleni
kratkodobého viza. Prvni fazi je vyhodnoceni, zda je Zadost o udéleni viza piipustna. Podle
vizového kodexu (Clanek 19) je zadost je ptipustna, pokud Zadatel ptedlozi na piislusném
zastupitelském uradé pozadované nalezitosti zadosti (vyplnény tiskopis zadosti o vizum,
cestovni doklad, atd.). Pouze takova Zadost je povazovana za ,piipustnou a je pfijata do
fizeni. V opaéném ptipad¢ jsou zadateli vraceny vSechny ptedloZzené naleZitosti, véetné
spravniho poplatku. Cilem vizového kodexu je v tomto piipadé sniZeni byrokratické zatéze
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zastupitelskych uradt v pripadech, kdy zadost neobsahuje veskeré nalezitosti nezbytné pro
jeji odpovédné posouzeni.

Institut neptipustné zadosti se navrhuje obdobnym zplisobem pouzit i pro piipady
fizeni o z&dostech o udéleni dlouhodobého viza. Podstatnou odliSnosti je pouze to, ze
Vv piipad¢ prohlaseni o nepfipustnosti zadosti o udéleni dlouhodobého viza bude zastupitelsky
utfad povinen o takové skutecnosti cizince vzdy informovat a sepsat o tom zaznam.

K bodim 98 a 99 - k § 56 odst.1 pism. b); § 56 odst. 1 pism. e)

Zptesiuje se stavajici dikce § 56 odst. 1 pism. b) s ohledem na skute¢nost, Ze na fizeni
o udéleni dlouhodobého viza se vztahuje ¢ast ¢tvrtd spravniho fadu. Podle § 154 spravniho
radu se na tyto piipady vztahuje ustanoveni § 37 a z tohoto divodu, pokud k zadosti nejsou
predloZeny poZadované nélezitosti, nebo je-li Zadost vyplnéna neciteln¢ ¢i neuplné, nemuize
byt takova skute¢nost sama o sobé divodem neud€leni dlouhodobého viza. V takovém
ptipad¢ proto je nezbytné cizinci poskytnout ptfimefenou lhitu k odstranéni nedostatkd.

Na zaklad¢ poznatkl aplikacni praxe se v § 56 odst. 1 pism. e) explicitné vyjadiuje
dalsi divod pro neudé€leni viza spocivajici v tom, Ze cizincem ptedlozeny doklad je sice
pravy, avSak obsahuje udaje, které neodpovidaji skute¢nosti.

K bodu 100 - k § 56 odst. 1 pism. g)

V ndvaznosti na zménu rezimu udélovani viza za ucelem podnikani je nezbytné
soucasné zrusit duvod neudéleni viza — nevydani potvrzeni o tom, Ze cizinec spliuje
vSeobecné a zvlastni podminky provozovani zivnosti. Nové bude udéleni viza k pobytu nad
90 dni za ucelem podnikdni podminéno piedlozenim dokladu o zapisu cizince do
Zivnostenského rejstiiku, pfip. jiného rejstiiku, seznamu nebo evidence. Ptipadny pobyt za
ucelem fizeni predchdzejicimu provedeni zapisu do zivnostenského rejstiiku bude fesen
udélenim viza k pobytu do 90 dni, resp. cizinci, kteti nepodléhaji vizové povinnosti, mohou
tyto zaleZitosti fesit v ramci bezvizového pobytu.

V této souvislosti je nezbytné mit na zieteli skuteénost, ze v rdmci bezvizoveho pobytu
nemuiZe cizinec vykonavat na izemi vydélecnou Cinnost (viz dvojstranné dohody o zruseni
vizové povinnosti a nafizeni vlady o jednostranném zruSeni vizové povinnosti), z tohoto
divodu takovy cizinec mtize zahajit svoji podnikatelskou ¢innost az po udéleni viza k pobytu
nad 90 dnd. V opacném piipadé by porusil podminky bezvizového pobytu a na tizemi by se
(bez ohledu na skuteCnost, Ze¢ ma platné opravnéni k podnikani) zdrZzoval bez platného
opravnéni Kk pobytu.

K bodu 101 — k § 56 odst. 1 pism. h)

Navrhované opatieni je disledkem skutecnosti, Ze nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)
upravuje oblast udélovani kratkodobych viz. Z tohoto divodu se dotéena ustanoveni budou
nadale vztahovat pouze na dlouhodoba viza. S ohledem na nutnost upravit dil¢i otazky
tykajici se kratkodobych viz jsou v zakoné o pobytu cizincti na piisluSnych mistech
rozliSovany pojmy ,,kratkodobé vizum“ a ,,dlouhodobé vizum*.

K bodu 102 - k § 56 odst. 1 pism. i)
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Znéni noveliza¢niho bodu zohlednuje navrh Gpravy institutu cestovniho zdravotniho
pojisténi v souvislosti s navrhovanou Upravou provedenou v § 180i a § 180).

K bodu 103 - k § 56 odst. 1 pism. j)

Ustanoveni fesi divody neudé€leni viza. Stavajici pravni Uprava umoziuje vizum
neudélit mimo jiné z diivodu zahrani¢né politického zajmu Ceské republiky. Cilem navrhu je
vyslovné zakotvit moznost neudéleni dlouhodobého viza nejen zhlediska zahrani¢né
politického, ale i v dal3ich situacich, které nejsou v souladu se zajmy Ceské republiky.

K bodu 104 - k § 56 odst. 1 pism. k)

Zmeéna je disledkem zavedeni institutu neptipustnosti zadosti o ud€leni dlouhodobého
viza (blize viz odivodnéni k navrhu § 53).

K bodu 105 - k § 56 odst. 2 pism. b)

ZruSeni predmétného ustanoveni je disledkem navrhované upravy § 108 odst. 3
a 8§53 odst. 3 (pokud cizinec piedlozi cestovni doklad, ktery nesplni zdkonem stanovené
pozadavky, bude to divodem pro posouzeni Zadosti o udéleni dlouhodobého viza jako
nepiipustné).

K bodim 106 a 107 - k § 56 odst. 4 a § 56 odst. 5 a 6

Dosavadni ustanoveni § 56 odst. 4 az 6 upravovala postup Vv pfipadech, kdy byla
zamitnuta Zadost o ud¢€leni viza rodinnému ptisluSnikovi ob¢ana Evropské unie, ktery sam
neni obcanem Evropské unie (institut nového posouzeni divodii neudéleni viza nadfizenym
spravnim organem). Tento postup ziistava zachovan, je vSak nové zahrnut do navrhovaného
§ 180e.

Navrhovana tprava nového znéni § 56 odstavce 4 zakotvuje povinnost pisemné
informovat cizince o divodech zamitnuti Zadosti o udéleni dlouhodobého viza a moznost
pozadat o nové posouzeni zadosti nadiizeny spravni organ, kterym bude Reditelstvi sluzby
cizinecké policie.

K bodim 108 a 111 —k § 57 odst. 2, § 62 odst. 2; § 58 odst. 3;

Navrhované opatieni je disledkem skutecnosti, ze natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy
kodex) upravuje oblast udélovani kratkodobych viz. Z tohoto diivodu se dotéend ustanoveni
budou nadéale vztahovat pouze na dlouhodoba viza. S ohledem na nutnost upravit dil¢i otazky
tykajici se kratkodobych viz jsou v zakoné o pobytu cizinci na pfislusnych mistech
rozliSovany pojmy ,,kratkodobé vizum* a ,,dlouhodobé vizum* (v piipad¢, Ze tomu tak neni,
vztahuje se dot¢ené ustanoveni na oba druhy viz).

K bodu 109 - k § 57 odst. 2

Znéni novelizacniho bodu zohlediiuje navrh Upravy institutu cestovniho zdravotniho
pojisténi v souvislosti s navrhovanou Upravou provedenou v 8§ 180i a § 180j.
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K bodu 110 - k § 57 odst. 3

Zastupitelskému ufadu se nové uklada povinnost, aby v piipadé Zzadatele o udéleni
viza k pobytu nad 90 dnti za G¢elem podnikani provedl s cizincem pohovor. Pii pohovoru by
se cizinec mél blize vyjadfit k pfedstavam o svém pobytu na Uzemi tak, aby bylo mozné
posoudit, zda tyto odpovidaji ti€elu pobytu, ktery uvedl v Zadosti o udéleni viza.

K bodim 112, 113 a 115 - k § 60 odst. 2; § 61; § 62 odst. 5

Navrhovana zména odrazi skute¢nost, Ze postupy a podminky udélovani kratkodobych
viz budou po jeho vstupu v platnost upraveny ptimo pouzitelnym ptedpisem ES/EU; timto
predpisem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence
2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex). Z tohoto divodu se navrhuje zrusit
ustanoveni upravujici kratkodobéa viza. V souladu s ¢lankem 32 odst. 2 a ¢lankem 34 odst.6
vizového kodexu bude divod neudéleni viza, resp. zruseni jeho platnosti, sdélovano cizinci
formou jednotného formulafe (vzor stanovi ptiloha VI).

K bodu 114 - k 8 62 odst. 3

Doplituje se dalsi divod zaniku platnosti viza udéleného za Gicelem strpéni pobytu na
uzemi.

K bodu 116 — k § 62 odst. 5

Navrhované opatieni je disledkem skutecnosti, ze natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy
kodex) upravuje oblast udélovani kratkodobych viz. Z tohoto diivodu se dotéend ustanoveni
budou nadéale vztahovat pouze na dlouhodoba viza. S ohledem na nutnost upravit dil¢i otazky
tykajici se kratkodobych viz jsou v zakoné o pobytu cizinci na pfislusnych mistech
rozliSovany pojmy ,,kratkodobé vizum* a ,,dlouhodobé vizum* (v piipad¢, Ze tomu tak neni,
vztahuje se dot¢ené ustanoveni na oba druhy viz).

K bodu 117 - k § 63

Uprava provedena v souvislosti se zajidténim tkola vyplyvajicich z usneseni vlady &.
450 ze dne 20. dubna 2009, kterym byla schvalena Koncepce budouci pravni Gpravy, ktera
povede ke sjednoceni pravni upravy postupid pii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek. Podani vysvétleni upravuje § 137 spravniho fadu.

K bodu 118 - k § 65 odst. 2
Navrhovand Uprava je legislativné technickym dasledkem zruSeni § 78 aZz 82 a § 86.

K bodiam 119 a 120 - k § 67 odst. 1

Ucelem navrhovanych zmén je zpfesnéni stavajiciho znéni § 67 odst. 1 zékona
0 pobytu cizinci a zamezeni ucelovému podavani Zadostio trvaly pobyt podle tohoto
ustanoveni.
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Soucasné znéni § 67 odst. 1 zdkona o pobytu cizincli nedava jasnou odpovéd na
otazky, jaké druhy pobytu se do 4-let¢ho nepietrzitétho pobytu na Gzemi zapocitavaji.
Stanovuje se tak, jaky druh pobytu se zapocitava do 4 let neptetrzitého pobytu na uzemi pro
ucely Zadosti o povoleni k trvalému pobytu. Pro zachovani nepfetrzitosti pobytu na uzemi se
stanovi mezidobi v délce 7 dni mezi ukonCenim legalniho pobytu a podanim Zadosti
o mezinarodni ochranu. Pokud vSak byl legdlni pobyt ptedchdzejici podani Zzadosti o
mezinarodni ochranu zrusen, nepfetrzitost pobytu zachovana neni. Ke zruseni pobytd
relevantnich pro podani Zadosti o trvaly pobyt podle tohoto ustanoveni dochazi pouze z velice
zavaznych divodu a neni tedy zdhodno takovym osobam pobyt zapocitat.

Dale se navrhuje, aby se do doby dvou let fizeni o0 mezinarodni ochrané zapocitavalo
pouze posledni fizeni o mezinarodni ochrané, pokud jich Zadatel absolvoval vice. Navrh
reaguje na v praxi se objevujici ucelova jednani cizincu, ktefi zadaji o mezinarodni ochranu
nékolikrat za sebou.

Zptesiiuje se téz, ze do 4-letého nepfetrzitého pobytu na uzemi se zapocitdva fizeni
0 kasac¢ni stiznosti pouze za predpokladu, ze je kasacni stiznost podana v zakonné lhuté
stanovené soudnim fadem spravnim.

K bodu 121 — k § 68 odst. 2

Jedna se o terminologickou Upravu souvisejici s tim, Ze vizum k pobytu nad 90 dnu je
jedinym typem dlouhodobého viza.

K bodu 122 - k § 68 odst. 4

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES se stanovi, ze do obdobi 5 let
nepretrzitého pobytu na uzemi Ceské republiky vyZzadovaného pro ziskani trvalého pobytu na
tomto Uzemi se zapocitdvd i1 pobyt na modrou kartu EU, resp. pobyt na povoleni
k dlouhodobému pobytu za tcéelem slouceni rodiny s drzitelem modré karty EU. Zapocitava
se jak pobyt na uzemi Ceské republiky, tak pobyt v jinych &lenskych statech, pfiemz na
tzemi Ceské republiky musi cizinec pobyvat po dobu nejméné dvou let (dtsledek ustanoveni
8 42i — moznost mobility drziteld modrych karet EU mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU).

Do pozadované doby neptetrzitétho pobytu se v souladu se smérnici 2009/50/ES
zapocitavaji 1 doby nepfitomnosti drzitele modré karty EU a jeho rodinnych piislusnik na
Uzemi ostatnich statt Evropské unie, pokud jednotliva obdobi nepiitomnosti neptesahla 12 po
sobé& jdoucich mésict a pokud v souhrnu neptesdhla 18 mésicti.

K bodu 123 - k 8 69 odst. 5

Navrhovana zména souvisi s navrhovanymi zménami v § 33 odst. 1 pism. c¢). Cilem je
zamezit vécnému projedndvani ucelovych zadosti podanych cizinci, kteti pobyvaji na zemi
Ceské republiky napt. na zékladé vyjezdniho piikazu. Pobyt na zakladé vyjezdniho ptikazu se
do doby 5 let nepietrzitého pobytu na uzemi Ceské republiky nezapoéitava a cizinec nemize
ziskat trvaly pobyt podle § 68. Vydané vizum k pobytu nad 90 dn za ucelem strpéni pobytu
na Gzemi Ceské republiky viak cizinci umoziuje zadat i o dal§i pobytové tituly a prodluzovat
tak G¢elové sviij pobyt na tizemi bez vyhledu na dlouhodobgjsi legalizaci pobytu. Rizeni
0 takové Z&dosti bude zastaveno a nebude vydavano vizum za uéelem strpéni pobytu na tizemi
Ceské republiky podle § 33.
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K bodu 124 - k § 70 odst. 1

S cilem zajistit, aby jiz pfi podani zadosti o povoleni trvalého pobytu mohly byt
nckteré skutecnosti feSeny ptimo se zadatelem, a nikoli prosttednictvim jim zmocnéné osoby,
se zakotvuje se povinnost osobniho podani Zzadosti. Zména by soucasné méla piispét ke
zkraceni doby fizeni o takové Zzadosti. Osobni ucast zadatele je odivodnéna rovnéz
pozadavkem na sniméni tzv. ,,ovéfovacich otiskil prsti“ (zajiSténi jednoznacné identifikace
cizince a ovéfovani jeho totoznosti v pribéhu fizeni o zadosti) v souvislosti s vydavanim
prukazii o povoleni k pobytu obsahujicich nosi¢ dat s biometrickymi udaji.

K bodiim 125 a7 127 - k § 70 odst. 5 pism. b); § 70 odst. 5 pism. c); § 70 odst. 6

Navrhované znéni odstranuje soucasnou disproporci, kdy od zkousky z c¢eského jazyka
pro ucely zadosti o trvaly pobyt je osvobozen cizinec, ktery zde absolvoval 1 rok $kolni
dochazky na zakladni ¢i stfedni skole, ale na studium na vysoké Skole s ¢eskym vyucovacim
jazykem se takové osvobozeni nevztahuje. Sou€asné se umoziiuje, aby cizinec potfebnou
znalost CeStiny prokazal i sloZzenim jiné obecné uznavané zkousky z Ceského jazyka nez té,
kterd je obsazena ve vyhldSce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. V téchto
ptipadech vSak musi byt odpovidajici narocnost slozené zkousky potvrzena Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Upravuje se rovnéz postup v piipadé dlivodné pochybnosti
o tom, zda cizince mé pozadovanou znalost ¢eského jazyka.

K bodiim 128 a 129 - k § 71 odst. 1

Navrhované ustanoveni specifikuje doklady, kterymi se prokazuje vySe piijml pfi
podani zadosti o trvaly pobyt. Navrhovana zména reaguje na kaZzdodenni problémy
Vv aplikacéni praxi zpfesnénim ustanoveni tak, ze piijem cizince musi byt pravidelny.

Pfi ur€ovani thrnného pfijmu cizince a spole¢né s nim posuzovanych osob se noveé
zahrnuji pouze osoby pobyvajici na tizemi Ceské republiky, nebot’ se pozaduje prokazani
prosttedkil k pobytu na (izemi a néklady na Zivobyti mimo tizemi Ceské republiky mohou byt
zcela jiné nez v Ceské republice.

Nové se stanovi, kterymi doklady se prokazuje pfijem cizince stim, Ze potvrzeni
zaméstnavatele o vysi primérného vydélku nebo danové ptfiznani z ptijma fyzickych osob je
moZné nahradit vypisem z G¢tu, a to za obdobi poslednich nejméné 6 mésicti, aby bylo mozné
ovéfit pravidelnost pfijmu cizince.

K bodu 130 - k § 71 odst. 2

Navrhované ustanoveni zpfesiuje dikci dosavadniho ustanoveni 8 71 odst. 2 z&kona
0 pobytu cizincli a soucasn¢ se rozsifuje okruh piipadl, ve kterych se nevyzaduje Uredni
ovéfeni podpisu opravnéné osoby na souhlasu se zajiiténim ubytovani cizince. Ufedni ovéfeni
podpisu se nevyZaduje v piipad¢, kdy je potvrzeni o zajisténi ubytovani opatieno zaruc¢enym
elektronickym podpisem; pokud je potvrzeni dodano prostiednictvim datové schranky
opravnéné osoby, nemusi byt opatfeno ani jejim zarucenym elektronickym podpisem (srov.
§ 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumentit).

K bodu 131 - k §72
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Rozsifuje se vycet predkladanych nélezitosti, které v dobé podani zadosti mohou byt
starSi nez 180 dnd.

K bodim 132 a133-k 8§74 0dst. 1a2

Navrhovana zména procesu vydavani povoleni K trvalému pobytu odpovida nové
koncepci vydavani priikazi o povoleni k pobytu (viz odivodnéni k § 117a). Jde o reakci na
zavadéni biometrickych udaju do prikazu o povoleni k pobytu. Povoleni k trvalému pobytu
bude cizinci vydano formou rozhodnuti, nasledné bude cizince povinen si vyzvednout prikaz
0 povoleni k pobytu. Nesplnéni povinnosti souvisejicich s vydanim prikazu o povoleni
Kk pobytu je u cizince, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu, piestupkem.

K bodu 134 - k § 75 odst. 1 pism. a)

Uprava je provedena v souvislosti se zajisténim kol vyplyvajicich z usneseni vlady
¢. 450 ze dne 20. dubna 2009, kterym byla schvalena Koncepce budouci pravni upravy, ktera
povede ke sjednoceni pravni upravy postupt pii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek. Postup pii nepfedlozeni nalezitosti k Zadosti o vydani
povoleni k trvalému pobytu vyplyva z § 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu. Specialni uprava
je ponechana pro piipad nepiedlozeni dokladu o zajisténi prostiedkt k trvalému pobytu na
uzemi, kdy se posuzuje ptfimétenost dopadu rozhodnuti do soukromého a rodinného zivota
cizince.

K bodu 135 - k 8 75 odst. 1 nové pism. a)

Na zaklad¢ poznatkl aplikacni praxe se explicitné vyjadiuje dal§i diivod pro zruSeni
platnosti prislusného opravnéni k pobytu, a to v piipadé, kdy cizincem piedlozeny doklad je
sice pravy, avSak dodatecné se zjisti, Ze obsahuje udaje, které neodpovidaji skutec¢nosti.

K bodiim 136 a 138- k § 75 odst. 1 pism. d) a § 75 odst. 2 pism. d)

Stavajici obligatorni divod zamitnuti zadosti o povoleni trvalého pobytu se piefazuje
do vyctu fakultativnich diivodu, kdy je nezbytné posuzovat dopady zamitavého rozhodnuti do
soukromého nebo rodinného Zivota dotceného cizince.

K bodu 137 - k 8 75 odst. 1 pism. d), § 87e odst. 1 pism. d) a § 87k odst. 1 pism. g)

Navrhované Uprava je legislativné technickym dtsledkem Upravy provedené v § 169
(zruSeni stavajiciho odstavce 1).

K bodu 139 - k § 75 odst. 2 pism. €)

Navrhovand Uprava je legislativné technickym dusledkem Upravy provedené
v § 77 odst. 2.

K bodu 140 - k § 75 odst. 3
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Podle stavajici pravni upravy spravni organ nebyl povinen piihlédnout k zavaznym
skute¢nostem, které odlivodiiuji zamitnuti Zzadosti o trvaly pobyt, v ptipadé, Ze udéleni
trvalého pobytu je v zajmu Ceské republiky nebo z diivodu plnéni mezinarodniho zavazku.
Toto ustanoveni se v praxi vztahuje na tzkou skupinu osob, a i kdyZ by m¢l byt nastaven
specificky zptisob zachazeni, nelze pominout skutecnost, Ze i tyto osoby by mély byt schopné
prokazat splnéni urcitych podminek pro ziskéni trvalého pobytu. Navrhuje se zména soucasné
praxe v tom smyslu, aby Ministerstvo vnitra mélo moznost piihlédnout k nesplnéni urcitych
podminek ¢i existenci urcitych skutenosti a nemuselo tak pobyt automaticky udélit.
Vzhledem k tomu, Ze cilova skupina je velice specifickd a nepoetnd a samotny divod
udéleni pobytu vzajmu Ceské republiky vyzaduje spravni uvaZeni, neni zvySeni miry
spravniho uvazeni nepodlozZené.

K bodu 141 - k § 77 odst. 1 pism. b)

Na zédkladé poznatkil aplikacni praxe se explicitné vyjadiuje dalsi divod pro zruSeni
platnosti prislusného opravnéni k pobytu, a to v piipadé, kdy cizincem piedlozeny doklad je
sice pravy, avSak dodatecné se zjisti, Ze obsahuje udaje, které neodpovidaji skutec¢nosti.

K bodu 142 - k § 77 odst. 1 pism. g)

V souladu se smérnici 2009/50/ES Ministerstvo vnitra zrusi platnost povoleni
k trvalému pobytu, pokud cizinec, byvaly drZzitel modré karty EU, nebo jeho rodinny
ptislusnik, pobyval mimo Gzemi stati Evropské unie nepfetrzité po dobu delsi nez 24 po sobé
jdoucich mésici.

K bodu 143 - k § 77 odst. 2 pism. €)

Dne 25. ¢ervence 2008 rozhodl Soudni dvur (velky senat) ve véci C-127/08, jejimz
predmétem byla zZadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce na zdklad¢ Clanku 234 ES, podané
rozhodnutim High Court (Irsko) ze dne 14. bfezna 2008 v fizeni Blaise Baheten Metock, a
spol. proti Minister for Justice, Equality and Law Reform.

Rozsudek se tyka aplikace Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o
pravu obcanii Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi
Clenskych stati. Ve vyroku rozsudku je mj. uvedeno, Zze "Clanek 3 odst. 1 Smérnice
2004/38/ES musi byt vykladan v tom smyslu, Ze na statniho ptislusnika tieti zemé¢, ktery je
manzelem nebo manzelkou ob¢ana Unie, pobyvajiciho v ¢lenském staté, jehoz neni statnim
prislusnikem, jenz tohoto obcCana Unie doprovéazi nebo nasleduje, se vztahuji ustanoveni
uvedené smérnice bez ohledu na misto a datum uzavieni jejich manzelstvi, jakoz 1 zpilisob,
jakym tento statni piislusnik tieti zemé vstoupil na uzemi hostitelského ¢lenského statu".

Podminky vstupu a pobytu obcanii Evropské unie a jejich rodinnych ptislusniki jsou
upraveny cizineckym zakonem. Transpozice citované smérnice do vnitrostatniho prava byla
zajisténa zakonem ¢. 161/2006 Sb.

Obsah shora uvedeného rozsudku nekoresponduje se stavajici pravni tpravou, nebot
zakon o pobytu cizincti podmitiuje vydani povoleni k pobytu rodinnému piislusnikovi obéana
Evropské unie skuteénosti, Ze neni zafazen v evidenci nezadoucich osob. Do této evidence je
vSak cizinec zafazen obligatorn¢ na zdkladé¢ pravomocného rozhodnuti o jeho spravnim
vyhosténi z uzemi Ceské republiky, a to i v ptipadech, kdy diivodem spravniho vyhosténi byl
jeho protipravni vstup nebo pobyt na tomto Gzemi.
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S ohledem na rozsudek Soudniho dvora je proto potiebné zohlednit ptipady, kdy se
takovy cizinec (obc¢an tfetiho stitu) stane rodinnym piislusnikem obcana Evropské unie az
poté, co rozhodnuti o jeho spravnim vyhos$téni nabylo pravni moci. Je pfitom nezbytné
vychazet z toho, ze neopravnény vstup nebo pobyt nemiize byt sam o sob¢ divodem pro
omezeni prava pobytu rodinného pfislusnika ob¢ana Evropské unie ve smyslu ¢l. 27 odst. 1
Smérnice 2004/38/ES. Toto pravo miiZze byt omezeno pouze z diivodu ochrany bezpec¢nosti
statu, vefejného poradku nebo verejného zdravi, a to pokud tyto diivody trvaji v dobé¢, kdy je o
vstupu nebo pobytu rodinného pfislusnika na tizemi Ceské republiky rozhodovano. Pokud
evidence nezadoucich osob. Obdobné bude potiebné postupovat i v ptipadech, kdy piislusny
cizinec ziska statni obCanstvi n¢které¢ho jiného ¢lenského statu Evropské unie.

Citovany rozsudek je sice zavazny pouze ve vztahu k Irsku, ale s ohledem na
skute¢nost, ze do podobné situace by se mohla dostat i Ceska republika, byla predmétna
zalezitost feSena pokynem ministra vnitra ¢. 23 ze dne 16. biezna 2009 k zajisténi postupu
Policie Ceské republiky sluzby cizinecké policie pii zajisténi pfimého u¢inku Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢.2004/38/ES o pravu obéanu Unie a jejich rodinnych
prislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statl, v navaznosti na
rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 25. ¢ervence 2008 ve véci C-127/08.

Na uvedeny rozsudek je nezbytné reagovat zapracovanim navrhovanych zmén do
zékona o pobytu cizincu.

K bodu 144 - k § 78 az 82
Obecna uprava prukazu povoleni k pobytu se z divodu systemati¢nosti prefazuje do

nové hlavy I1Xa.

K bodu 145 - k § 83 odst. 3

V souladu se smérnici 2009/50/ES se stanovi podminky pro ziskani prévniho
postaveni dlouhodob¢é pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecCenstvi na izemi drzitelem
modré karty EU a jeho rodinnymi piislusniky.

K bodu 146 - k § 86

Obecna uprava prikazu povoleni k pobytu se z divodu systemati¢nosti pietazuje do
nové hlavy 1Xa.

K bodu 147 - § 87 odst. 9

Jedna se o legislativné technicky disledek pfesunu ustanoveni § 80 az 82 upravujicich
prukaz o povoleni k pobytu do nové hlavy IXa.

K bodu 148 - k § 87d odst. 1 pism. a)

Uprava provedena Vv souvislosti se zaji§ténim ukolt vyplyvajicich z usneseni vlady
¢. 450 ze dne 20. dubna 2009, kterym byla schvélena Koncepce budouci pravni Upravy, kterd
povede ke sjednoceni pravni upravy postupt pii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek. Postup pfi neptedlozeni stanovenych dokladi k Zadosti
vyplyva z ustanoveni § 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu.
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K bodim 149 az 151- k § 87d odst. 1 pism. c), 8 87k odst. 1 pism. c); § 87d odst. 2 pism. b);
§ 87e odst. 1 pism. b), 8 87k odst. 1 pism. d)

Dne 25. ¢ervence 2008 rozhodl Soudni dvur (velky senat) ve véci C-127/08, jejimz
predmétem byla zadost o rozhodnuti o prfedbézné otdzce na zakladé clanku 234 ES, podané
rozhodnutim High Court (Irsko) ze dne 14. biezna 2008 v fizeni Blaise Baheten Metock,
a spol. proti Minister for Justice, Equality and Law Reform.

Rozsudek se tyka aplikace Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES,
o pravu ob¢anli Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na
tizemi &lenskych statli. Ve vyroku rozsudku je mj. uvedeno, ze "Clanek 3 odst. 1 Smérnice
2004/38/ES musi byt vykladan v tom smyslu, Ze na statniho pfislusnika tfeti zemé¢, ktery je
manzelem nebo manzelkou ob¢ana Unie, pobyvajiciho v ¢lenském staté, jehoz neni statnim
prislusnikem, jenz tohoto ob¢ana Unie doprovazi nebo nésleduje, se vztahuji ustanoveni
uvedené smérnice bez ohledu na misto a datum uzavieni jejich manzelstvi, jakoz 1 zpiisob,
jakym tento statni piislusnik tfeti zemé vstoupil na Gizemi hostitelského ¢lenského statu”.

Podminky vstupu a pobytu obcanit Evropské unie a jejich rodinnych ptislusniki jsou
upraveny cizineckym zakonem. Transpozice citované smérnice do vnitrostatniho prava byla
zajisténa zakonem ¢. 161/2006 Sb.

Obsah shora uvedeného rozsudku nekoresponduje se stavajici pravni Gpravou, nebot’
zékon o pobytu cizincli podminuje vydani povoleni k pobytu rodinnému ptisluSnikovi ob¢ana
Evropské unie skutec¢nosti, Ze neni zafazen v evidenci nezddoucich osob. Do této evidence je
vSak cizinec zafazen obligatorné na zadklad¢ pravomocného rozhodnuti o jeho spravnim
vyhosténi z uzemi Ceské republiky, a to i v ptipadech, kdy diivodem spravniho vyhosténi byl
jeho protipravni vstup nebo pobyt na tomto Uzemi.

S ohledem na rozsudek Soudniho dvora je proto potfebné zohlednit ptipady, kdy se
takovy cizinec (obCan tfetiho statu) stane rodinnym pfislusnikem obcana Evropské unie az
poté, co rozhodnuti o jeho spravnim vyhoS$téni nabylo pravni moci. Je pfitom nezbytné
vychézet z toho, Ze neopravnény vstup nebo pobyt nemtlize byt sam o sobé diivodem pro
omezeni prava pobytu rodinného pfislusnika ob¢ana Evropské unie ve smyslu ¢l. 27 odst. 1
Smérnice 2004/38/ES. Toto pravo miize byt omezeno pouze z divodu ochrany bezpecnosti
statu, vetejného poradku nebo veiejného zdravi, a to pokud tyto ditvody trvaji v dobé, kdy je
o vstupu nebo pobytu rodinného piisluinika na uzemi Ceské republiky rozhodovano. Pokud
takové nebezpe¢i jiz nehrozi, bude nezbytné doteného rodinného piislusnika vytadit
z evidence nezadoucich osob. Obdobné bude potfebné postupovat i v pripadech, kdy ptislusny
cizinec ziska statni obcanstvi nékterého jiného Elenského statu Evropské unie.

Citovany rozsudek je sice zavazny pouze ve vztahu k Irsku, ale s ohledem na
skute¢nost, ze do podobné situace by se mohla dostat i Ceska republika, byla pfedmétna
zalezitost feSena pokynem ministra vnitra ¢. 23 ze dne 16. biezna 2009 k zajisténi postupu
Policie Ceské republiky sluzby cizinecké policie pii zajisténi pfimého udinku Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢.2004/38/ES o pravu obcani Unie a jejich rodinnych
ptislusnikt svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stati, v ndvaznosti na
rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 25. ¢ervence 2008 ve véci C-127/08.

Na uvedeny rozsudek je nezbytné reagovat zapracovanim navrhovanych zmén do
zékona o pobytu cizincu.

K bodu 152 - k § 87¢e odst. 3
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Navrhovana tprava zohledituje moznost povoleni pfechodného nebo trvalého pobytu
Vv piipadech, kdy je rodinny pfislusnik obcana Evropské unie zatazen do schengenského
informac¢niho systému. Jedna se obdobnou Upravu, ktera je navrhovana v § 75 odst. 4.

K bodu 153 - k 8§ 87f odst.1

Navrhovana tUprava ma zajistit, aby ukonceni piechodného pobytu rodinného
ptislusnika Evropské unie na jeho zadost bylo mozné i za situace, kdy se na uzemi nezdrzuje
spoleéné s obéanem Evropské unie. Jedna se o projev jeho viile, zda hodl4d na uzemi Ceské
republiky nadale pobyvat nebo nikoliv. Timto zpisobem budou legislativné oSetieny i
ptipady, kdy rodinny ptislusnik ob¢ana Evropské unie ziistane na izemi sim — napi. po umrti
manzela.

K bodu 154 - k § 87f odst. 2 pism. ¢)

Evropskd Komise v lednu 2009 vydala hodnotici zprdvu k implementaci Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o pravu obcani Unie a jejich rodinnych
ptislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statl. Pfedmétnd zprava se
zabyva otazkou spravnosti provedeni implementace citované smérnice jednotlivymi
Clenskymi staty. S cilem napomoci ¢lenskym statim v jeji spravné implementaci vydala
Evropskd Komise v ¢ervenci 2009 piislusny metodicky pokyn (viz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé o pokynech pro lepsi provadeéni a uplatiiovani smérnice
2004/38/ES o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a
pobyvat na vizemi ¢lenskych statii — KOM(2009)313).

Na zaklad¢ vyse uvedenych dokumentt byly v zakoné o pobytu cizinct identifikovany
nckteré nedostatky, které je potiebné pro zajiSténi spravné transpozice citované smeérnice
odstranit.

V daném pfipadé se jednd o zajiSténi plné transpozice ¢lanku 13 odst. 2 pism. b)
citované smérnice.

K bodu 155 - k 8 87h odst. 3

Zajisténi souladu s ¢lankem 16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES,
0 pravu obc¢anli Unie a jejich rodinnych ptislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych stati, podle né¢hoZz maji rodinni pfislu$nici ob¢anti Evropské unie, ktefi
nejsou obCany Evropské unie, pravo ziskat povoleni k trvalému pobytu, pokud v hostitelském
Clenském staté¢ pobyvali nepretrzit¢ legalné po dobu 5 let. Navrhovand zména odpovida
obdobné upravé vztahujici se k obanim tzv. tietich statd (viz § 68 odst. 2).

K bodu 156 - k 8§ 87i odst. 2

Navrhované ustanoveni zpiesiiuje dikci dosavadniho ustanoveni a soucasné se
rozsifuje okruh ptipadl, ve kterych se nevyzaduje tiedni ovéfeni podpisu opravnéné osoby na
souhlasu se zajisténim ubytovani cizince. Ufedni ovéfeni podpisu se nevyzaduje v piipadg,
kdy je potvrzeni o zajisténi ubytovani opatieno zaruéenym elektronickym podpisem; pokud je
potvrzeni dodano prostfednictvim datové schranky opravnéné osoby, nemusi byt opatfeno ani
jejim zarucenym elektronickym podpisem (srov. § 18 odst. 2 zadkona ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt).
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K bodu 157 - k 8 87k odst. 1 pism. a)

Uprava provedena v souvislosti se zajisténim tkola vyplyvajicich z usneseni vlady &.
450 ze dne 20. dubna 2009, kterym byla schvalena Koncepce budouci pravni Gpravy, ktera
povede ke sjednoceni pravni Upravy postupd pii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek. Postup pii nepiedlozeni stanovenych dokladu k Z&dosti
vyplyvé z ustanoveni § 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu.

K bodu 158 - k § 87k odst. 2

Navrhovana uprava zohlediluje moznost povoleni prechodného nebo trvalého pobytu
v piipadech, kdy je rodinny pfislusnik obfana Evropské unie zafazen do schengenského
informacniho systému. Jedna se obdobnou tpravu jako je tomu v § 75 odst. 4.

Navrh UGpravy § 87k odst. 2 soucasné zohlednuje legislativné technicky dusledek
Upravy § 87k odst.1 (zruSeni pismene a).

K bodu 159 - k § 871 odst. 1 pism. b)

Dne 25. ¢ervence 2008 rozhodl Soudni dvur (velky senat) ve véci C-127/08, jejimz
pfedmétem byla Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zdklad€ ¢lanku 234 ES, podané
rozhodnutim High Court (Irsko) ze dne 14. bfezna 2008 v fizeni Blaise Baheten Metock, a
spol. proti Minister for Justice, Equality and Law Reform.

Rozsudek se tyka aplikace Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o
pravu obcanii Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi
Clenskych stati. Ve vyroku rozsudku je mj. uvedeno, Zze "Clanek 3 odst. 1 Smérnice
2004/38/ES musi byt vykladan v tom smyslu, Ze na statniho ptislusnika tieti zemé¢, ktery je
manzelem nebo manzelkou ob¢ana Unie, pobyvajiciho v ¢lenském staté, jehoz neni statnim
piislusnikem, jenz tohoto obcana Unie doprovazi nebo nasleduje, se vztahuji ustanoveni
uvedené smérnice bez ohledu na misto a datum uzavieni jejich manzelstvi, jakoz i1 zpiisob,
jakym tento statni piislusnik tieti zemé vstoupil na uzemi hostitelského ¢lenského statu".

Podminky vstupu a pobytu ob¢anii Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikt jsou
upraveny cizineckym zakonem. Transpozice citované smérnice do vnitrostatniho prava byla
zajisténa zakonem ¢. 161/2006 Sb.

Obsah shora uvedeneho rozsudku nekoresponduje se stavajici pravni Upravou, nebot’
zakon o pobytu cizincli podminuje vydani povoleni k pobytu rodinnému pftislusnikovi ob¢ana
Evropské unie skutecnosti, ze neni zafazen v evidenci nezadoucich osob. Do této evidence je
v8ak cizinec zafazen obligatorné na zakladé pravomocného rozhodnuti o jeho spravnim
vyhosténi z uzemi Ceské republiky, a to i v ptipadech, kdy diivodem spravniho vyhosténi byl
jeho protipravni vstup nebo pobyt na tomto Uzemi.

S ohledem na rozsudek Soudniho dvora je proto potiebné zohlednit ptipady, kdy se
takovy cizinec (obc¢an tietiho statu) stane rodinnym piisluSnikem obcana Evropské unie az
poté, co rozhodnuti o jeho spravnim vyhosténi nabylo pravni moci. Je pfitom nezbytné
vychazet z toho, ze neopravnény vstup nebo pobyt nemize byt sam o sobé divodem pro
omezeni prava pobytu rodinného ptislusnika ob¢ana Evropské unie ve smyslu ¢l. 27 odst. 1
Smérnice 2004/38/ES. Toto pravo miize byt omezeno pouze z divodu ochrany bezpecnosti
statu, vefejného potadku nebo vetejného zdravi, a to pokud tyto diivody trvaji v dobé&, kdy je o
vstupu nebo pobytu rodinného piislusnika na tzemi Ceské republiky rozhodovano. Pokud
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evidence nezadoucich osob. Obdobné bude potiebné postupovat i v ptipadech, kdy piislusny
cizinec ziska statni obCanstvi n¢které¢ho jiného ¢lenského statu Evropské unie.

Na citovany rozsudek je nezbytné reagovat zapracovanim navrhovanych zmén do
zakona o pobytu cizinct.

K bodu 160 - k 8§ 87n odst. 2

Zajisténi souladu s ¢lankem 8 odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES. Potvrzeni o pfechodném pobytu na tizemi obcCana Evropské unie by nemélo
obsahovat udaj o ¢isle cestovniho dokladu. Disledkem uvadéni tohoto udaje v ,,potvrzeni je
Vv piipad¢ vydani nového cestovniho dokladu skutecnost, Ze ,,potvrzeni®, jako vetejna listina,
obsahuje nespravné udaje.

Uprava vychazi zhodnotici zpravy Evropské Komise vydané v lednu 2009
k implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o pravu ob¢anti Unie
a jejich rodinnych ptislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stata.
Predmétna zprava se zabyva otdzkou spravnosti provedeni implementace citované smérnice
jednotlivymi ¢lenskymi staty. S cilem napomoci ¢lenskym statim v jeji spravné implementaci
vydala Evropskd Komise v ¢ervenci 2009 ptislusny metodicky pokyn (viz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé o pokynech pro lepsi provadeni a uplatiovani smérnice
2004/38/ES o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na uizemi ¢lenskych statii — KOM(2009)313).

K bodum 161, 162 a 165 - k 8 870 v nadpisu a odst. 1, 2 a 3; § 87v odst. 3

Upftesiiuje se nazev dokladu vydavaného rodinnému ptislusnikovi obcana Evropské
unie, ktery sdm neni obcanem Evropské unie, tak, aby odpovidal ¢lanku 10 odst. 1 Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES. Jednd se o napravu nepiesné transpozice
citované smérnice provedené zakonem ¢. 161/2006 Sb.; zplsob transpozice byl ovlivnén tim,
7ze navrh zakona byl pfipravovan v dobé, kdy nebyl k dispozici oficialni pieklad této
smérnice.

Evropska Komise v lednu 2009 vydala hodnotici zpravu k implementaci Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych
prislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi Clenskych stati. Predmétna zprava se
zabyvd otazkou spravnosti provedeni implementace citované smérnice jednotlivymi
Clenskymi staty. S cilem napomoci ¢lenskym statim v jeji spravné implementaci vydala
Evropskd Komise v ¢ervenci 2009 piislusny metodicky pokyn (viz sdeleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé o pokynech pro lepsi provadeéni a uplatiovini smérnice
2004/38/ES o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a
pobyvat na vizemi ¢lenskych statii — KOM(2009)313).

Na zakladé vyse uvedenych dokumentt byly v zakoné o pobytu cizinct identifikovany
nckteré nedostatky, které je potiebné pro zajiSténi spravné transpozice citované smeérnice
odstranit.

K bodu 163 — k § 87u odst. 1

Jedna se o upravu transkripce jména a piijmeni obCana Evropské unie a jeho
rodinného ptislusnika pii uvadéni v dokladech vydavanych podle zakona o pobytu cizinct.
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Uprava ma odstranit nezadouci situace, kdy cizinec je standardné veden
v informa¢nim systému cizinci pod jménem a piijmenim podle udaji uvedenych v jeho
cestovnim dokladu (piepis do latinky je proveden cizim statem podle jeho piedpisit); pokud
vSak je takovému cizinci nasledné vydan cesky matri¢ni doklad (piepis do latinky provadeén
v souladu s ¢eskym pravnim piedpisem - tj. nafizenim, mize byt v informac¢nim systému
veden rovnéz pod jménem a piijmenim obsazenym v tomto matri¢nim dokladu (napf. je-li mu
nasledné vydano opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky). Pokud je takovému cizinci
vyddno opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky, bude se prokazovat opravnénim
K pobytu zn&jicim na jméno a piijmeni podle ¢eského matri¢niho dokladu a soucasné cizim
cestovnim dokladem, ve kterém vSak bude mit jméno a pfijmeni uvedeno podle piedpist
domovského statu. Proto navrhované opatieni sjednocuje rozdilnou praxi tak, aby cizinci byl
zarucen volny pohyb v prostoru EU a soucasné aby nedochéazelo k problémim s predavanim
tdaji v ramci pravnich povinnosti Ceské republiky viéi tietim statim, a to véetnd zajisténi
bezproblémové a jednoznacné identifikace cizince.

K bodu 164 - k § 87v odst. 2

Navrhovana zména je legislativné technickym dtsledkem doplnéni nového davodu
skonceni platnosti pobytové karty, doplnéného do § 87z odst. 1 zakona o pobytu cizinct
(nabytim pravni moci rozhodnuti o zruSeni povoleni k trvalému nebo pfechodnému pobytu
drzitele prikazu).

K bodiim 166 a 169 - k § 87z odst. 1 pism. d); § 87aa odst. 1 pism. d)

Navrhované ustanoveni v dosavadni pravni upravé chybi. Jeho absence umoziuje
cizincim pouzivat prikaz o povoleni k pobytu i poté co bylo pravomocné rozhodnuto
0 zruSeni platnosti povoleni k pobytu (zejména se jedna o piipady, kdy je rozhodovano
V nepiitomnosti cizince).

K bodu 167 - k § 87z odst. 1 pism. g)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obcant Unie a jejich
rodinnych ptislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statli umoziuje
obcanlim Evropské unie a jejich rodinnym pfislusnikiim vyuzivat prava volného pohybu.
Z tohoto diivodu je nezbytné v zdkon¢ o pobytu cizincli vyslovné stanovit, Ze pouhé zruSeni
Udaje o mistu hlaSeného pobytu na tizemi Ceské republiky nemtize byt déivodem skonéeni
platnosti prukazu o povoleni k pobytu. V praxi se jedna zejména o ptipady, kdy rodinny
ptislusnik obcana Evropské unie, ktery sdm neni obanem Evropské unie, spravnimu organu
sdéli piechodné ukonéeni ubytovani v Ceské republice z diivodu jeho zaméstnani v jiném
¢lenském statu Evropské unie.

K bodum 168 a 170 — k 8 87z odst. 3 a § 87aa odst. 3

Uprava souvisi se zaji§ténim tkolt vyplyvajicich z usneseni vlady ¢&. 450 ze dne
20. dubna 2009, kterym byla schvalena Koncepce budouci pravni Upravy, ktera povede ke
sjednoceni pravni Upravy postupt pii vykonu jednotlivych spravnich agend s minimem
odchylek a vyjimek. Cast textu byla vypusténa pro nadbyte&nost.
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K bodiim 171 a 174 - k § 91 pism. b), 8§ 103 pism. b) a § 107 odst. 1; 8§ 98 odst. 1

Upfesiiuje se nazev dokladu vydavaného rodinnému piislusnikovi ob¢ana Evropské
unie, ktery sam neni obanem Evropské unie, tak, aby odpovidal ¢lanku 10 odst. 1 Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES. Jedna se o napravu nepiesné transpozice
citované smérnice provedené zakonem ¢. 161/2006 Sb.; zplsob transpozice byl ovlivnén tim,
7ze navrh zdkona byl pfipravovan v dobé, kdy nebyl k dispozici oficialni pteklad této
smérnice.

Evropskd Komise v lednu 2009 vydala hodnotici zprdvu k implementaci Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o pravu obcani Unie a jejich rodinnych
ptislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statl. Pfedmétnd zprava se
zabyva otazkou spravnosti provedeni implementace citované smérnice jednotlivymi
Clenskymi staty. S cilem napomoci ¢lenskym statim v jeji spravné implementaci vydala
Evropskd Komise v ¢ervenci 2009 piislusny metodicky pokyn (viz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé o pokynech pro lepsi provadeni a uplatiovdani smérnice
2004/38/ES o pravu obcaniit Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na vizemi clenskych statii — KOM(2009)313).

Na zaklad¢ vyse uvedenych dokumenti byly v zakoné o pobytu cizincu identifikovany
nckteré nedostatky, které je pottebné pro zajisténi sprdvné transpozice citované smernice
odstranit.

K bodu 172 - k § 92

Uprava provedena Vv souvislosti se zaji§ténim ukoltl vyplyvajicich z usneseni vlady
¢. 450 ze dne 20. dubna 2009, kterym byla schvélena Koncepce budouci pravni Upravy, kterd
povede ke sjednoceni pravni upravy postupt pii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek. Rizeni na mist& upravuje § 143 spravniho fadu.

K bodu 173 - k § 92

Navrhovanym opatienim je sledovano, aby policie méla piehled o nezletilych détech,
které z divodu jejich hospitalizace byly ponechany na uzemi Ceské republiky cizincem, se
kterym na izemi piicestovaly a v jehoZ cestovnim dokladu jsou zapsany. Cilem je zajistit, aby
na Gzemi Ceské republiky pobyvaly s platnym opravnénim k pobytu.

K bodu 175 - k § 99 odst. 1

V 8 99 se pro ucely zakona definuji pojmy ubytovatel a ubytovani. Za ubytovatele se
povazuje kazdy, kdo sjedndva ubytovani za Gihradu, pficemz tak mlize €init nejen smlouvou
0 ubytovani podle § 754 obcanského zakoniku, ale i prostfednictvim smlouvy najemni
a podndjemni nebo smlouvy sobdobnym obsahem. Takovou smlouvou miZze byt napf.
smlouva o zfizeni vécného biemene k nemovitosti nebo bytu, kterd je pravnim titulem K jejich
uzivani.

Oproti stavajici platné pravni apravé dochazi k rozsiteni obsahu pojmu ubytovatel tim,
ze ubytovatelem se pro ucely zdkona o pobytu cizincii bude rozumét nejen osoba, kterd
poskytuje ubytovani za uhradu, ale i osoba, kterd ubytovava vice jak 5 cizinci s vyjimkou
ptipadu, ve kterych Ize ubytovatele a ubytované osoby povaZzovat za osoby blizké. Smyslem
této nove definice pojmu ubytovatel je zabranit v praxi Castému obchazeni dosavadniho
ustanoveni, kdy pravnické i fyzické osoby ubytovavaji cizince (i hromadn¢), avSak s odkazem
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na skutecnost, Ze cizinci jsou ubytovani bezplatn€, popt. za vykonavani sluzeb, a dochazi tak
k obchazeni povinnosti podle § 100 zakona o pobytu cizinct.

K bodu 176 - k 8 100 pism. d)

Soucasna pravni Gprava postrada dostatecné objektivni kritérium, které by vylucovalo
zpochybniovani postupu statnich organti v otdzce posuzovani ptfiméfenosti ubytovani.
Vetejnost opakované kritizuje stav, kdy v neimérné malych ubytovacich prostorach je
ubytovavan nepiiméfené velky pocet cizincl. Soucasna vagni formulace - 0 zjevné
nepiiméfenosti Grovné ubytovani poskytovaného ostatnimi ubytovateli v objektech
obdobného uréeni v obci, popiipadé okresu nebo kraji, v ndvaznosti na posuzovani zejména
srovnanim hygienickych podminek a poctu ubytovanych osob — neposkytuje vetejnosti
akceptovatelné kritérium, zejména pokud jde o uplatnéni sankce za spravni delikt. Cilem
doplnéni vyméry ubytovaciho prostoru a stanoveni po¢tu v ném ubytovanych osob je naprava
dosavadniho stavu.

K bodu 177 - k 8 100 pism. f)

Na zaklad¢ poznatkli aplikacni praxe se upfesnuje povinnost ubytovatele predlozit
domovni knihu obsahujici udaje k aktualné ubytovanym cizincim jiz v okamziku zahajeni
kontroly provadéné policii u ubytovatele. Cilem je eliminovat piipady, kdy ubytovatel
domovni knihu nevedl, resp. neobsahovala udaje o vSech aktualné ubytovanych cizincich,
a proto ji ubytovatel pfedkladal policii az dodatecné.

K bodu 178 — k § 103 pism. d)

Navrhovanou tGpravou se rozsifuje okruh povinnosti cizince pii prokazovani totoznosti
v souvislosti s vydavanim prikazu o povoleni Kk pobytu obsahujiciho nosi¢ dat
s biometrickymi Gdaji.

K bodu 179 - k § 103 pism. j)

Povinnost ohlésit nélez dokladu je v zakoné o pobytu cizincti upravena pouze
v piipadé, ze doklad nalezne tfeti osoba. Nov¢ se tato povinnost stanovuje i pro cizince —
drzitele dokladu, obdobn¢ jako je tato otdzka upravena v zakonu o obcanskych prikazech a
zakonu o cestovnich dokladech.

K bodu 180 - k § 103 pism. k)

V souvislosti s implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES
se roz$ifuje okruh cizinct, ktefi jsou povinni strpét potizeni daktyloskopickych otiskl prsti,
a to o cizince, ktefi jsou G€astniky fizeni o povinnosti opustit uzemi Ceské republiky.

K bodu 181 - k § 103 pism. p)

Navrhovanym opatienim je sledovano, aby policie méla piehled o nezletilych détech,
které z dtivodu jejich hospitalizace byly ponechany na tizemi Ceské republiky cizincem, se
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kterym na Gizemi pficestovaly a v jehoz cestovnim dokladu jsou zapsany. Cilem je zajistit, aby
na uzemi Ceské republiky pobyvaly s platnym opravnénim k pobytu.

K bodu 182 - k § 103 pism. s), t) a u)

Nové se vnavrhu pismenes) cizinci uklada povinnost na poZadani prokazat
provozovani Zivnosti. Tato Uprava spravnimu organu umozni zjistit, zda cizinec, kterému bylo
vydani opravnéni k pobytu na Uzemi zatéelem podnikani podle Zivnostenského zakona,
zivnost skute¢né provozuje. Legislativni Uprava je obdobna jako Uprava kontrolni ¢innosti
zivnostenskych ufadu (viz § 31 odst. 15 Zivnostenského zékona).

V souvislosti se zavedenim biometrickych tidaji do prikazu o povoleni k pobytu se
navrhuje ulozit cizinci povinnost strpét pofizeni tzv. ,,ovéfovacich otiskt prsti* a aktualni
pofizeni biometrickych tdaju za Gcelem ovéfeni pravosti prikazu o povoleni k pobytu nebo
ovefeni totoznosti tohoto cizince jako drzitele prikazu (napf. pifi pobytové nebo hrani¢ni
kontrole). Vlozenim povinnosti strpét pofizeni ovétovacich otiskil prstll pii podani Zadosti ma
byt pfedchdzeno tomu, aby prikaz byl pfedan jiné osobé&, nez ktera prislusnou zadost podala.
Tyto otisky budou po piedani prikazu o povoleni k pobytu zlikvidovany.

K bodu 183 — k § 103 pism. s)

Navrhovana zména souvisi se zménou pusobnosti Ministerstva vnitra od 1.ledna 2013.

K bodu 184 - k § 104 odst. 3

Vzhledem k nové upravé obsazené v § 9a je nutné reagovat zménou i v tomto ustanoveni,
protoze i v ptipadech podle § 9a bude mit dopravce povinnost na zakladé pokynu policie
zajistit v souladu s pfimo pouzitelnym pravnim piedpisem Evropskych spolecenstvi dopravu
cizince do zahrani¢i, protoZe jde o cizince, kterému byl odepfen vstup na uzemi Ceské
republiky. Béh lhuty pro dopravu do zahrani¢i se tak stavi i po dobu pobytu cizince ve
zdravotnickém zatizeni podle § 9a.

K bodu 185 - k § 106 odst. 1 pism. a)

Rozsifeni povinnosti ufadi prace informovat policii o pifipady, kdy vramci své
pusobnosti zjisti zamé&stnani cizince bez prislusného opravnéni k této ¢innosti (tj. bez platného
povoleni k zaméstnani, modré nebo zelené karty). Na zakladé téchto informaci bude mozné
zahdjit fizeni o ukonceni pobytu cizince na tizemi.

K bodiim 186 a 187 — k § 106 odst. 1 pism. b) a c)

Ustanoveni souvisi s navrhovanym ustanovenim § 46f, které stanovi divody pro
zruSeni platnosti modré karty EU. Ufady prace jsou povinny Ministerstvu vnitra oznamit, Ze
cizinec nenastoupil na misto uréené pro drzitele modré karty EU; a dale ukonceni zaméstnani
pted uplynutim doby, na kterou byla modra karta EU vydana. Na zaklad¢ tohoto ozndmeni
pak miize Ministerstvo vnitra zahdjit fizeni o zruSeni platnosti modré karty EU.

K bodu 188 - k § 106 odst. 2
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Zptesnéna informacni povinnost zivnostenskych tufadd v ptipadech, kdy cizinec
prerusil nebo pozastavil provozovani zivnosti nebo pozbyl opravnéni provozovat Zivnost,
a tedy neplni ucel povoleného pobytu. Na zaklad¢ téchto informaci bude mozné zah4jit fizeni
o ukonceni pobytu cizince na uzemi. Soucasné terminologicky upraveno v souladu
s Zivnostenskym z&konem.

K bodu 189 - k § 106 odst. 3

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES a zakotvenim moznosti zruseni modré
karty EU v piipad¢, Ze jeji drzitel pozadal o prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni nebo
mimofadnou okamzitou pomoc (§ 46f odst. 2 pism. d) zakona o pobytu cizinct) Se stanovi
povinnost organii pomoci v hmotné nouzi oznamovat policii tuto skutecnost. Zrcadlové je tato
povinnost stanovena i Vv zakoné ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

K bodu 190 - k § 106 odst. 5

Navrhovand uprava je legislativné technickym dusledkem doplnéni § 106 o nové
odstavce 8 a 9.

K bodu 191 - k § 106 odst. 7 az 11

Navrh odstavce 7 souvisi se zajisténim transpozice Smérnice Rady 2009/50/ES
0 podminkach pro vstup a pobyt statnich ptislusniki tretich zemi za Géelem vykonu
zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci. Informaéni povinnost je ulozena uznavacim
organiim podle zakona o uznavani odborné kvalifikace, které Ministerstvu vnitra oznami své
rozhodnuti ohledné uznani odborné kvalifikace drzitele modré karty EU. V piipadé
negativniho rozhodnuti Ministerstvo vnitra zah4ji fizeni o zruSeni platnosti modré karty EU.

V navrhu odstavce 8 a 9 se nové zavadi povinnost rejstiikového soudu a okresni
spravy socialniho zabezpeceni sdélit policii stanovené informace, které jsou dulezité pro
posouzeni opravnénosti pobytu cizince na uzemi. Pokud na zéklad¢ téchto informaci bude
zjisténo, ze cizinec prestal spliiovat ucel pobytu, pro ktery mu bylo opravnéni k pobytu
vydano, bude zah4jeno fizeni o ukonéeni jeho pobytu na tizemi Ceské republiky.

Cilem navrhovaneho ustanoveni odstavce 10 je umoznit spravnimu organu proveéfit
hodnovérnost piijmu deklarovaného cizincem Zzadajicim o povoleni dlouhodobého nebo
trvalého pobytu na izemi Ceské republiky. Navrhované opatieni se bude vztahovat zejména
na cizince, ktefi nejsou zameéstnanci, ale maji piijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné
¢innosti, a dale na ty cizince, kteti maji pfijmy z vykonu funkce ¢lena statutarniho organu
obchodni spolecnosti ¢i druzstva nebo maji ptijmy jako spolecnici obchodni spole¢nosti za
plnéni tkoll pro danou spolecnost v ramci predmétu jejiho podnikéni.

V této souvislosti je zadouci, aby pii ovéfovani hodnovérnosti pfijmi dotceného
cizince byl rovnéZ provérovan piijem dalSich osob, které pro t¢ely zdkona o pobytu cizinct
jsou ve smyslu 8§ 4 odst. 1 zakona o zivotnim a existenénim minimu povazovany za osoby
spole¢né posuzovang.

Organtim, které projednavaji prestupky, je zaloZena povinnost informovat policii
0 pravomocném rozhodnuti o piestupku cizince. Na zakladé¢ téchto informaci bude mit policie
moznost systematicky uplatiiovat opatfeni vii¢i cizincim opakované porusujicim pravni
predpisy.
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K bodu 192 - k § 107 odst. 5

Na zakladé analyzy provedené Analytickym centrem pro ochranu statnich hranic
a migraci, jejimz cilem bylo podat piehled o situaci studujicich cizincti na tizemi Ceské
republiky, jejich poctech a typech Skol, které studuji, bylo pfijato doporuceni rozsifit
informacni povinnosti vysokych Skol a vysSich odbornych Skol. Nové se navrhuje, aby
uvedené subjekty byly povinny informovat spravni organ mimo jiné i o pfipadech, kdy
cizinec s vydanym povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem studia, k tomuto studiu
nenastoupil. Informace bude slouzit jako podnét k zahajeni fizeni o zruSeni platnosti
vydaného opravnéni k pobytu.

K bodu 193 - k § 107 odst. 8 az 10

Pro pftipady cizinct, kdy zaméstnani skoncilo (tj. ukon¢enim pracovniho poméru nebo
zruSenim dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti) pfed uplynutim platnosti
diive vydaného povoleni k zamé&stnani, se jejich zaméstnavatelim uklada povinnost pievzit
odpovédnost za ptipadnou tthradu nédkladl zdravotni péce poskytnuté ve stanoveném obdobi
takovému cizinci. Zakon pfitom nestanovuje zpisob, jakym ma zaméstnavatel tuto povinnost
splnit — maze tak napf. pro cizince sjednat zdravotni pojisténi na komeréni bazi. Cilem tohoto
opatfeni je eliminace poctu piipadl, kdy zdravotnickému zafizeni nejsou uhrazeny jim
vynaloZené naklady na zdravotni pé¢i poskytnutou cizincum, nebot’ skoncenim zaméstnani
cizinec piestane byt ucastnikem systému vetejného zdravotniho pojisténi.

V souvislosti s transpozici  smérnice  2009/50/ES  se  zakotvuje  povinnost
zamé&stnavatele oznamit Ministerstvu vnitra zamyslenou zménu pracovniho zatazeni drZzitele
modré karty EU. Zména pracovniho zatfazeni podléha schvaleni Ministerstvem vnitra, které
posoudi, zda podminky pro vykon vysoce kvalifikovaného zaméstnani trvaji. Zatimco drziteli
modré karty EU je uloZena subjektivni lhata 3 dnti pro oznameni zmény pracovni pozice,
zaméstnavatel musi ozndmit zménu neprodlen€.

Navrh odstavce 10 souvisi s transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES o spolecnych normach a postupech v c¢lenskych statech pii navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniku tietich zemi. Vzhledem k tomu, Ze policie neni
povinna vzdy stfezit zajiSténé cizince nebo cizince, kterym byl odeptfen vstup na tizemi, ale
bylo nutné jim poskytnout neodkladnou I1ékaiskou péci, po dobu jejich pobytu ve
zdravotnickém zafizeni, (ale stdle jde o cizince, kteti se nemohou volné pohybovat po tizemi),
je tieba, aby zdravotnické zatizeni v€as policii informovalo o planovaném propusténi cizince,
aby policie mohla zajistit eskortu cizince bud’ do zafizeni pro zajisténi cizincl, nebo na
hrani¢ni ptechod.

K bodu 194 - k § 108 odst. 3

Navrhovanym opatienim je sledovano stanovit shodné pozadavky na cestovni doklad,
jako je tomu v ptipadé kratkodobého pobytu cizince na tizemi Ceské republiky, i pro uéely
udéleni dlouhodobého viza. Pro tento ucel je vyuzito vymezeni pozadavkii, které jsou
obsazeny v ¢lanku 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 ze dne
13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

K bodu 195-k 8§ 113 odst. 1a 3
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Jedna se o zohlednéni terminologickych zmén provedenych v zakoné o azylu.

K bodu 196 - k § 113 odst. 2

Zohlednéna zména veékové hranice pro vydavani cizineckych past obsahujicich
biometrické udaje tak, aby odpovidala Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 444/2009, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 o norméch pro bezpecnostni
a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty.

K bodu 197 - k § 113 odst. 3

Ustanoveni reaguje na piipady aplikacni praxe, kdy je sice potvrzeno, Ze existuje
prekazka na vuli cizince nezavisla, pro kterou cizinec neni schopen si opatfit cestovni doklad
domovského statu, ale z dokladi opatienych v prib&éhu spravniho fizeni je ziejmé, ze
piekazka je pouze docasné povahy. Dale se vyskytuji piipady, ve kterych by si mohl cizinec
cestovni doklad opatfit, aviak pfisluiny zastupitelsky uiad se nachdzi mimo tizemi Ceské
republiky. V takovych ptipadech neni zadouci cizinci vydat cizinecky pas obsahujici nosi¢ dat
s biometrickymi prvky s platnosti na 10 let, ale pln¢ bude postacovat vydani cizineckého pasu
bez tohoto nosice dat s biometrickymi prvky, a to s krat$i dobou platnosti. Povahu piekazky
bude Ministerstvo vnitra posuzovat v ramei spravniho fizeni.

K bodu 198 - k § 114 odst. 1 pism. c)
Uprava je legislativné technickym dtisledkem zruseni § 92 pism. b).

K bodu 199 - k § 114 odst. 7

Rozsituje se okruh ptipadu, kdy lze cizinci vydat cestovni priikkaz totoznosti. Jedna se
0 ptipady, kdy je cestovni pritkaz totoznosti nutny k piijezdu urcitych kategorii osob na tizemi
Ceské republiky. Tyto osoby vétsinou nemaji cestovni doklad uznavany Ceskou republikou.
Jedna se o cizince, ktefi jsou rodinnymi piislusniky osob pozivajicich na uzemi Ceské
republiky mezinarodni ochrany (viz navrh nového znéni § 31 odst. 6 zakona o pobytu cizinct,
tj. manzel osoby poZivajici mezinarodni ochrany, pokud manZzelstvi vzniklo pfed vstupem
osoby pozivajici mezindrodni ochrany na tzemi, nezletilé dité osoby pozivajici mezinarodni
ochrany nebo nezletilé dit¢ manzela osoby pozivajici mezinarodni ochrany).

Pro vydani cestovniho prikazu totoznosti je nutné, aby existovala i dalsi skutecnost,
a to, zZe tento cizinec nema platny cestovni doklad a nemutze si ho z divodii na jeho vuli
nezavislych opatfit, nebo cizinci hrozi divodné nebezpe¢i vazné ajmy (§ 14a odst. 2 zakona
o azylu) pfi pouziti cestovniho dokladu, jehoz je drzitelem.

K bodu 200 —k hlavé IXa - § 17a az 17f

Nova hlava [Xa upravuje pritkaz o povoleni k pobytu vydavany cizincim, kterym bylo
vydano povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu. Uprava vychazi z dosavadnich
ustanoveni § 78 az 82 a § 86, kterd dopliiuje o problematiku souvisejici se zavedenim
biometrickych daji do prikazli o povoleni k pobytu na zakladé¢ Natizeni Rady (ES)
¢. 1030/2002, ve znéni Natizeni Rady (ES) ¢. 380/2008.
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Prikaz o povoleni k pobytu bude v souladu s Nafizenim vydavan jako samostatny
doklad ve formé karty s integrovanym nosi¢em dat obsahujicim biometrické udaje — Udaje
o zobrazeni obliceje a otisky prsti. Dosavadni forma stitku vlepovaného do pasu se zrusuje.

Absence otiskid prsti v prikazech o povoleni k pobytu osobam mladSim 6 let
a osobam, u nichZ z objektivnich divodu fyziologickych nebo anatomickych zmén nelze
poftidit otisky prstil, odpovida Gpravée v citovaném natizeni.

Zakladni povinné udaje (jméno, pfijmeni, statni pfisluSnost, ¢islo dokladu, doba
platnosti atd.) jsou stanoveny nafizenim Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002,
kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi, ve
znéni natizeni ¢. 380/2008. Dalsi udaje zapisované do prukazu o povoleni k pobytu jsou
stanoveny v ustanoveni § 117a odst. 3.

Zmeéna formy priikkazu o povoleni k pobytu a zejména zavedeni biometrickych udaja
predstavuje vyraznou technologickou zménu v postupu vydavani prikazii o povolenich
k pobytu, ktera vyzaduje zcela novou koncepci vydavani téchto doklad.

Potizovani biometrickych udaji je mozné spolehlivé zajistit pouze prostiednictvim
sofistikovanych technickych zatizeni (kabiny s fotografickou technikou a zafizeni pro
pofizeni otiskd prsti). Navrhované znéni pocita s vyuZitim kapacit uvedenych technickych
zatizeni, ktera byla instalovana na obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti v souvislosti se
zavedenim cestovnich dokladt s biometrickymi prvky na zakladé zakona ¢. 329/1999 Sb.,
resp. jeho novelizace provedené zakonem ¢. 136/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony na
useku cestovnich dokladi.

Personalizaci (,,vyplnéni*) dokladti ve formatu samostatné karty s integrovanym
nosiCem dat obsahujicim biometrické tdaje v zdsadé nelze zajistit stavajicim
decentralizovanym zpusobem, tedy mistné pfisluSnym orgénem rozhodujicim o vydani
povoleni k pobytu. Priikazy o povoleni k pobytu tak budou personalizovany centralné.

Nov¢ navrzeny postup pro vydani prikazu o povoleni k pobytu zahrnuje nasledujici
kroky:

- Zadost 0 vydani povoleni k pobytu (osobni i¢ast cizince)
- pofizeni ovétovacich otiskl prsti

- posouzeni zadosti pfisluSnym organem (ministerstvem nebo policii) a vydani
potvrzeni splnéni podminek, resp. rozhodnuti v pfipadé vydani povoleni k trvalému
pobytu

- potizeni biometrickych udaji na obecnim ufadu obce s rozsitenou piisobnosti, predani
veskerych tdajii centralnimu pracovisti (osobni Gi€ast cizince)

- vyroba a personalizace dokladu, pfedani vyhotovenych dokladt ptislusnému organu

- prevzeti priukazu (osobni tcast cizince)

Pfi prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu, prodlouzeni platnosti prikazu k pobytu,
vydani nového prikkazu v ptipadé zmén udaja, ztraty, zniCeni prikazu apod. se uplatni
obdobny postup, nebot’ ve vSech téchto piipadech je cizinci vydavan prikaz novy .

Lhuta pro vydani prikazu o povoleni k pobytu se s ohledem na nutnost ptedani udaju
centralnimu pracovisti a zpétnému predani dokladi na piisluSny orgdn navrhuje stanovit
v délce 30 dnit ode dne pofizeni biometrickych prvka obecnim ufadem obce s rozsifenou
pusobnosti.
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Obdobn¢ jako v ptipad¢ cizineckych pasi se zavadi opravnéni cizince pozadat
o ovéteni funkcnosti nosice dat a ovéteni spravnosti osobnich tidajii uvedenych ve vyddvaném
prikazu, v¢etné udaji biometrickych, pii ptevzeti prukazu (§ 117a odst. 9), jakoZ i opravnéni
cizince pozadat o ovéfeni funkénosti nosi¢e dat kdykoliv po dobu platnosti prikazu
o0 povoleni k pobytu (§ 117a odst. 10).

Vyuziti biometrickych udajii se omezuje na pfipady ovéfovani pravosti prikazu
0 povoleni k pobytu a ovéfeni totoznosti cizince. Zpracovani dat je mozné pouze zpusobem
uvedenym v zakoné (§ 117a odst. 11).

Zapisovani udaju do prikazu o povoleni k pobytu upravuje § 117b. Na rozdil od
soucasného stavu se stanovi vyluéné pouziti tvaru jména piijmeni cizince uvedeného latinkou
Vv cestovnim dokladu. Toto feSeni sméfuje k eliminaci situace, kdy cizinec je standardné veden
v informa¢nim systému cizinci pod jménem a piijmenim podle udaji uvedenych v jeho
cestovnim dokladu (pfepis do latinky je proveden cizim statem podle jeho predpisit); pokud
vSak je takovému cizinci nasledné vydan Cesky matri¢ni doklad (piepis do latinky provadeén
v souladu s ¢eskym pravnim piedpisem - tj. nafizenim, mize byt v informac¢nim systému
veden rovnéz pod jménem a piijmenim obsazenym v tomto matri¢nim dokladu (napf. je-li mu
nasledné vydano opravnéni k pobytu na izemi Ceské republiky). Pokud je takovému cizinci
vyddno opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky, bude se prokazovat opravnénim
K pobytu znéjicim na jméno a piijmeni podle ¢eského matri¢niho dokladu a soucasné cizim
cestovnim dokladem, ve kterém vS8ak bude mit jméno a pfijmeni uvedeno podle piedpist
domovského statu. Proto navrhované opatieni sjednocuje rozdilnou praxi tak, aby cizinci byl
zarucen volny pohyb v prostoru EU a soucasné aby nedochazelo k problémim s predavanim
0idajti v ramci pravnich povinnosti Ceské republiky vii¢i tietim statim, a to vEetnd zaji§téni
bezproblémové a jednoznacné identifikace cizince.

V souladu se smérnici 2009/50/ES se stanovi, ze do prikazu o povoleni k pobytu
byvalého drzitele modré karty EU, ktery splituje podminky pro ziskani trvalého pobytu
a priznani statusu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na uzemi, se
uvede poznamka ,,BYVALY DRZITEL MODRE KARTY EU*

Udaje v priikazu o povoleni pobytu, ktery bude mit v souladu s Natizenim Rady (ES)
¢. 1030/2002 formu karty s integrovanym nosic¢em dat, neni mozné nijak dopliovat ¢i ménit.
Pii kazdé zmén¢ udaji, a to véetné prodlouzeni platnosti prikazu povoleni k pobytu, je tak
nutné vydat prikaz novy. O téchto zménach nebude organem ptislusnym k vydani povoleni
K pobytu vydavano rozhodnuti, nybrz potvrzeni. TotéZz plati obdobné o piipadech ztraty,
zniceni, poskozeni ¢i odcizeni prikazu o povoleni k pobytu. Pokud se cizinec nedostavi na
obecni ufad k pofizeni biometrickych udaji a ve stanovené lhuté na Ministerstvu vnitra
nepievezme novy prikaz o povoleni k pobytu, dopousti se ptestupku. V piipadé vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu nebo prodlouZeni jeho platnosti jde o divod pro zastaveni
fizeni o zadosti podle § 169 odst. 8 pism. a).

Divody skonéeni nebo zruSeni platnosti prikazu o povoleni k pobytu jsou upraveny
v § 117f. Nad rdmec divodl uvedenych v dosavadnim § 86 je doplnén diivod pro zruSeni
platnosti prikazu spocivajici v nefunk¢nosti nosic¢e dat s biometrickymi Udaji.

K bodim 201 2202 -k § 118 odst. 1 a 8§ 118 odst. 2a 3

Navrhovana upravu zohlediiuje skutecnost, Ze Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/115/ES se nevztahuje na obCany Evropské unie ani jejich rodinné ptisluSniky
a nelze jim ulozit zakaz vstupu na uzemi vSech ¢lenskych stati Evropské unie, ale pouze
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zékaz vstupu na uzemi statu, ktery rozhodl o jeho spravnim vyhos$téni. Kromé toho je
navrhovano, aby doba k vycestovani z uazemi Ceské republiky byla stanovena vzdy, a to
i v piipadech, kdy jde o cizince, ktery je zajistén za ucelem spravniho vyhosténi. V takovém
pfipad¢ zacne tato lhlta bézet aZz po pripadném ukonceni zajiSténi, pokud nebude cizinec
dopraven na hrani¢ni piechod podle § 128 odst. 1.

Opatieni navrhované v odstavci 3 transponuje ¢lanek 7 citované smérnice; v daném
piipadé je v souladu s citovanou smérnici zvolena vyhodné&jsi narodni uprava. Specifikuje se
délka doby k vycestovani z izemi Ceské republiky, kterd &ini 7 az 60 dnii. Zakotvuji se
ptipady, kdy je mozné stanovit dobu kratSi nez 7 dni, a dale pfipady, kdy je policie opravnéna
dodate¢né dobu k vycestovani z Gizemi Ceské republiky zkratit. Jedna se o piipady, kdy lze
cizinci ulozit spravni vyho$téni az na dobu 10 let (tj. z divodt ohroZeni bezpe¢nosti statu
nebo zavazného naruseni vefejného potradku).

K bodim 203, 204, 206 a 207 - k § 119 odst. 1 Gvodni ¢ast, § 119 odst. 1 pism. a) bod 2 a 3;
§ 119 odst. 1 pism. b) bod 9; § 119 odst. 1 pism. c) bod 4

Navrh zohlediiuje povinnost vydavat rozhodnuti spojena se zakazem vstupu platnym
pro uzemi vSech Clenskych statt. Stim souvisi i povinnost policie zafadit cizince do
informac¢niho systému ¢lenskych statll, aby tak clenské staty byly o vydaném rozhodnuti se
zakazem vstupu prostfednictvim informacéniho systému informovany.

V navaznosti na ¢lanek 11 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ,
kdy délka zakazu vstupu na tzemi ¢lenskych stati Evropské unie nad 5 let je vyjimkou, doslo
Kk tpravé zatazeni divodi pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

K bodu 205 - § 119 odst. 1 pism. b) bod 3

Dtvod pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhos$téni souvisejici s neoprdvnénym
vykonem vydélecné Cinnosti cizincem byl rozsifen o vykon zaméstnadni bez platného
opravnéni k pobytu, a to s ohledem na Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES
o minimdlnich normach pro sankce a opatfeni vici zaméstnavatelim neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusniki téetich zemi.

K bodu 208 - k § 119 odst. 2

Navrhovana Uprava vyslovné stanovuje postup pii urceni doby, po kterou nelze
vyhoStovanému obcanu Evropské unie nebo jeho rodinnému pfislusnikovi umoznit vstup na
uzemi Ceské republiky.

K bodu 209 - k § 119a odst. 5

Zakon nefesi zruSeni rozhodnuti o spravnim vyhosténi rodinnému pfislusnikovi
cizince s povolenim k dlouhodobému pobytu za uc¢elem ochrany na tzemi, s hnimZ pobyva
spole¢né na uzemi Ceské republiky. Stavajici pravni uprava nefesi situace, kdy napt. zletilym
nezaopatienym détem cizince je umoznéno spoleéné souziti na uzemi Ceské republiky podle
8§ 42e odst. 5 zdkona 0 pobytu cizincti po dobu probihajiciho trestniho fizeni, nicméné po jeho
skonceni je dana moznost zruseni rozhodnuti o spravnim vyhos$téni pouze v ptipad¢ cizince,
ktery je ,nositelem opravnéni k pobytu za uGcelem ochrany®, nikoli jiz jeho rodinnému
piislusnikovi. Tuto chybé&jici Gpravu je proto tieba doplnit s tim, Ze cilem je u vybranych
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cizinct, kterym bude umoznén pobyt na tzemi Ceské republiky i po skonéeni trestniho Fizen,
zajistit zachovani celistvosti rodiny, ktera pobyvala spole¢né s cizincem na Uzemi.

K bodu 210-k § 119a odst. 6 a 7

Uprava odstavce 6 souvisi s rozsudkem Soudniho dvora (velkého senatu) ve véci C-
127/08, jejimz pfedmétem byla Zadost o rozhodnuti o ptedbézné otdzce na zaklade ¢lanku 234
ES, podana rozhodnutim High Court (Irsko) ze dne 14. bfezna 2008 v fizeni Blaise Baheten
Metock, a spol. proti Minister for Justice, Equality and Law Reform (podrobnéji viz
oduvodnéni k navrhu Gpravy § 77 odst.2 pism. e) a dalSich ustanoveni).

Navrh odstavce 7 souvisi s transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES o spoleénych normach a postupech v clenskych statech pii navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika tretich zemi. ZajiSténi vyhoSténi cizince
z uzemi EU zajisti ten ¢lensky stat, do kterého je cizinec ptedan podle readmisni dohody.

K bodu 211 - k § 120 odst. 2

Zptesnéni divodi spravniho vyhosténi obc¢ana Evropské unie nebo jeho rodinného
prislusnika s ohledem na ¢lanek 28 odst. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES. Navrhovana uprava souéasné vyslovné stanovuje postup pii uréeni doby, po
kterou nelze vyhostovanému obcanu Evropské unie nebo jeho rodinnému piislusnikovi
umoznit vstup na tzemi Ceské republiky.

K bodu 212 - k § 120a odst. 5

Zpresnéni tak, aby se Uiprava vztahovala nejen na drzitele viza k pobytu nad 90 dnii za
ucelem strpéni pobytu na uzemi, ale 1 na cizince, kterym k tomuto ucelu bylo vydano povoleni
k dlouhodobému pobytu.

K bodum 213 az 215 -k § 120a odst. 7 a 8 a § 120a odst. 9

Rozsifuje se okruh piipadi, kdy platnost rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince
zanikd ze zadkona. Soucasné se upiesiuje pocatek bchu lhity pro mozny zanik platnosti
rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

V piipad¢ udéleného azylu platnost rozhodnuti o spravnim vyhosténi zanika
spravniho vyhosténi. V takovém ptipad¢ platnost rozhodnuti o spravnim vyhosténi zanika po
uplynuti doby stanovené v rozhodnuti o spravnim vyhosténi pro zakaz vstupu na izemi, tato
doba se pocita ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu. Konstrukce v piipadé
udéleni doplikové ochrany se neméni, pouze se k dopliikové ochrané ptidava i dlouhodoby
vycestovani a m¢l by tak mit stejny rezim jako dopliikova ochrana, nebot’ jde o instituty
podobné.

K bodu 216 - k § 120a odst. 10

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES, o minimalnich normach pro
sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnika tfetich
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zemi, uklada c¢lenskym stathm povinnost systematicky a objektivné poskytovat cizincim
informace o pravu poZadovat po zaméstnavateli vyplaceni dluzné mzdy a dalsi financnich
Castek, resp. informovat o narodnim mechanismu, jak a kde je tento narok mozno uplatnit,
o pravu obdrzet tuto dluznou financni ¢astku do zem& navratu na naklady zaméstnavatele
a dale o pravu podavat stiznosti na zaméstnavatele (nedodrzeni pracovnich podminek, aj.),
a to pted vykonem rozhodnuti o vyhosténi.

Z uvedenych divodii se navrhuje upravit povinnost poskytnout cizinci pozadované
informace jednak ve fazi zahdjeného fizeni o spravnim vyhosténi. Samotny obsah informace,
ktery by mél byt cizincim poskytnut, musi byt vypracovan Ministerstvem prace a socialnich
véci, které bude ve svych piedpisech fesit konkrétni opravnéni cizince.

K bodu 217 - k § 122 odst. 6 pism. a)

Evropska Komise v lednu 2009 vydala hodnotici zpravu k implementaci Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych
prislusnikti svobodné¢ se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statt. Pfedmétna zprava se
zabyva otazkou spravnosti provedeni implementace citované smérnice jednotlivymi
Clenskymi staty. S cilem napomoci ¢lenskym statim v jeji spravné implementaci vydala
Evropskd Komise v ¢ervenci 2009 piislusny metodicky pokyn (viz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé o pokynech pro lepsi provadeni a uplatiovani smérnice
2004/38/ES o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na vzemi c¢lenskych statii — KOM(2009)313).

Na zakladé vySe uvedenych dokumenti byly v zakoné o pobytu cizincu identifikovany
nékteré nedostatky, které je potfebné pro zajiSténi spravné transpozice citované smeérnice
odstranit.

V daném piipadé se jednd o zajisténi plné transpozice ¢lanku 32 citované smérnice.

K bodu 218 - k § 122 odst. 7

Dne 25. ¢ervence 2008 rozhodl Soudni dvir (velky senat) ve véci C-127/08, jejimz
pfedmétem byla Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zdkladé clanku 234 ES, podané
rozhodnutim High Court (Irsko) ze dne 14. biezna 2008 v fizeni Blaise Baheten Metock,
a spol. proti Minister for Justice, Equality and Law Reform.

Rozsudek se tyka aplikace Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES,
o pravu ob¢anl Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na
tizemi ¢lenskych stati. Ve vyroku rozsudku je mj. uvedeno, ze "Clanek 3 odst. 1 Smérnice
2004/38/ES musi byt vykladan v tom smyslu, Ze na statniho piisluSnika tfeti zemé¢, ktery je
manzelem nebo manzelkou obcana Unie, pobyvajiciho v ¢lenském staté, jehoz neni statnim
ptislusnikem, jenz tohoto obcana Unie doprovazi nebo nasleduje, se vztahuji ustanoveni
uvedené smérnice bez ohledu na misto a datum uzavieni jejich manzelstvi, jakoz 1 zptisob,
jakym tento statni ptislusnik tfeti zemé vstoupil na Gzemi hostitelského ¢lenského statu".

Podminky vstupu a pobytu ob¢anit Evropské unie a jejich rodinnych ptislusniki jsou
upraveny cizineckym zakonem. Transpozice citované smérnice do vnitrostatniho prava byla
zajisSténa zakonem ¢.161/2006 Sh.

Obsah shora uvedeného rozsudku nekoresponduje se stavajici pravni Gpravou, nebot
zékon o pobytu cizincli podminuje vydani povoleni k pobytu rodinnému ptisluSnikovi ob¢ana
Evropské unie skuteénosti, ze neni zatazen v evidenci nezadoucich osob. Do této evidence je
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vsak cizinec zafazen obligatorn¢ na zdkladé¢ pravomocného rozhodnuti o jeho spravnim
vyhosténi z tzemi Ceské republiky, a to i v pfipadech, kdy diivodem spravniho vyhoSténi byl
jeho protipravni vstup nebo pobyt na tomto Gzemi.

S ohledem na rozsudek Soudniho dvora je proto potiebné zohlednit ptipady, kdy se
takovy cizinec (obc¢an ttetiho statu) stane rodinnym piislusnikem ob¢ana Evropské unie az
poté, co rozhodnuti o jeho spravnim vyhoSténi nabylo pravni moci. Je pfitom nezbytné
vychazet z toho, ze neopravnény vstup nebo pobyt nemize byt sam o sob¢ divodem pro
omezeni prava pobytu rodinného pftislusnika ob¢ana Evropské unie ve smyslu ¢l. 27 odst. 1
Smérnice 2004/38/ES. Toto pravo miize byt omezeno pouze z divodu ochrany bezpecnosti
statu, vetrejného poradku nebo vetejného zdravi, a to pokud tyto divody trvaji v dobg, kdy je o
vstupu nebo pobytu rodinného piisluinika na tizemi Ceské republiky rozhodovano. Pokud
takové nebezpe¢i jiz nehrozi, bude nezbytné¢ dotéené¢ho rodinného prtislusnika vytadit
z evidence nezadoucich osob. Obdobné bude potiebné postupovat i v ptipadech, kdy piislusny
cizinec ziska statni obCanstvi nékterého jiného ¢lenského statu Evropské unie.

Citovany rozsudek je sice zavazny pouze ve vztahu k Irsku, ale s ohledem na
skute¢nost, ze do podobné situace by se mohla dostat i Ceska republika, byla predmétna
zalezitost feSena pokynem ministra vnitra ¢. 23 ze dne 16. biezna 2009 k zajisténi postupu
Policie Ceské republiky sluzby cizinecké policie pii zajisténi pfimého uéinku Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢.2004/38/ES o pravu ob¢anu Unie a jejich rodinnych
piislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stati, v ndvaznosti na
rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 25. ¢ervence 2008 ve véci C-127/08.

Na uvedeny rozsudek je nezbytné reagovat zapracovanim navrhovanych zmén do
zakona o pobytu cizinct.

K bodu 219 - k § 123

Navrhovand Uprava reaguje na rozsudky NejvyssSiho spravniho soudu, kterymi
konstatoval, Ze za stavajici pravni Upravy lze k uhradé nakladi spojenych se spravnim
vyhosténim cizince pouzit pouze ty finan¢ni prostiedky, které byly cizinci vzaty do uschovy
v souvislosti s jeho zajisténim a umisténim do zafizeni pro zajisténi cizincl. Cilem nové
upravy je vyslovné stanovit povinnost takovému cizinci uhradit naklady spojené s jeho
spravnim vyhosténim z izemi Ceské republiky. Sou¢asné je zachovana uprava, podle niZ tato
povinnost za stanovenych podminek pfechdzi i na dalsi osoby. Nov¢ se zohlednuje mozna
existence finan¢nich prostfedki, které cizinec slozil jako finan¢ni zaruku podle §123c.

Ustanoveni odstavce 2 zohledfiuje Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/52/ES o minimalnich norméch pro sankce aopatfeni vi¢i zaméstnavatelim
neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikl tretich zemi.

Smérnice ve svém ¢lanku4 odst. 3 zakotvuje liberacni divody, kdy nelze
zaméstnavatele za zaméstndvani nelegalné pobyvajicich cizinci postihnout. Jedna se
o ptipady, kdy zaméstnavatel splnil vSechny zdkonem uloZené povinnosti definované ve
smérnici v ¢lanku 4 odst. 1, za podminky, Ze povoleni k pobytu ptedlozené zaméstnavateli
cizincem nebylo zjevnym padélkem. Obdobna liberacni klauzule je upravena i pro piipady
subdodavateld a dalSich smluvnich partnert v ¢lanku 8 odst. 3 smérnice.

Smérnice ve svém ¢lanku 5 odst. 2 pism. b) zakotvuje povinnost ¢lenskych statt, aby
naklady spojené se spravnim vyhoSténim nelegalné¢ zaméstnaného cizince nesl jeho
zamé&stnavatel, jedna se o soucast postihu za poruseni zdkazu zaméstndvat nelegédlné
pobyvajici cizince. Pro ucely smérnice je za nelegalni zaméstnani povazovano zaméstnani
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neopravnéné pobyvajiciho cizince. Z uvedeného diivodu je navrzeno, aby u této skupiny osob
nebyly naklady na spravni vyhosténi pozadovany po cizinci, ale po jeho zaméstnavateli.

Clanek 8 odst. 2 smérnice dale rozsifuje okruh odpovédnych subjektli o vsechny
subjekty ve smluvnim fetézci, které mohly védeét o zaméstnavani nelegdln¢ pobyvajicich
cizinct (typicky se jedna o smluvni vztahy pfi realizaci staveb, kdy hlavni dodavatel stavby
najima na dil¢i ¢innosti dalsi subjekty, které nasledné najimaji dalsi subjekty na doplikové
a dil¢i ¢innosti).

Pokud jde o odstavec 4, je nové zakladana povinnost zaméstnavatelli pro piipad
vyhosténi cizince, jehoz zaméstnani skoncilo (tj. ukonc¢enim pracovniho poméru nebo zruseni
dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti) pied skon¢enim platnosti diive
vydaného povoleni k zaméstnani. Zaméstnavatelé budou v téchto piipadech povinni uhradit
za zdkonem stanovenych podminek naklady spojené s jeho vycestovanim z Uzemi. Této
povinnosti se muze zameéstnavatel zprostit pouze tehdy, pokud bude prokazano, ze po
skonceni pracovniho poméru takovému cizinci uhradil dopravu do jeho domovského statu,
ptipadné do jiného statu, ktery cizinci povolil vstup na jeho tizemi. Obdobné se tato povinnost
zaklada 1 tomu, kdo cizinci zprostiedkoval zaméstnéni na tizemi.

Jedna se o pripady, kdy cizinec po propusténi ze zaméstnani nebude mit finanéni
prostifedky na tthradu nékladii spojenych s jeho vycestovanim.

Uvedené opatieni je do jisté miry obdobou piipadd, kdy je cizinci vydano opravnéni
K pobytu na zakladé pozvani fyzické nebo pravnické osoby. V téchto ptipadech se zvouci
osoba zavazuje po dobu pobytu cizince na tizemi Ceské republiky (tj. aZ do jeho vycestovani)
uhradit naklady spojené s obZivou cizince, jeho ubytovanim, poskytnutou zdravotni péci,
jakoz i ptipadné naklady spojené s pobytem a vycestovanim vyhost'ovaného cizince. Rozdil je
V tom, ze zvouci osoba takovy zavazek piijima dobrovolné¢ — naproti tomu zaméstnavateli,
resp. tomu, kdo zaméstnani cizinci zprostfedkoval, se povinnost uklada zdkonem; za zdkonem
stanovenych podminek se této povinnosti mize zprostit (zvouci osoba nikoli).

Uhrada nakladt spojenych se spravnim vyho$ténim je v § 123 odst. 4 pism. a) zakona
o0 pobytu cizinci obdobné ulozena i vyzkumné organizaci, kterd se ktomu zavazala
v souvislosti s vydanim povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem védeckého vyzkumu
(8 42f zakona o pobytu cizinct). PfisluSny zavazek k uhradé nakladu spojenych s pobytem
a vycestovanim cizince po skonceni platnosti jeho opravnéni k pobytu vyplyva z 8 30a odst. 1
pism. ¢) zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

K bodim 220 az 222 -k § 123a odst. 1 a 3

Cilem navrzené tpravy je nastaveni rozSifeného mechanismu moznosti dobrovolného
navratu i pro cizince, kterym dosud nebylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi a ktefi se
sami dobrovolné rozhodnou svlij neopravnéni pobyt fesit dostavenim se na policii. Soucasné
se navrhuje vypustit podminku byt drzitelem platného cestovniho dokladu, jde-li o cizince
splatnym rozhodnutim o spravnim vyhos$téni, pokud neuplynula lhata stanovena
k vycestovani. Z praktické realizace programu dobrovolnych navrati vyplynulo, Ze podminka
drZeni platného cestovniho dokladu i podminka jiz vydaného rozhodnuti o spravnim
vyhosténi vyrazné limituji potencialni cilovou skupinu cizinci a z moznosti dobrovolného
navratu jsou tak podle stavajici tpravy vylouceni cizinci neopravnéné pobyvajici na uzemi
Ceské republiky, ktefi maji zdjem svoji situaci fesit odjezdem z tohoto Uzemi.
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Dale se dopliiuje moznost podat zadost o dobrovolny navrat téz pfimo Ministerstvu
vnitra, nebot v mnoha piipadech se cizinci se svoji zadosti obraceji piimo na toto
ministerstvo, které zajist'uje realizaci programu dobrovolnych navratu.

K bodu 223 - k tipravé nazvu Hlavy XI

Navrhovand zména souvisi se zajiSténim transpozice Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES o spoleénych normach a postupech v ¢lenskych statech pti
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tfetich zemi (nové zavedeny institut
zvlastniho opatfeni za ucelem vycestovani).

K bodu 224 -k § 123b a § 123c

Navrh nového 8 123b piedstavuje zasadni prulom do stavajici praxe zajiStovani
cizinct, a to s ohledem na pozadavek Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES
pristupovat k zajisténi cizince, pouze pokud nemohou byt ucinn¢ uplatnéna jind mirngjsi
donucovaci opatfeni (¢l. 15 odst. 1). V navrhované tpravé je pro tyto piipady pouzito slovni
spojeni ,,zvlastni opatfeni za ielem vycestovani*.

V nédvrhu odstavce 1 se stanovuje mechanismus ukladani zvlastnich opatfeni. Pokud
existuji skute¢nosti, pro které je se domnivat, Ze cizinec v dob&é stanovené k vycestovani
nevycestuje, policie rozhodne, zda ulozi zv1astni opatieni.

V odstavci 2 se zakotvuje, jaké okolnosti policie pfi posuzovani moznosti ulozit
zvlastni opatfeni zkouma — jedné se jednak o riziko ohroZeni vykonu spravniho vyhosténi —
tedy riziko utéku nebo skryvani se cizince; na druhou stranu policie zohledni i dopad ulozeni
takového opatfeni na soukromy a rodinny Zivot cizince na izemi Ceské republiky.

V odstavci 3 se feSi situace nezletilych cizincli bez doprovodu. Takovi cizinci by
neméli pobyvat samostatné na zemi Ceské republiky, proto jim neni mozné zvlastni opatieni
uloZit. Postup V jejich pfipad¢ tak bude takovy, Ze budou bud’ pievezeni do zvlastniho
Skolského zatizeni pro déti-cizince, nebo budou zajiSténi (pii splnéni podminek).

Podle navrhovaného odstavce 4 je ulozeni zvlastniho opatfeni zpravidla soucasti
rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince z uzemi Ceské republiky. Pokud zvla§tni opatieni
nebude cizinci uloZeno, policie v rozhodnuti o zaji$téni cizince je povinna uvést duvody, pro
které nebylo pouzito zvlastni opatieni namisto zajisténi. V navrhu odstavce 6 se stanovi se
druhy zvlastnich opatieni a specifikuje mozny obsah povinnosti uloZzené dot¢enym cizinctim.
Pti stanovovani moznych druht zvlastnich opatfeni bylo vychédzeno z praxi dalSich ¢lenskych
stati Evropské unie. Byla tak zvolena dvé zvlastni opatfeni. Podle navrhovaného odstavce 7
bude cizinec, ktery nesplni povinnosti ulozené zvlastnim opatfenim omezen na osobni
svobodg, tj. zajiStén a umistén do zafizeni pro zajisténi cizinct.

Né&vrh noveho § 123¢ zakotvuje mechanismus ukladani finanéni zaruky, jako jednoho
z moznych zvlastnich opatfeni za ucelem vycestovani a nakladani s ni. VySe finan¢ni zaruky
by se méla odvijet zejména od predpokladanych ptipadnych nékladl na spravni vyhos$téni
cizince, tj. napf. i od vzdalenosti zemé¢, do které je nucen vycestovat aj.

Proces vréceni zaruky je zaloZen zejména na dohodé mezi cizincem nebo sloZitelem a
policii. Pokud je sloZitelem cizinec, je mozné po jeho vycestovani z izemi Ceské republiky
zaslat na jeho naklady finan¢ni zaruku na ucet cizince ¢i vyuzit jinych prostiedkli ptevodu
penéz. Stanovuji se podminky, za kterych je mozné zaruky cizinci ¢i sloziteli vratit.

Reseny jsou rovnéz situace piipadnuti finanéni zaruky statu a nakladani s ni.
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V ndvrhu odstavce 7 se zakotvuje povinnost policie poucit cizince nebo
potenciondlniho sloZitele finanéni zaruky o duvodech, pro které finanéni zaruka muize
piipadnout statu.

K bodum 225 az 227 —k § 124 odst. 1 az 3; § 124 odst. 5 a § 124 odst. 6

Na zajisténi dopada (s vyjimkami uvedenymi v §168) nove i ¢ast druhd a tfeti spravniho
fadu. Z tohoto diivodu jsou precizovany odchylky od spravniho fadu pii vydavani rozhodnuti
0 zajisteni.

Dle navrhované Upravy bude policie v souvislosti se spravnim vyho§ténim opravnéna
zajistit cizince, aZ poté co bude posouzena vhodnost pouZiti institutu uloZeni zvlastniho
opatieni za uCelem vycestovani. Divody zajisténi cizince byly dany do souladu se Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES.

V souvislosti s transpozici citované smérnice se zakotvuje novy zpusob stanovovani
doby zajisténi cizince. Policie pfi stanoveni doby zajisténi cizince, kterou lze opakované
prodluZzovat, bude povinna vzdy vychédzet z konkrétni situace, tj. napt. zda byla plné
prokézana totoznost a statni obcanstvi cizince, zda je drzitelem platného cestovniho dokladu
¢i zastupitelsky ufad jeho domovského statu se aktivné podili na vydani cestovniho dokladu
dotcenému cizinci.

Nové se navrhuje upravit zajiStovani nezletilych cizinct bez doprovodu, kterého bude
mozné zajistit jen z nejzavaznéjSich dtvodi — ohrozeni bezpeCnosti statu ¢i zdvazného
naruseni vefejného potadku. Vzhledem k ¢etnym pokusiim o zneuziti postaveni nezletilého
cizince bez doprovodu a zdmérné udavani niz§itho véku se umozinuje policii, aby v ptipade
duvodnych pochybnosti o udavaném véku, zajistila i cizince, ktery tvrdi, Ze je nezletilym bez
doprovodu, a vyckala na vysledek zkousky veéku. Takového cizince je tedy mozné zajistit
z divodd, pro které je mozné zajistit dospélého cizince.

Explicitné se policii zakotvuje povinnost poulit zajiSténého cizince o pravu podat
navrh na propusténi ze zajisténi.

K bodiim 228 a 229 — k § 124b odst. 3 a § 124b odst. 4

Zména souvisi s tim, zZe na zajisténi dopada (s vyjimkami uvedenymi v §168) nové
i ¢ast druha a tieti spravniho fadu. V navrhovaném § 124b odst. 4 je reagovano na obecnou
zménu ve stanovovani doby trvani zaji$téni cizince. Jedna se o obdobnou Upravu, ktera je
provedena v navrhovaném znéni § 124 odst. 3

K bodu 230 — k § 125 odst. 2

V souladu s citovanou smérnici se navrhuje zakonem vyslovné stanovit, ve kterych
ptipadech lze cizince zajistit i na dobu del$i nez 180, maximalné vSak na 545 dni, tj. 18
mésict (¢lanek 15 odst. 6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES). Zavedeni
této moznosti se navrhuje sohledem na pfipady zamérného mateni realizace spravniho
vyhosténi (nikoli z objektivnich dtvodu jako je napf. nemoc branici realizaci vyhosténi) ¢i
ztézovani ptipravy vykonu vyhosténi uvadénim nepravdivych udaja, které se v praxi neziidka
objevuji. Pfedpokladem takto prodlouzené doby zajisténi je skutecnost, Ze vyhosténi cizince
je v prodlouzené dob¢ stale uskute¢nitelné.
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K bodu 231 - k § 126 pism. b)

Vzhledem k povinnosti policie vydat o prodlouzeni doby trvani zajisténi rozhodnuti je
policie povinna cizince poucit o0 moznosti podat proti takovému rozhodnuti zalobu.

K bodu 232 — k § 126a odst. 4

V souvislosti se vztazenim ¢asti druhé a tfeti spravniho fadu na fizeni podle § 126a se
dopliuje potfebna specidlni uprava procesu.

K bodim 233 az 235-k § 129 odst. 1; § 129 odst. 3a§ 129 odst. 4 a5

Souvisi se zajiSténim transpozice ¢lanku 6 odst. 3 Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/115/ES.

K bodu 236 - k § 131

Zpiesnéni povinnosti provozovatele seznamit zajisténého cizince nejen s pravy
a povinnostmi pobytu v zafizeni v okamziku jeho umisténi do zafizeni pro zajisténi cizinct,
ale i s pfipadnymi zménami v prib&hu zajisténi cizince. Aktualni soubor prav a povinnosti
cizincll a vnitini fad zafizeni pro zajisténi cizincli musi byt cizincim pfistupny.

K bodu 237 — k § 134 odst. 1 pism. €)

Uprava souvisi se zaji§ténim tkold vyplyvajicich z usneseni vlady ¢&. 450 ze dne
20. dubna 2009, kterym byla schvalena Koncepce budouci pravni Upravy, ktera povede ke
sjednoceni pravni Upravy postupt pii vykonu jednotlivych spravnich agend s minimem
odchylek a vyjimek. Dotc¢ené slovo stiznost se vypousti pro nadbytecnost.

K bodu 238 — k § 134 odst. 3

Navrhovana zména odrazi soucasnou praxi, kdy provozovatel v zatizeni pro zajiSténi
cizincil s pfisnym rezimem pouze obstarava stravu cizinct, ostatni ukony zabezpecuje policie.

K bodu 240 — k § 137 odst. 2

Provozovateli se umoziiuje, aby v piipadé divodného podezieni, Ze cizinec obdrzel
nebo mize mit u sebe predméty, jejichz vnéaseni, vyrabéni nebo prechovavani je v zafizeni
zakadzano, pozadal policii o osobni prohlidku klienta a prohlidku jeho véci za tcéelem
pfipadného zajisténi predmétl, jejichz prechovavani je v zafizenich pro zajiSténi cizinct
zakazano.

K bodu 241 — k § 138 odst. 1 pism. a) ac)

Ustanoveni pismene a) upravuje poskytovani zdravotni, psychologické a socialni péce.
V piipadé zdravotni péce jsou sice stanoveny ordinac¢ni hodiny, v ptfipad¢ potfeby je vSak
poskytovana zdravotni péfe i mimo stanoveny cas. Socialni péce je v zasad¢ poskytovana
nepretrzit¢ a psychologickd péfe rovnéz nepfetrzité, v ptipad¢ potfeby. Pivodni vyjadieni
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casového rozvrhu se tedy nahrazuje vyrazem ,pravidla®“, které 1épe vystihuje provadénou
praxi.

(13

Obdobné v pismenu c) se slova ,,éasovy rozvrh“ nahrazuji vyrazem ,pravidla“ u
kulturnich potfeb a sportovniho vyziti, nebot’ tyto aktivity jsou vyrazn¢ proménlivé, napf.
Vv zavislosti na pocasi nebo slozeni klientely a jejich zajmu o sportovni vyziti.

K bodu 242 — k § 138 odst. 1 zruseni pismene d)

Predmétné ustanoveni se z divodu duplicity navrhuje vypustit.

K bodu 243 — k § 138 odst. 1 nové pismeno d)

Z obdobnych davodu, které jsou uvedeny v odiivodnéni zmény § 138 odst. 1 pism. a) a
c) se pojem ,.casovy rozvrh® nahrazuje vyrazem ,pravidla®“ i v pfipad€ tohoto ustanoveni,
které se tyka vydeje hygienickych potieb, obuvi, odévi a pradla. Soucasné zpiesnéno, ze se
jednd pouze o vydej zakladnich potieb.

K bodu 244 — k § 138 odst. 1 pism. i) az k)

Nov¢ navrhovana ustanoveni maji za cil odstranit pochybnosti o tom, co lze stanovit
vnitinim fadem v zafizeni pro zajiSténi cizincli, a dosdhnout vétSi transparentnosti a
zvyraznéni dulezitosti vnitiniho fadu zafizeni.

K bodu 245 -k § 138 odst. 4

V navaznosti na upravu § 131 je pfedmétné ustanoveni nadbyte¢né.

K bodu 246 — k § 144 odst. 1

Navrhovana zména tykajici se zvySeni poctu navstév v zatfizeni pro zajisténi cizincl
(dvakrat tydné 1 hodina) se pfiblizuje trovni rezimu v zabezpecovaci detenci podle zakona o
vykonu zabezpecovaci detence (dvakrat tydné dvé hodiny).

K bodu 247 — k § 144 odst. 2

Navstévy v zafizeni pro zajisténi cizincl probihaji za podminek stanovenych zdkonem
a vnitinim fadem zafizeni. Navrhované doplnéni tohoto ustanoveni tykajici se moznosti
preruseni nebo ukonceni navstévy provozovatelem je obdobné rezimu, jako je tomu v zakonu
o vykonu zabezpecovaci detence.

K bodu 248 — k § 145 odst. 2

Navrhovana zména umoznuje vedoucimu zatizeni pro zajisténi cizinct fesit nakladani
se zadrzenymi vécmi i jinym zpusobem nez je odeslani odesilateli na jeho naklady, nebot’
odesilani takovych véci mimo uzemi Ceské republiky je problematické a nakladné. Ve vét§iné
ptipadii mohou totiz véci zistat uloZzeny u provozovatele, ktery je zajiSténému cizinci vyda pii
ukonceni zajisténi.
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K bodu 249 — k § 145 odst. 4

Stavajici pravni uprava neomezuje mnozstvi penéznich prostredkd, které cizinec miize
cerpat na ndkup véci denni potieby, knih, novin nebo Casopisi. Navrhovanou zménou se
navrhuje zakonem stanovit horni hranici penéznich prostfedki, které na uvedené potieby bude
cizinec moci tydné pouzit; Gpravou se sleduje i zjednoduseni a vétSi transparentnost této
Upravy.

K bodu 250 — k § 145a a § 145b

§ 135 zakona o pobytu cizincti dava provozovateli zafizeni pro zajisténi cizinci
opravnéni navrhnout policii umisténi zajisténého cizince do casti s pfisnym rezimem
zajiSténi. Umisténi cizince do ¢asti s pfisnym reZimem zajiSténi piedstavuje v zasadé jediny
nastroj, ktery lze uplatnit v okamziku, kdy =zajistény cizinec nejedna podle pokynt
provozovatele, poruSuje vnitini fad, neplni povinnosti souvisejici s pobytem vV zafizeni.
Takovy néstroj je sprdvné a zékonné pouZzit ve chvili, kdy jednani cizince dosahne urcité
intenzity, popf. je opakované. Jednani, které je pod touto hranici, se fesi v ramci kazdodenni
socialni prace pohovorem, domluvou, organiza¢nimi opatfenimi. V fad¢ ptipadi se vSak miji
ucinkem, a je proto vhodné takové postupy doplnit institut kdzenské odmény a kazenského
trestu obdobné jako je tomu naptiklad v zdkonu €.129/2008 Sb., o vykonu zabezpeCovaci
detence, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Nové je navrhovano umoznit provozovateli zatizeni pro zajisténi cizinct rozhodnout
0 opatienich vii¢i cizinci za jednani, kterym porusi napt. vnitini fad, neplni pokyny
provozovatele, ale které nedosahuje intenzity a zdvaznosti umoziujici umisténi do ptisného
rezimu. Soucasné se navrhuje umoznit, aby provozovatel mohl ulozit kazeniskou odménu,
zejména pokud zajistény cizinec za souhlasu provozovatele vykonava ¢innost ve prospéch
ostatnich zajisténych cizincii i projevuje odpoveédny piistup k plnéni svych povinnosti.

Na fizeni o uloZeni kazeniského trestu se vztahuje spravni tad, upraveny jsou
oduvodnéné odchylky vyplyvajici z povahy tohoto fizeni. Opravné prostiedky jsou vylouceny
s ohledem na dopady kazeniskych tresti (zpravidla jednorazové) a skutecnost, Ze zajiStény
cizinec ma obecnou moznost podavat stiznosti podle § 148 odst. 2 zakona o pobytu cizinci.

K bodim 251 az 253 — k § 146 odst. 1, § 146 odst. 2 a § 147 odst. 1

Policii zajisténé penézni prostiedky jsou dany do tschovy provozovateli zafizeni pro
zajisténi cizincl. Z tohoto diivodu se opravnéni nakladat t€émito prostfedky podle § 146 a 147
navrhuje sveérit provozovateli tohoto zatizeni.

Soucasné¢ dochazi ke zptesnéni opravnéni provozovatele zatizeni pro zajisténi cizinct
K pouziti uschovanych penéznich prostiedki zajisténého cizince (ve smyslu § 123 odst. 1
naklady spojené se spravnim vyhos$ténim zahrnuji i naklady na pobyt cizince v zafizeni pro
zajisténi cizincil). Z tohoto diivodu se ¢ast textu pro nadbytecnost vypousti.

K bodu 254 — k § 150

Navrhuje se, aby provozovatel zatfizeni pro zajiSténi cizincl byl opravnén vést
evidenci 0 zajisténych a ubytovanych cizincich umisténych v zafizeni. S ohledem na
skutecnost, Ze provozovatel vynakladd vetejné prosttedky, které jsou nasledné z Casti
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individualizovany a dale sohledem na organizaci provozu zafizeni, je vedeni takového
systému nezbytné. Tato evidence bude tzv. provoznim informaénim systémem. Provozni
informacni systémy, jejich spravce i provozovatele definuje zakon ¢.365/2000 Sb.,
0 informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nckterych dalSich zakonl, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Udaje by mély byt uchovavany po dobu 5let od propusténi zajisténého nebo
ubytovaného cizince a poté se znici.

K bodu 255 - k § 154 odst. 4 pism. a)
Legislativné technicky diisledek zmény § 123.

K bodu 256 — k § 156, § 157 a § 157a

Zména hmotnépravni Gpravy prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
vyvolavd nutnost zmén 1 v sank¢nich ustanovenich zdkona, zejména z hlediska znaki
objektivni stranky skutkovych podstat spravnich deliktd. Misto nezbytnych dil¢ich zmén
téchto znakd odpovidajicich pfesné zménam hmotnépravni Upravy je navrhovéna celkova
rekonstrukce skutkovych podstat, aby pravni Uprava spravniho trestani lépe vyhovovala
potfebam aplikacni praxe. To je zaruCeno zejména tim, ze do skutkovych podstat spravnich
deliktu, jejichz znakem je nesplnéni konkrétni povinnosti nebo poruseni konkrétniho zékazu,
byly doplnény odkazy na prislusna ustanoveni zakona, v nichZ jsou povinnosti nebo zakazy
stanoveny. Tento systém konstrukce zvlastnich znakli spravni odpovédnosti prakticky
vyluCuje jejich opakovani, ¢i ptrekryvani, které v praxi vyvolava vykladové problémy pfi
feSeni konkrétnich ptipadii protipravniho jednani. Bez odkazli na pfislusna ustanoveni zdkona
zustavaji jen skutkové podstaty spravnich deliktti konstruované za ucelem postihu jednani,
jehoZ protipravnost neni stanovena v konkrétnim ustanoveni zakona, ale vyplyva z obsahu
(podstaty) zakona nebo dokonce jen zobecnych pravnich ¢i moralnich spoleenskych
pravidel. Uvedenou rekonstrukei sankénich ustanoveni bylo také dosazeno jejiho
zpiehlednéni a zestru¢néni.

K bodu 257 — k § 158 odst. 1 pism. g) a h)

Dusledek zavedeni biometrickych udaju do prikazu o povoleni k pobytu. Biometrické
Udaje jsou uchovavany pouze aktualni, tj. obsazené v nosi¢i dat aktualné platného prikazu o
povoleni k pobytu.

K bodu 258 — k § 158a odst. 4 az 7

V souvislosti s vydavanim prukazi o povoleni k pobytu obsahujicich nosi¢ dat
s biometrickymi Udaji se zaklada pravomoc ministerstva provozovat informaéni systém
Vv rozsahu udaji zadosti o vydani povoleni k pobytu véetné tzv. oveétovacich otiskd, jejichz
ucelem je ztotoznéni cizince pii pfebirani vyhotoveného prikazu o povoleni k pobytu
obsahujici nosi¢ dat, ve kterém budou ulozené biometrické tdaje. Soucasné je nutné umoznit
ministerstvu provozovat informaéni systém za uc¢elem vydani prikazu o povoleni k pobytu
véetné biometrickych udaji, které po ptfevzeti prikazu cizincem budou pfedany policii do
informacniho systému cizinci za ucelem dal$i jednoznacné identifikace cizince, napf.
Vv pfipadé€ poSkozeni nosice dat, ztraty prikazu apod.

174



K bodu 259 - k § 159 odst. 11
V souladu se smérnici 2009/50/ES se zakotvuje vzdjemna informaéni povinnost
¢lenskych stati ohledné Zadosti o modrou kartu EU.

K bodu 260 — k § 160 odst. 1

Navrhovanym ustanovenim se sjednocuje zpusob a uschovaci lhity udaji
v informacnich systémech vedenych podle zakona o pobytu cizincti nejen policii, ale i
Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zahrani¢nich véci podle § 158a.

K bodu 261 — k § 160 odst. 2 pism. a)

Ovétovaci otisky prstit budou zlikvidovany po naplnéni ucelu jejich evidovani, tj. po
ptevzeti prikazu o povoleni k pobytu cizincem.

K bodu 262 — k § 160 odst. 6

Jedna se o terminologické piizplisobeni zdkonu ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaji a o zmeéné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist.

K bodu 263 —k § 160 odst. 7 a 8

Dopliiuji se ustanoveni upravujici likvidaci ovétovacich otiskil prstii a biometrickych
udaju potizenych v souvislosti s vydavanim prukazi o povoleni k pobytu.

K bodim 264 a7z 266 — k § 160a pism. c), 8 163 odst. 1 pism. d) 8 163 odst. 1 pism. f) bod 1.

Souvisi se zménou organizacni struktury sluzby cizinecké policie k 1.lednu 2013.

K bodu 267 — k § 163 odst. 1 pism. f) bod 2.

Doplituje se kompetence Reditelstvi sluzby cizinecké policie rozhodovat o zruseni
platnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi rodinnému ptisluSnikovi cizince, kterému bylo
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za t¢elem ochrany na tizemi.

K bodu 268 — k 8 163 odst. 1 pism. m)

Navrhované ustanoveni upravuje oblast, kterou zakotvuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o
vizech (vizovy kodex), ale jejich Upravu a provedeni ponechava v kompetenci narodni
legislativy.

V tomto ptipad¢ se jedna o zadost o udéleni kratkodobého viza podanou na hrani¢nim
ptechodu, ktery komplexné upravuji ¢lanky 35 a 36 vizového kodexu; urceni piislusného
organu vSak ponechdva na narodni tpravé (viz ¢lanek 4 odst. 2 vizoveho kodexu).

175



K bodu 269 - k 8 163 odst. 2 pism. ¢)

Rozsah nakladu spojenych se spravnim vyhos§ténim cizince je upraven v § 123 odst. 1
zdkona o pobytu cizincl. Z tohoto divodu je navrhovano zptfesnéni dikce ustanoveni
upravujiciho ptisobnost Policie Ceské republiky (resp. Reditelstvi sluzby cizinecké policie) a
Ministerstva vnitra, pokud jde o rozhodovani a vymahéani Uhrady nakladd spojenych se
spravnim vyhos$ténim zajisténého cizince.

K bodu 270 — k § 163 odst. 2 pism. d) az f)

Navrhovana Uprava pismene d) souvisi s Gpravou ustanoveni § 180e, které je, pokud
jde o dlouhodoba viza, analogii postupu v piipadech neudéleni kratkodobého viza, jak je
upraven nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ze dne 13. Cervence
2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

Navrh pismene e) souvisi s transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES 0 spoleénych normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tfetich zemi a zajisténi realizace nové
navrhovaného § 9a.

Je doplnéna pravomoc policie snimat ovéfovaci otisky Vv souvislosti s vydavanim
prukazu o povoleni k pobytu.

K bodim 271 a 275 — k 8 164 odst. 1 pism. k) a § 164 odst. 1 pism. i)

Navrh souvisi s transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES
0 spoleénych norméach a postupech v clenskych statech pii navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikt tietich zemi.

K bodiim 272 a 276 — k § 164 odst. 1 pism. m); § 164 odst. 1 pism. k)

Zmena je vyvolana nutnosti zaloZit poznamku pod carou odkazujici na § 27 zakona €.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

K bodim 273 a 277- k § 164 odst. 1 pism. v) a § 164 odst. 1 pism. s)
Legislativné technicky disledek zmény § 92.

K bodu 274 — k § 164 odst. 1 pism. x)

Zalozeni pravomoci K vydavani potvrzeni o opravnéni pobyvat na Uzemi
piechodné bez viza souvisi se zménou podminek pro zéapis do zivnostenského rejstiiku. Za
ucelem dokonceni fizeni u Zivnostenského ufadu Vv pfipadé cizince opravnéného prechodné
pobyvat na tzemi Ceské republiky bez viza, bude policie (v ndvaznosti na pozadavek
Ministerstva prumyslu a obchodu) pro tyto Gcely cizincim vydavat ptislusné potvrzeni. Doba
platnosti tohoto potvrzeni bude omezena na dobu, po kterou je cizinec opravnén na tzemi
pobyvat bez viza (standardné se jedna o dobu 3 mésice).

V této souvislosti je nezbytné mit na zieteli, Ze v rdmci bezvizového pobytu nebude
moci dotéeny cizinec provozovat zivnost, nebot’ v takovém piipadé by se jiz jednalo o
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,,vyd€lecnou ¢innost, kterou podle dohod o zruSeni vizové povinnosti, resp. nafizeni vlady o
jednostranném zruSeni vizové povinnosti, lze realizovat pouze na zdkladé viza.

K bodiim 278 az 280 — k § 164 odst. 2 pism. b) az f); § 164 odst. 2 pism. k); § 164 novy odst.
2,

Navrhované ustanoveni upravuje oblast, kterou zakotvuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o

vizech (vizovy kodex), ale jejich Upravu a provedeni ponechdva v kompetenci narodni
legislativy.

V tomto piipad¢€ se jednd o zZadost o udéleni kratkodobého viza podanou na hrani¢nim
ptechodu, ktery komplexné upravuji ¢lanky 35 a 36 vizoveho kodexu; ur€eni piislusného
organu vSak ponechava na narodni upravé (viz ¢lanek 4 odst. 2 vizového kodexu).

Dopliuji se nékteré dalsi kompetence inspektoratu cizinecké policie, zejména
souvisejici s ustanovenim § 9a. DalSi Upravy § 164 odst. 2 souviseji s organizaénimi zménami
k 1. lednu 2013.

K bodium 281 a 282 - k § 164 odst. 3

Zpiesnéni ptisobnosti oblastnich feditelstvi sluzby cizinecké policie v obdobi do konce
roku 2012.

Nasledné je zohlednéno nové vymezeni ptisobnosti odbori specializovanych Cinnosti
s U¢innosti od 1. ledna 2013.

K bodu 283 - k § 164 odst. 4
Legislativné-technicky dusledek doplnéni § 164 odst. 2.

K bodu 284 - k § 165 pism. e)

Rozsah nakladi spojenych se spravnim vyhosténim cizince je upraven v § 123 odst. 1
zékona o pobytu cizinci. Ztohoto diivodu je navrhovéno zptesnéni dikce ustanoveni
upravujiciho ptisobnost Policie Ceské republiky (resp. Reditelstvi sluzby cizinecké policie) a
Ministerstva vnitra, pokud jde o rozhodovani a vymahani uhrady nakladi spojenych se
spravnim vyhosténim zajisténého cizince.

K bodu 285 - k § 165 pism. n)

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES se kompetentnim organem k fizeni o
Zadostech o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci stanovi Ministerstvo vnitra.

K bodu 286 - k § 165a odst.1 pism. g) a h)

Vzhledem k ¢astym situacim, kdy napt. dojde k prodeji nemovitosti, ve které jsou
K pobytu piihlaSeni cizinci a tato skute¢nost neni novému vlastnikovi znama, se zakotvuje
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jeho opravnéni provétit si u Ministerstva vnitra, zda v predmétné nemovitosti jsou piihlaseni
k pobytu cizinci.

Je roz§ifovana pravomoc ministerstva snimat ovétovaci otisky prstd (§ 103 pism. t).

K bodu 287 - k 8§ 165a odst. 2

Navrhuje se, aby v souvislosti s fizenim o vydani povoleni k trvalému pobytu, jako
nejvyssiho pobytového statusu cizince na Uzemi Ceské republiky, byl spravni orgén
K posouzeni bezuhonnosti doté¢eného cizince povinen vzdy vyzadat opis z evidence Rejstiiku
tresta.

K bodu 288 - § 167 odst. 1 pism. 0)

Je roz8ifovana pravomoc policie snimat oveétovaci otisky prsti (§ 103 pism. t).

K bodu 289 - k § 167 odst. 2

Na zaklad¢ pozadavka aplikacni praxe se navrhuje rozsitit stdvajici opravnéni policie,
aby v ramci pobytové kontroly mohla vstupovat do objektli a na pracovisté zaméstnavatele,
pokud lze mit divodné za to, ze se vnich zdrzuji cizinci, a to i bez ucasti organd
provadéjicich kontrolu podle zdkona o zaméstnanosti. Cilem je usnadnit policii provadénych
pobytovych kontrol u uvedenych subjekti, a tim eliminovat piipady zaméstnavani cizinct bez
opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky.

K bodu 290 - k § 168

Zohlednény zmény provedené v souvislosti se zajiSténim postupu podle Natizeni
Evropského parlamentu a Rady o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) ¢. 810/2009,
nebot’ fizeni souvisejici s udélovanim kratkodobych viz je timto natizeni specialné upraveno.

Déle byly zohlednény nékteré dalsi pripady, na které se spravni fad bude vztahovat
jako celek (napf. pokud jde o institut zajiSténi). .

Soucasné provedeny upravy v souvislosti se zajisténim ukoli vyplyvajicich z usneseni
vlady ¢. 450 ze dne 20. dubna 2009, kterym byla schvalena Koncepce budouci pravni Gpravy,
ktera povede ke sjednoceni pravni upravy postupt pii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek.

K bodim 291 a 293 - § 169 zruSeni odstavce 1 a § 169 odst. 2

Uprava provedena v souvislosti se zajisténim tkola vyplyvajicich z usneseni vlady &.
450 ze dne 20. dubna 2009, kterym byla schvélena Koncepce budouci pravni Upravy, ktera
povede ke sjednoceni pravni upravy postupti pii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek. Uprava doru¢eni vefejnou vyhlaskou je provedena v § 25
spravniho fadu. Osobni ucCast ucastnika fizeni pii provadéni ukonl v fizeni lze zajistit
vyuZitim institutt upravenych spravnim fadem. Upfestiuje se okamzik plnéni povinnosti
spravniho organu poskytnout uc¢astniku fizeni pouceni souvisejici s jeho vyslechem.

K bodu 292 - k § 169 odst. 1 pism. f) a g)
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V souladu se smérnici 2009/50/ES se stanovi specidlni lhiity pro vydani modré karty
EU a pro vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem spole¢ného souziti rodiny S
drZitelem modré karty EU na Gzemi.

K bodu 294 - k § 169 odst. 3

Se zfetelem k tomu, Ze rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi (viz navrh § 50a) se
vydava v ptipadech, kdy cizinec ma platné opravnéni k pobytu v jiném c¢lenském staté
Evropské unie a neni tak povinen vycestovat mimo Uzemi Evropské unie, neni tieba, aby
odvolani proti takovému rozhodnuti mélo odkladny ucinek.

K bodu 295 - k § 169 odst. 5

Navrhovana zména navazuje na upravu § 125 odst.23; pro tyto ptipady se navrhuje
stanovit specialni lhitu pro podani odvolani, a to v délce shodné, jako je tomu v piipadé
rozhodnuti 0 spravnim vyhosténi.

K bodu 296 - k § 169 odst. 6 a 7

Rozhodnuti 0 povinnosti opustit izemi Ceské republiky je, obdobné jako rozhodnuti
0 spravnim vyho$téni, druhem rozhodnuti o névratu cizince podle Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES a z tohoto divodu je navrhovan shodny rezim pro uplatnéni
odvolani.

V souvislosti se zavedenim institutu finan¢ni zaruky (viz § 123b odst. 6 pism. b) ve
spojeni s § 123c se zakotvuje moznost cizince podat proti rozhodnuti o propadnuti zaruky
odvolani, a to ve lhit¢ do 5 dni. Odvolani se pfiznava odkladny ucinek, coz znamena, ze
slozena Castka do konecného rozhodnuti nepropada statu, ale ani se cizinci nevraci, pokud
nebude prokazano, ze jsou splnény podminky pro jeji vraceni.

K bodim 297 az 300 - k § 169 odst. 8

Upftesiiuje se, ze se divody pro zastaveni fizeni vztahuji pouze na fizeni
zahajend na zadost. Uprava § 169 odst. 8 pism. a) je legislativné technickym dasledkem
navrhovaného zruseni § 44 odst. 1

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES se stanoveny okruh dévodd pro
zastaveni fizeni roz$ifuje o piipady, kdy cizinec podal na Uzemi Zadost o vydani modré karty
EU (viz § 42i zékona o pobytu cizinct), a¢ k tomu na Gzemi nebyl opravnén. Jedna se o
situace, kdy drzitel modré karty EU vydané jinym ¢lenskym staitem poda zddost o modrou
kartu EU dfive nez po 18 mésicich pobytu V jiném c¢lenském staté nebo pozdéji nez 1 mésic
po vstupu na Uzemi.

V souladu s § 66 odst.l pism. h) spravniho fadu (fizeni o Zadosti spravni organ
usnesenim zastavi z dalSich davodd, stanovenych zakonem) se vklada novy divod pro
zastaveni fizeni, jehoz Gcelem je omezeni administrativni zatéze policie, resp. Ministerstva
vnitra, pii projednavani opakovanych zadosti o povoleni k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu,
aniz by byly podloZeny novymi skutecnostmi, které nebyly pfedmétem piedchoziho fizeni.

Soucasné se institut zastaveni fizeni zavadi i pro pripady, kdy cizinec v dob¢ fizeni o
Zadosti podané podle zékona o pobytu cizincti pozadal o udéleni mezinarodni ochrany podle
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zakona o azylu. Je tim zohlednéna skutec¢nost, Ze zakon o pobytu cizinct Se na zadatele o
udéleni mezinarodni ochrany nevztahuje, s vyjimkou situaci, kdy tak vyslovné zdkon o
pobytu cizincti stanovi. Navrhované opatfeni sméfuje k tomu, aby bylo nepochybné, Ze
takovy cizinec miiZze na izemi pobyvat pouze na zaklad¢ jednoho pobytového statusu.

K bodu 301 - k § 169 odst. 12

Zptesnéni stavajici dikce posledni véty tohoto ustanoveni tak, aby zastupitelsky urad
byl za stanovenych podminek opravnén vyslechnout dot¢eného Zadatele, aniz by vyckaval
pokynu pfislusného spravniho organu. Spravni organ v nékterych piipadech o zadosti cizince
0 vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu rozhoduje jesté za pobytu cizince
mimo uzemi Ceské republiky. Tito cizinci Zadost podavaji na zastupitelském tfadu, ktery
vsak Zzadost postupuje vécné a mistné prislusnému spravnimu organu (Gtvaru sluzby cizinecké
policie nebo Ministerstvu vnitra).

Zastupitelsky ufad v téchto ptipadech neni spravnim organem ptislusnym k rozhodnuti
v dané véci, ale pouze organem prislusnym k pfijeti zaddosti. Ve smyslu stavajici pravni
Upravy je zastupitelskému ufadu pfiznano opravnéni vyslechnout Zzadatele ke zjisténi
skute¢ného stavu véci pouze na zaklad¢é pokynu spravniho organu piislusného k rozhodnuti o
Zadosti.

Na zéklad¢ zkuSenosti z praxe se jevi jako zaddouci umoznit zastupitelskym uradim
vyslechnout Zadatele k nékterym skute¢nostem nezbytnym pro zjisténi skuteéného stavu véci,
a to jiz v okamziku podani zadosti. Navrhované opatfeni ma prispét k omezeni zbyte¢nych
prutahii a odstranéni nadbyte¢nych nakladu fizeni.

K bodu 302 — k § 169 odst. 13

Uprava souvisi se zménou formulace povinnosti cizince podavat zadosti pouze na
zastupitelském ufadu ve staté, jehoz je obanem, poptipadé jenz vydal cestovni doklad, jehoz
je drzitelem, nebo ve staté, ve kterém ma povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt. Stanovi se
postup zastupitelského ufadu v pfipad¢é zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu podanych u neptislusného zastupitelského tfadu.

K bodu 303 - k 8§ 170 odst. 1

Navrhovana uprava zohlednuje skute¢nost, ze udélovani kratkodobych viz je upraveno
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o
kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

K bodu 304 -k 8170 0dst. 2a 3

Zohlednén podnét Ministerstva zahrani¢nich véci, aby v zdkoné o pobytu cizinct bylo
vyslovné zakotveno opravnéni zastupitelskych ufadii stanovit Zzadateli o udé€leni viza
povinnost pfedem si dohodnout termin podani zadosti. Navrhované opatfeni by mélo ptispét
k bezproblémovému pfijimani zadosti cizinc zejména na nékterych extrémné exponovanych
zastupitelskych uradech.
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Navrhovana tprava zohlediuje skutecnost, ze udélovani kratkodobych viz je upraveno
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o
kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

K bodu 305 - k § 170 zruSeni odstavce 9

Uprava provedena v souvislosti se zajisténim ukoll vyplyvajicich z usneseni vlady &.
450 ze dne 20. dubna 2009, kterym byla schvélena Koncepce budouci pravni Gpravy, kterd
povede ke sjednoceni pravni Upravy postupid pii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek. Jednaci jazyk upravuje § 16 spravniho fadu, ktery se pouZije
1 tehdy, pokud se nepostupuje podle ¢asti druhé a tfeti spravniho fadu.

K bodu 306 — k § 169 odst. 10

Vypusténi tohoto ustanoveni souvisi se zavedenim institutu nepfipustnosti zadosti o
vizum.

K bodu 307 a 308 - k § 171 odst. 1 pism. a) a k 8 171 odst. 1 pism. b)

Smyslem navrhované Upravy je umoznit rodinnému pfislusnikovi obcana Evropské
unie, kterym sam neni ob¢anem Evropské unie, podani Zaloby proti rozhodnuti 0 neudéleni
viza a v ptipadé obcani Evropské unie a jejich rodinnych ptislusniki i zaloby proti
rozhodnuti o odepieni vstupu na uzemi Ceské republiky.

K bodu 309 - k 8 171 odst. 1 pism. c)

Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi (viz ndvrh § 50a odst. 1)
se vydava v piipadech, kdy cizinec ma platné opravnéni k pobytu v jiném ¢lenském staté
Evropské unie a neni tak povinen vycestovat mimo uzemi Evropské unie, neni tfeba, aby
takové rozhodnuti bylo pfezkoumatelné soudem.

K bodu 310 — k § 171 odst. 1 pism. f)

Z ptezkoumani soudem se vylu€uji rozhodnuti o kézenském prestupku cizince
zajisténého v zafizeni pro zajiSténi cizinci, a to s ohledem na povahu sankci, které Ize za
kéazensky ptestupek ulozit.

K bodu 311 -k § 171 odst. 2

Navrhované ustanoveni reaguje na nalez Ustavniho soudu &. 47/2009 Sb., ktery
s téinnosti od 13.2.2009 zrusil ustanoveni § 171 odst. 1 pism. c) zakona o pobytu cizinct.
Tim doSlo ke znevyhodnéni obc¢anli Evropské unie a jejich rodinnych ptislusnikii oproti
obcanlim tietich statd v pfipadech, kdy jim v dob¢ platnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi
bylo vydano dal§i rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Nové se stanovuje obecny princip, aby
takova rozhodnuti byla vylou¢ena z moznosti jejich soudniho pfezkumu, a to i pokud jde o
statni ptislusniky tzv. tietich statt.

K bodu 312 - k § 172 odst. 1
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Vzhledem ktomu, Ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES a
zejmeéna judikatura Evropského soudu pro lidska prava pozaduje, aby v pfipadé, kdy dojde
k zajisténi cizince, byl k dispozici rychly soudni pfezkum, navrhuje se stanovit lhitu pro
rozhodnuti soudu. Lhiita se zavadi i s ohledem na nepfili§ dobie fungujici praxi, kdy doposud
byl soud o Zalobé povinen rozhodnout piednostné, coz ovSem ne vzdy vyhovovalo
pozadavkiim judikatury a nové€ i citované smérnici. Se zménou souvisi zmény soudniho fadu
spravniho, které by mély zajistit realnost této lhiity.

Soucasné je tfeba vyfesit prezkum rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Je nutné zajistit,
aby cizinci, kterym bylo uloZeno spravni vyhosténi a zdkaz vstupu na uzemi Ceské republiky,
zde pobyvali co nejkratSi dobu a v pfipadé neuspé$né zaloby toto izemi opustili. Pfislusny
navrh zmény soudniho tadu spravniho zpracuje a ptedlozi Ministerstvo spravedlnosti. Rovnéz
S touto zménou souvisi zmény soudniho fadu spravniho, které by mély zajistit realizovatelnost
navrhovaného opatieni.

K bodu 313 -k 8 172 odst. 3a 4

Nélezem Ustavniho soudu ¢&.47/2009 Sh. bylo s u¢innosti od 13.2.2009 zruseno
ustanoveni § 171 odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu cizincu, podle néhoz byla z pfezkoumani
soudem vyloucena rozhodnuti o spravnim vyhosténi, pokud se pfed zahajenim fizeni o tomto
vyhosténi zdrzoval cizinec na uzemi Ceské republiky nebo v tranzitnim prostoru
mezinarodniho letist¢ neopravnéné. S ohledem na tuto skute¢nost se navrhuje, aby podani
zaloby proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi podléhalo obecné pravni tprave (§ 73 soudniho
fadu spravniho).

K bodu 314 - k § 173

Upftesnuje se ndzev dokladu vydévaného rodinnému ptislusnikovi ob¢ana Evropské
unie, ktery sam neni obanem Evropské unie, tak, aby odpovidal ¢lanku 10 odst. 1 Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES. Jednd se o ndpravu nepiesné transpozice
citované smérnice provedené zakonem ¢. 161/2006 Sb.; zpusob transpozice byl ovlivnén tim,
ze navrh zakona byl pfipravovan v dobé, kdy nebyl k dispozici oficiadlni pieklad této
smérnice.

Evropskd Komise v lednu 2009 vydala hodnotici zprdvu k implementaci Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o pravu obcant Unie a jejich rodinnych
ptislusnikil svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statii. Pfedmétna zprava se
zabyva otazkou spravnosti provedeni implementace citované smeérnice jednotlivymi
Clenskymi staty. S cilem napomoci ¢lenskym statim v jeji spravné implementaci vydala
Evropska Komise v ¢ervenci 2009 ptislusny metodicky pokyn (viz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé o pokynech pro lepsi provadeni a uplatiovani smérnice
2004/38/ES o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a
pobyvat na uzemi clenskych statii — KOM(2009)313).

Na zakladé vySe uvedenych dokumenti byly v zakoné o pobytu cizincu identifikovany
nékteré nedostatky, které je potfebné pro zajiSténi spravné transpozice citované smérnice
odstranit.

K bodu 315-k § 175
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V souladu se smérnici 2009/50/ES se stanovi zavazek pfijmout na své Gzemi cizince,
kterému Ceska republika vydala modrou kartu EU, pokud jeho Zadost o vydani modré karty
EU byla vjiném ¢lenském staté zamitnuta. Obdobné se ustanoveni pouzije na rodinné
ptislusniky drzitele modré karty EU (souvisi s § 44 odst. 8 zdkona o pobytu cizinct).
Sou¢asné se pro nadbyteénost dosavadni text zruSuje (duplicitni s Glankem 10 Ustavy Ceské
republiky).

K bodu 316 - k § 176 odst. 3

Zména ustanoveni souvisi s delimitaci vykonu zdravotni péfe od provozovatele
zafizeni pro zajiSténi cizincl (Spravy uprchlickych zafizeni) ke Zdravotnickému zafizeni
Ministerstva vnitra.

K bodim 317 a 318 — § 176a, § 176ba § 176 C

Vzhledem Kk pozadavku Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES
uréitym kategoriim cizinct zajistit neodkladnou zdravotni péci a souvisejici 1é¢bu nemoci se
stanovuje rozsah a uhrada zdravotni péce. Standard totozny s rozsahem poskytované
zdravotni péCe poskytované cizinciim v zafizeni pro zajisténi cizincli se poskytne osobam,
kterym byla stanovena doba k vycestovani z izemi v rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi
nebo v rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Péci bude hradit stat, resp. Ministerstvo vnitra pouze
za piedpokladu, Ze potfeba neodkladné zdravotni péce vznikla az po stanoveni doby
k vycestovani z uzemi Ceské republiky. Cilem je nehradit poskytovani pé&e napf. za cizince,
ktefi si v prubéhu nelegalniho zaméstnani ptivodili uraz, resp. byli hospitalizovéani a néasledné
jim bylo uloZeno rozhodnuti o spravnim vyhosténi s dobou k vycestovani z azemi Ceské
republiky.

Ustanoveni upravujici poskytovani zdravotni péce ve zvlastnich ptipadech bylo
vloZeno jako novy § 176a. Legislativné technickym diisledkem tohoto postupu je vlozeni
stavajicich § 176a a § 176b jako § 176b a § 176c¢.

K bodu 319 -k § 177 odst. 3

Ustanoveni upravujici prokazovani totoznosti se dopliiuje v souvislosti vydavanim
prukazu o povoleni k pobytu obsahujiciho nosi¢ dat s biometrickymi Udaji.

K bodu 320 - k 8§ 178a odst. 2

Navrhované ustanoveni ma za cil definovat pojem ,,zletily nezaopatieny cizinec. Pro
ucely praxe se doposud vychazelo z obsahu pojmi ,,nezaopatiené dite* a ,,soustavna ptiprava
ditéte na budouci povolani“ definovanych v zékoné ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Pod tuto definici vSak nelze zahrnout ptipady zletilych cizinct,
ktefi studuji vzemi svého pluvodu, pokud rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy nebylo konstatovano, ze takové studium je postaveno na roven studia na
stiednich nebo vysokych $kolach v Ceské republice. Takové rozhodnuti je vSak vydavano pro
ucely pfiznani davek statni socialni podpory a obdobnych davek, které jsou vyplaceny ze
statniho rozpoétu Ceské republiky, a pro ucely zdkona o pobytu cizinct je irelevantni.
V piipad¢ zletilého ditéte cizince s povolenym trvalym pobytem je vSak pro ucely fizeni o
Zadosti podle § 66 odst. 1 pism. d), 8 42 odst. 3, § 42a odst. 1 pism. b) a ¢) a § 42e zakona o
pobytu cizincl potiebné takové dité povazovat az do dovrSeni v€ku 26 let za nezaopatiené,
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pokud od dosazeni své zletilosti nepietrzit¢ studuje na sttedni nebo vysoké skole v cizing, a to
bez ohledu na to, Ze nebylo vydano rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy o
tom, Ze jeho studium je postaveno na roven studiu v Ceské republice.

K bodu 321 -k§178ba 8 178c

Pro ucely vydani povoleni k zaméstndni se podle § 89 zdkona o zaméstnanosti
povazuje i ,,plnéni tkolu vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti pravnické osoby zajistovanych
spole¢nikem, statutarnim orgdnem nebo clenem statutdrniho nebo jiného organu obchodni
spole¢nosti pro obchodni spolecnost nebo ¢lenem druzstva nebo ¢lenem statutdrniho nebo
jiného organu druzstva pro druzstvo®. V téchto piipadech se vSak jedna o Cinnost, ktera je
vykonavana mimo pracovnépravni vztah a nema znaky zavislé prace podle § 2 odst. 4
zakoniku prace. Na obchodni spole¢nosti a druzstva proto v takovych ptipadech nelze hledét
jako na ,,zaméstnavatele ve smyslu zakoniku prace.

Navrhovana zména umozni vztahovat opatfeni k zavedeni spoluodpovédnosti
zaméstnavatele za feSeni situace cizince, kterému v Ceské republice poskytl zaméstnani (viz
Uprava 8 107 odst. 8 a § 123 odst. 2 ) i na vySe uvedené subjekty.

Pokud jde o ustanoveni § 178c - soucasné znéni zakona o pobytu cizincti nezna institut
zaniku platnosti viza ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu v navaznosti na vydani povoleni k
trvalému pobytu (existuje pouze pro pripady vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhosténi
— Viz 8§62 odst. 1 a §46 odst. 1). Vzhledem k tomu, Ze z pravni Upravy zakona o pobytu
cizincl je zfejmé, ze cizinec mize na uzemi pobyvat ,,pfechodné* nebo ,.trvale (nemize mit
tedy fakticky soubézné¢ dva pobytové statusy), nebyla v zdkoné explicitné feSena otazka
zneplatnéni dosud platného pobytového opravnéni (nejednd se o zruSeni platnosti — diive
vydany doklad je nahrazen dokladem novym). Dusledkem je znacna administrativni zatéz
cizinecké policie, ministerstva i byrokratického zatézovani cizincli; Ministerstvo vnitra pfi
udéleni trvalého pobytu musi cizince poudit, aby se znovu dostavil na cizineckou policii ke
zruseni platnosti diive ud€leného povoleni k prechodnému pobytu. Navrhuje se tak nové
ustanoveni, které stanovi zanik platnosti diive vydaného povoleni k pobytu pfimo ze zédkona
udélenim povoleni k trvalému pobytu, jakoZzto ,,vys$§iho* pobytového opravnéni.

Navrhované ustanoveni pak dale fesi vztah k pobytovym opravnénim udélenym podle
zakona o azylu, pfipadné zakona o do¢asné ochrané cizinct.

K bodu 322 - k § 180 odst. 6 pism. ¢)

Noveliza¢ni bod zohledituje névrh tpravy institutu cestovniho zdravotniho pojisténi
v souvislosti s navrhovanou Upravou 8§ 180i a § 180j.

K bodu 323 - k § 180a

ZruSeni predmétného ustanoveni je disledkem skutec¢nosti, Ze institut zastupovani
Clenskych statd pii vydavani kratkodobych viz je komplexné upraven ¢lankem 8 Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

K bodu 324 - k § 180e
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Navrhované ustanoveni zajiStuje realizaci opatieni stanoveného v ¢lanku 32 odst.3
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. €ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), tj. realizaci prava cizince, kterému byla zamitnuta
zadost o udé€leni kratkodobého viza, na pifezkoumani dtivodi jeho neudéleni, a to v souladu
S vnitrostatni pravni upravou. Obdobna uprava by méla byt stanovena i pro ptipady prohlaseni
viza za neplatné ¢i zruSeni jeho platnosti, a to véetné urCeni orgdnu opravnéného takové
ptipady posuzovat.

Pro Uplnost se uvadi, Ze obdobny institut, tj. nové posouzeni divodi odepieni vstupu
na Uzemi (viz stavajici znéni § 180e zdkona o pobytu cizincl) byl do zédkona o pobytu cizincl
zapracovan zakonem ¢. 161/2006 Sb., a to s ohledem na natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢.562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi
0 pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex). Institut
nového posouzeni duvodt odepieni vstupu zlstava zachovan i nadale. S ohledem na
podobnost tohoto institutu v oblasti viz a v oblasti podminek vstupu, ktera byla opakované
zdliraznéna béhem projednavani na pracovnich skupinach Rady EU (podobnost formuléit,
divodli pro zamitnuti atd.), byl v praxi osvédCeny institut nového posouzeni divodi
(odepteni vstupu na izemi) uplatnén i v ptipadech zamitnuti viza, prohlaseni viza za neplatné
nebo jeho zruSeni.

Vizovy kodex v zadném sméru nezavazuje ¢lenské staty k piijeti obdobného institutu
pro piipady neudéleni dlouhodobého viza. Nicméné situace, kdy zadatel o udéleni
kratkodobého viza by byl opravnén pozadat o posouzeni divodd neud€leni viza, aniz by
obdobné pravo bylo pfiznano i zadateli o udéleni dlouhodobého viza, by zcela nepochybné
bylo nevyvazené a diskriminacni. Navic pro ucely zadosti o dlouhodobad viza je nutné
piedlozit Casto mnohem vice nalezitosti, posouzeni zadosti trva podstatné delsi dobu a spravni
poplatek za zadost o udé€leni tohoto typu viza je také vyssi. Na zdkladé vyse uvedeného se
proto povazuje za zadouci umoznit nové posouzeni divodu i zadatelim o dlouhodobé vizum
pfi jeho zamitnuti.

Pro uplatnéni pozadavku na nové posouzeni divodil v piipadé neudéleni kratkodobého
¢i dlouhodobého viza byla stanovena lhita, kterd je obdobné jako je tomu v pfipadé podani
odvolani ve smyslu spravniho fadu. Piislusny spravni organ by takové podani mél vyftidit ve
lhaté do 30 dnti ode dne jeho doruceni.

PfisluSnym organem k vyfizeni zadosti o nové posouzeni divodi neudéleni
kratkodobého viza bude Ministerstvo zahrani¢nich véci a v pripadé neudéleni dlouhodobého
viza Reditelstvi sluzby cizinecké policie. S cilem eliminovat korupéni vlivy pifi novém
posouzeni diivodli zamitnuti viza, prohlaSeni viza za neplatné nebo jeho zruSeni, nebyla do
tohoto procesu zafazena moznost nového posouzeni orgdnem, ktery ptvodni rozhodnuti
vydal.

V piipadé, kdy budou shledany divody pro zménu plvodniho rozhodnuti, tj. pro
udé¢leni viza, bude cizinec vyzvan, aby se dostavil k pfislusnému orgénu k udé€leni viza, resp.
prodlouZeni doby jeho platnosti.

K bodim 325 a 326 - k § 180i odst. 2 a § 180i odst. 3

V nékterych piipadech miize byt pro cizince pobyvajici mimo tizemi Ceské republiky
slozité zajistit si sjednani cestovniho zdravotniho pojisténi pouze s pojistovnou, ktera je podle
zdkona o pojistovnictvi opravnéna provozovat toto pojidténi na uzemi Ceské republiky
(8 180j). Je proto zadouci piipustit, aby cizinec k zadosti o vydani opravnéni k pobytu
delSimu neZ 3 mésice podavané na zastupitelském ufadu mohl piredlozit doklad o cestovnim
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zdravotnim pojisténi, ktery odpovida podminkam stanovenym v § 180i, tj. s pojistovnou
opravnénou tuto ¢innost provozovat ve staté, jehoz cestovni doklad cizinec vlastni, popiipade
vV jiném staté, kde ma povolen pobyt, nebo v Ceské republice. Bude tak ponechano na vili
cizince, se kterym subjektem sjednd cestovni zdravotni pojiSténi pro dobu neptesahujici
prvnich 90 dni pobytu cizince na uzemi Ceské republiky (po uplynuti této doby, s ohledem na
povinnost podle § 103 pism. 1/ zdkona o pobytu cizinct, bude cizinec povinen na tzemi
sjednat nové zdravotni pojisténi, pokud tak neucini, mize byt zahdjeno fizeni o zruSeni
platnosti pobytového opravnéni).

Povinnost sjednat cestovni zdravotni pojisténi vyhradné podle § 180j se bude
vztahovat pouze na cizince, ktefi na izemi Ceské republiky jiZ pobyvaji.

K bodu 327 -k § 180j odst.2

I pro tyto pfipady je zadouci pfipustit moznost, ze fyzickd ¢i pravnicka osoba
ptevezme odpovédnost za tthradu nakladl piipadné zdravotni péce poskytnuté cizinci, kterého
pozvala na uzemi Ceské republiky. V této souvislosti je nezbytné mit na zfeteli skutecnost, ze
pozvanim ve smyslu 8 15 zakona o pobytu cizincll se zvouci osoba mimo jiné zavazuje
uhradit naklady spojené s poskytnuti zdravotni péée po dobu pobytu cizince na tizemi Ceské
republiky aZ do jeho vycestovani z Gzemi.

K bodu 328 - k § 180j odst.3

Z&kon by nemél umoznit, aby interni akt fizeni (v tomto pifipadé metodicky pokyn
feditele sluzby cizinecké policie Ceské republiky) mohl stanovit ,,za jakych podminek je
mozno ve vyjimecnych piipadech akceptovat doklad o sjednani zdravotniho pojisténi
s celosvétovou platnosti v nékteré z ¢lenskych zemi OECD* — jedna se o stanoveni vyjimky
ze zdkonné povinnosti a ta by méla byt stanovena pravnim a nikoli pouze internim pfedpisem.
Pfedmétna zélezitost by proto méla byt upravena vyhlaskou, kterou by z hlediska vécné
pusobnosti mélo vydat Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi
(nepiislusi Policii Ceské republiky ani Ministerstvu vnitra).

Soucasné se doporucuje uvést cely nazev Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj a nikoli pouze jeji oznaceni formou zkratky.

K bodu 329 - k § 180k

Navrh zédkona uklada dalsi ukoly obecnimu ufadu obce s rozsitenou pusobnosti. Jednd se o
ukoly technického charakteru (pofizeni biometrickych otiski). V souladu se standardem
obvyklym v jinych pravnich pfedpisech se ve spolecnych ustanovenich stanovi, ze jde o
pienesenou piisobnost.

K bodu 330 — k §180I, resp. variantdm | az |11

K varianté | - posuzovani pfinosu podnikéani Gstfednim organem statni spravy (tj. Ministerstvo
prumyslu a obchodu nebo Ministerstvo financi)

Stanoveni subjektu, ktery by byl odpovédny za posuzovani piinosu podnikatelskych
aktivit cizinct zadajicich o vydani opravnéni k pobytu za ucelem podnikani na izemi Ceské
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republiky, je navrhovano se zietelem k tomu, Ze zna¢ny pocet cizinct vyuziva podnikatelské
¢innosti ¢i ucasti v pravnické osob¢ k ziskani pobytového opravnéni, aniz se touto ¢innosti
nasledné skute¢n¢ hodla zabyvat. Tuto cestu voli jako nejsnazsi feSeni svého vstupu a pobytu
na uzemi Ceské republiky. Posouzeni takové skutednosti vsak nepiislusi spravnimu organu
rozhodujicimu o vydani opravnéni k pobytu (z vécného hlediska se jednd o skutecnosti
nespadajici do pulisobnosti Ministerstva vnitra ani Policie Ceské republiky). Je proto
navrhovano, aby takovou cCinnost fesil néktery z utvari Ministerstva prumyslu a obchodu
nebo Ministerstva financi. Kritéria k posuzovani pfinosu podnikéni cizince na uzemi Ceské
republiky by méla byt stanovena formou nafizeni vlady; navrh by mél zpracovat subjekt
odpovédny za takovou ¢innost.

K této otazce se pro informaci uvadi, Ze podle dostupnych informaci ziskanych
predkladatelem je v Clenskych stitech Evropské unie udéleni pracovniho povoleni, licence
nebo povoleni k pobytu za tcelem podnikani ¢asto podminéno piinosem podnikatelské
¢innosti narodnimu hospodaistvi (Estonsko, Recko, Nizozemi, Rakousko). Nizozemi sleduje
konkrétné tyto oblasti: inovace, tvorba pracovnich mist a investice. Jiné staty maji v téchto
oblastech piimo vygislenou vysi investice’ (Estonsko, Recko, Malta, Rumunsko) nebo po&et
vytvofenych pracovnich mist® (Bulharsko, Madarsko, Malta, Rumunsko). V souvislosti
s investovanim musi v nékterych statech cizinec prokazat vlastnictvi dostate¢ného kapitalu
k zamyslené investici® (Recko, Italie, Rumunsko, Svédsko).

K posouzeni plnéni téchto kritérii musi cizinec predlozit podnikatelsky plan
(Mad’arsko, Malta, Rumunsko, Svédsko). Ten obsahuje udaje o misté podnikani (Malta,
Rumunsko), rozpoéet (Nizozemi, Rumunsko, Svédsko), poéet a druh vytvafenych pracovnich
mist (Malta, Rumunsko), analyzu trhu (Nizozemi, Svédsko), produkt a jeho cenu, informace o
fizeni firmy (Nizozemi).

Zkouma se uskutecnitelnost podnikatelského zaméru v navaznosti na vysi investic
(Spanélsko, Malta) a ziskovost podnikatelské ¢innosti (Finsko, Mad’arsko).

Cizinec musi dolozit svoji kvalifikaci (Malta, Nizozemi, Velk& Britanie, Rakousko).
Velké Britanie pozaduje v piipad¢ kvalifikovanych pracovnikl patronat a ve vSech ptipadech
znalost anglictiny.

Nizozemi a Velkad Britanie pouziva k hodnoceni kritérii bodovy systém. Nizozemi
pfidéluje body ve 3 kategoriich (kvalifikace a zkuSenosti, podnikatelsky plan, piinos
narodnimu hospodarstvi). Velkd Britanie bodové hodnoti splnéni specifickych profesnich
kritérii v jednotlivych kategoriich vysoce kvalifikovanych a kvalifikovanych pracovnich sil.

Posuzovani podminek je v Recku svéfeno zvlastnimu vyboru (v piipadé podnikani) a
ministru hospodafstvi a financi (v pfipad€ kapitalovych investic), v Rumunsku agentufe pro
zahrani¢ni investice. V Rakousku se ke kvalifikaci a zajmu statu na podnikani cizince (z
hlediska hospodaiské politiky a pracovniho trhu) vyjadiuje Utad prace (Arbeitsmarktservice).

Se stanovenim subjektu odpovédného za posuzovani piinosu podnikdni je nezbytné
soucasné rozsifit opravnéni sprdvniho organu vyzadovat vyjadieni odpovédného subjektu

’ Estonsko: 64 000 EUR podilnik, 16 000 EUR vlastnik; Malta: 40 000 EUR podilnik maltské firmy,
100 000 EUR vlastnik; Rumunsko: 100 000 EUR pro podilniky a.s., 70 000 EUR pro podilniky s.r.o.

8 Madarsko: 3 ob&ané nebo osoby s povolenim k pobytu; Malta: 3 ob&ané + 3 ob&ané na 1 cizince; Rumunsko:
15 mist v a.s., 10 mist v s.r.o. (jako alternativa k investovani).

® Recko: 60 000 EUR podnikani, 300 000 EUR investovani; Rumunsko: &4stky rovné min. vysi investice.

187



k vydani opravnéni k pobytu za ucelem podnikani na izemi Ceské republiky a rovnéz rozsifit
divody neudéleni takového opravnéni.

K varianté Il - posuzovani pfinosu podnikéni obecnimi tfady obci s rozsifenou piisobnosti

Obdoba feSeni navrhovaného ve varianté | s tim, ze takova ¢innost by v pienesené
pusobnosti byla svéfena obecnim ufadim obci s rozSifenou plsobnosti a v hlavnim mésté
Praze uradiim méstskych ¢asti ur€enych Statutem hlavniho mésta Prahy.

K varianté Il - regulace poctu vydanych opravnéni k pobytu za uc¢elem podnikani stanovenim
ro¢nich kvot

DalSi moznost k eliminaci nékterych negativnich jevu souvisejicich s pobytem cizincd,
JimZ je vydavano opravnéni k pobytu za Gcelem podnikani. Ro¢ni kvoty se navrhuje zavést
pro nejvice problematickou skupinu, tj. pro pfipady, kdy opravnéni k pobytu je vydavano za
ucelem podnikdni podle Zivnostenského zakona. Podle vyjadieni Ministerstva pramyslu a
obchodu se jedna o 90% vSech podnikajicich zahrani¢nich osob. Toto opatieni by nemélo byt
realizovano soucasné ve spojeni se stanovenim subjektu odpovédného za posuzovani piinosu
podnikani cizince pro Ceskou republiku.

Pro zajisténi realizace je nezbytné ucinit nezbytné zmény informacniho systému
policie tak, aby spravni organy rozhodujici o vydani opravnéni k pobytu za G¢elem podnikani
mohly zajistit dodrzovani stanovené kvoty. Soucasné je nezbytné rozsitit divody neudé€leni
takového opravnéni z divodu vyc€erpani stanovené kvoty.

K bodu 331 - k § 182 odst.1 pism. b)

V navaznosti na Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) se navrhuje provést upravu zmocnéni k vydani
vyhlasky, ktera stanovuje okruh cizinci opravnénych pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho leti§té na uzemi Ceské republiky pouze na zakladé letistniho prijjezdniho viza.

K bodu 332 — k § 182 odst.1 pism. f)

V navaznosti na navrhovanou Upravu § 53 odst. 1, podle niz méa cizinec v zasadé
podavat Z&dost o udéleni dlouhodobého viza pouze na zastupitelském ufadu ve svém
,domovském* staté, se v souladu s timto ustanovenim zmociiuje Ministerstvo vnitra vydat
vyhlasku, ktera stanovi pro cizince vyjimku z této povinnosti. Oproti dneSnimu stavu, kdy
vyhlaska stanovi, kdo mize podat zZadost pouze ve svém ,,domovském® staté, bude vyhlaska
nové upravovat, kdo naopak miize podat zddost i mimo sviij ,,domovsky* stat.

K bodu 333 — k § 182 odst.1 pism. g) aZ i)

Podrobna Uprava vztahujici se k vydavani prikazu o povoleni k pobytu snosi¢em dat
s biometrickymi udaji (tj. technické podminky a postup pii potizovani a dalsim zpracovani dat
pro ucely jeho vydani, technické podminky a postup pti pofizovani ovérovacich otiskl prstl a
vzor tiskopisu protokolu) budou stanoveny vyhlaskou, k jejimuz vydani zmoctiuje navrhované
ustanoveni ministerstvo.
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K bodu 334 - k § 182a odst.3

V souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES se pro ucely vydavani modrych karet
EU (viz navrh § 42j zdkona o pobytu cizincll) ukladd Ministerstvu prace a socialnich véci
povinnost vyhlagovat Sdélenim ve Sbirce zakont primérnou hrubou ro¢ni mzdu v Ceské
republice. Primérné hrubé ro¢ni mzda doposud nebyla stanovovana.

Kél 1T
K prechodnym ustanovenim

Ptechodnd ustanoveni feSi otdzku fizeni zahdjenych pfed ucinnosti navrhovaného
zéakona tak, Ze tato fizeni budou dokonéena podle zdkona o pobytu cizincl ve znéni i¢inném
do dne nabyti Gi¢innosti navrhovaného zdkona, a vyslovné ponechévaji v platnosti prikazy o
povoleni k pobytu vydané pied nabytim u¢innosti navrhovaného zakona.

Opatieni pod bodem 3 souvisi se zménou nazvu dokladu vydavaného k pfechodnému
pobytu na tzemi Ceské republiky rodinnym piislugnikéi ob&anti Evropské unie, ktefi sami
nejsou oblany Evropské unie. Ke zméné nazvu dokladu dochazi v souvislosti stim, Ze
Evropska Komise vlednu 2009 vydala hodnotici zpravu Kk implementaci Smérnice
Evropskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu oblanu Unie a jejich rodinnych
ptislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych stath. Zména nazvu
dokladu je soucasné upravena i v navrhu.

K CASTI DRUHE — Zména zikona o azylu

Kbodim1a2-k82odst. 8a§2odst. 9a10

Definice pronasledovani, resp. vazné ujmy, tj. diivodii pro udéleni azylu ¢i doplikové
mezinarodni ochrany v zakoné¢ o azylu, byla dlouhodobé kritizovana zejména nevladnim
sektorem za to, Ze neobsahuje nekteré z definicnich znakt a nedoslo tak k fadné implementaci
kvalifikacni smérnice. Chybélo zde zejména konstatovéani, ze nejen pronasledovéni, ale i1
nebezpeci vazné jmy je nutné posuzovat ve vztahu k jednani soukromych subjektii, pokud
zemé¢ statni ptisluSnosti zadatele o mezinarodni ochranu neni schopna ¢i ochotna takovému
jednani zabranit. Rovnéz otazka moznosti vnitiniho ptesidleni a jeho posuzovani v ramci
fizeni o mezinarodni ochran¢ nebyla upravena jednotné pro oba typy mezinarodni ochrany.
Nova Uprava definic pronasledovani i vdzne djmy dopliiuje vSechny jejich defini¢ni znaky a
celou upravu zpiehlediuje.

K bodim 3 az 6 - k ndzvu Hlavy I1; § 3 odst. 4; 8 3c az 3f, § 3¢

Postupy a podminky ud€lovani kratkodobych viz bude po vstupu v platnost upravovat
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex). Toto nafizeni také taxativné stanovi typy kratkodobych
viz. Kratkodobym vizem jsou podle vizového kodexu viza pro prijjezd pies tizemi ¢lenskych
statli (schengenské spoluprace) nebo pro predpoklddané pobyty na tomto uzemi neptesahujici
3 mésice béhem jakéhokoliv Sestimesicniho obdobi.
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Z tohoto divoda nelze v zakoné o azylu ponechat vstupni vizum jakozto samostatny
typ kratkodobého viza (vizovy kodex takovy typ viza nezna). Kromé nazvu tohoto viza,
vizovy kodex ani co do obsahu ¢i G¢elu neupravuje obdobny typ viza, ktery je mozné vydat na
uzemi ¢lenskych stath ¢i pro ucely podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

»Vstupni vizum® se proto v celém zakoné o azylu navrhuje nahradit ,,0svédéenim®,
které neni kratkodobym vizem ani z formalni ani z obsahové stranky.

K bodu 7 - k § 8 pism. a)

Rozsifuje se prislusnost ministerstva k vedeni dalSich typt specifickych fizeni,
vedenych v souvislosti s ftizenim o mezinarodni ochrané. Nové typy fizeni nebyly oproti
jinym typtim fizeni, detailn¢ uvedenym, doposud zahrnuty mezi fizeni ve véci mezinarodni
ochrany, ¢imz zdkon vzbuzoval pochybnosti o tom, zda se na jejich fizeni aplikuje zdkon o
azylu ¢i spravni fad jako norma obecna. Z toho divodu je tfeba i tato fizeni do vyctu tohoto
paragrafu zahrnout.

K bodu 8 - k § 8 pism. b)

Meéni se nepiili§ vhodna formulace. Ministerstvo v ptipadé¢ kazdé (poprvé) podané
zadosti o0 udéleni mezinarodni ochrany uréuje v souladu s ¢l. 4 odst. 1 Nafizeni Rady (ES) ¢.
343/2003, ktery clensky stat je odpovédny za posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu.
V piipadé, ze existuji indicie, ze k posouzeni zaddosti o0 mezindrodni ochranu je pfislusny jiny
Clensky stat nez Ceska republika, ministerstvo postupem stanovenym V naiizeni kontaktuje
Clensky stat, o némz se domniva, Ze by mél byt odpovédny za posouzeni zadosti podané
v Ceské republice. Teprve po obdrzeni odpovédi dozidaného ¢&lenského statu mize
ministerstvo konstatovat, zda je k posouzeni zadosti piislusny dozadany ¢lensky stat nebo
Ceska republika.

Je tedy ziejmé, ze pokud neni nalezen jiny Clensky stat, ktery by byl pfislusny k
posouzeni zadosti o udéleni mezindrodni ochrany podané v Ceské republice, je p¥isluinym
lenskym statem Ceska republika. Stavajici text § 8 pism. b) vsak evokoval pondkud jiny
postup: Ministerstvo se rozhodne, ze Ceska republika neni piislu$na k posuzovani zadosti o
udéleni mezinarodni ochrany a teprve poté prostfednictvim Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003
urcuje prislusny ¢lensky stat.

Kbodu9-kg9

Pfidanim dalSich typt fizeni, které vede ministerstvo, by bylo nutné¢ i do tohoto
ustanoveni pfidat 3 nové specifické typy ftizeni. S ohledem na obsah ustanoveni se jako

v

vhodné;js$i jevi zobecnéni vSech typt fizeni na tzv. fizeni vedena podle tohoto zakona.

K bodu 10 - k § 10 odst. 1

Uprava reaguje na spravni praxi pii podavani zadosti, kdy s ohledem na specificky
cizinecky prvek nelze rozumné pozadovat po zadatelich o ud€leni mezindrodni ochrany, aby
sami, bez pomoci kvalifikované osoby a pfitomnosti tlumoc¢nika, byli schopni sami vyplnit
celkem komplikovanou zadost o udéleni mezinarodni ochrany, existujici navic pouze
v Ceském jazyce. K sepsani zadosti dochazi tudiz v ramci ur¢itého pohovoru s Zadatelem, za
piitomnosti tlumo¢nika a kvalifikované osoby pracovnika ministerstva, ktery jednotlivé udaje
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na zakladé diktatu cizince do elektronického formulafe zapiSe. Zadost je samoziejmé poté
vytiSténa, cizinec ma moznost jejiho pfetlumoceni a kontroly a tato se jiz v pisemné podobé
stane soucasti spisového materialu.

K bodu 11 - k § 10 odst. 3

Na zékladé vytek nevladdniho sektoru i spravni zkuSenosti pfistoupil spravni organ
k zavedeni konkrétni lhlty, v jejimz ramci, tj. dostatecné predem, je cizinec informovan o
datu konani sepsani Zadosti. Ma tak moZnost se na spravni tkon dostate¢né pfipravit,
kontaktovat i pro tyto ucely véas svého pravniho zastupce apod. V souvislosti s pevnym
zakotvenim lhlity ustanoveni rovnéZz zavadi povinnost cizince se k takto naplanovanému
spravnimu Ukonu dostavit.

K bodiim 12 a 13 - k § 10b nadpis; § 10b

Dochdzi ke zpfesnéni stavajici formulace. Doprava neprobihd do pfislusného
Clenského statu, ale na hrani¢ni piechod ptislusného ¢lenského statu. Zajistovat dopravu do
vnitrozemi ¢lenského stitu neni Ceska republika povinna. Se vstupem Ceské republiky do
Schengenského prostoru hrani¢ni ptechody nezanikly, pouze se na nich nevykonava hrani¢ni
kontrola.

K bodu 14 - k § 13 odst. 2 pism. d) a § 14b odst. 2 pism. d)

Legislativné-technicka reakce na vlozeni novych odstavci do § 2.

K bodu 15 - k 8 13 odst. 2 pism. e)

Rozsiteni typu/poctu rodinnych ptislusnikl, kterym lze z diivodt hodnych zvlastniho
zietele udelit azyl. V praxi se ukdzalo problematické rozhodovani ptipadt, kdy jednomu ze
sourozenct je udélen naptiklad humanitarni azyl a vzhledem k dosavadnimu zakonnému
vyctu rodinnych pfisluSnikli nebylo mozné na takto udéleny azyl navazat jeho nezletilé
svobodné sourozence. Domnivame se, Ze i nezletili svobodni sourozenci maji v téchto
ptipadech pravo na slouceni s celou rodinou, a proto se navrhuje rozsifit vycet rodinnych
piislusnikti s tim, ze zGstane zachovani individualni posuzovani existence divodi hodnych
zvlastniho ztetele.

K bodu 16 - k § 14b odst. 2 pism. e)

Rozsifeni typu/poctu rodinnych piislusnikd, kterym lze z dtivodt hodnych zvlastniho
zietele udélit dopliikovou ochranu za ucelem slouceni rodiny. V praxi se ukazalo
problematické rozhodovani ptipad, kdy jednomu ze sourozenct je ud€lena dopliikova
ochrana z divodu existence vazné Gjmy a vzhledem k vyc¢tu rodinnych pfislusnik nebylo
mozné na takto ud€lenou doplitkovou ochranu navazat jeho nezletilé svobodné sourozence.
Domnivame se, Ze i nezletili svobodni sourozenci maji v téchto piipadech pravo na slouceni
s celou rodinou, a proto se navrhuje rozsifit vycet rodinnych pfisluSnika s tim, ze zdstane
zachovani individudlni posuzovani existence divodi hodnych zvlastniho zietele.

K bodu 17 - k § 18 pism. d)
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Legislativé-technicka reakce na skutecnost, Ze osobé pozivajici dopliikové ochrany se bude
pobyt na izemi Ceské republiky povolovat.

K bodim 18 a 19 - k § 20 odst. 1 pism. c) a § 20 odst. 2

Nova uprava ustanoveni reaguje na rozsifeni vyctu typi fizeni o fizeni o prodlouzeni
doplitkové ochrany. Skutecnost, Ze osoba Zadajici o prodlouZeni doplitkové ochrany nebyla
v zdkoné o azylu narozdil od ostatnich oznaCena vyslovné za tcastnika fizeni, vzbuzovala
urcité pochybnosti, jaky zdkon se na jeji postaveni ma aplikovat.

Déle dochézi k odstranéni odstavce 2, kdy namisto ustanoveni o moznosti nechat se
zastupovat bude platit obecna uprava ve spravnim fadu. Druha véta odstavce 2 se presouva
systematicky k dorucovani do § 24a odst. 3.

K bodu 20 - k § 22 odst. 1

Zptesnéni ustanoveni scilem vymezit oblast komunikace Zadatele o wudéleni
mezinarodni ochrany, na kterou mu ministerstvo bezplatné poskytne tlumocnika. Pfili§
obecné a vagni ustanoveni o poskytnuti bezplatného tlumocnika zadateli po celou dobu fizeni
vzbuzovalo dojem, Ze tento by mél byt poskytnut (a to na naklady statu) zadateli nepfetrzité,
za Gcelem pokryti vSech jeho komunika¢nich potieb, a nikoliv pouze v souvislosti s vedenym
spravnim fizenim. Toto néktefi zadatelé po ministerstvu dokonce vyzadovali a s ohledem na
znéni zékona byla slozitd argumentace, pro¢ to neni mozné. Nova Uprava zcela jasné
vymezuje, pro jaké ucely 1ze bezplatné tlumoceni poskytnout.

K bodu 21 - k § 23 odst. 1

Ptidani moznosti provedeni pohovoru k zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany i u
zjevné nepiipustnych Zadosti. Dosavadni pravni Uprava v podstaté zakazovala spravnimu
organu provest pohovor v piipadech, kdy Ize uvazovat o zastaveni fizeni pro nepfipustnost
zadosti. Vzhledem ke skutecnosti, ze u nékterych ptipadii nepostacuji pro rozliSeni
piipustnosti ¢i nepfipustnosti zadosti informace, uvedené v samotné zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany, a je tfeba tyto doplnit, umoziuje nova tprava v divodnych piipadech
provedeni pohovoru s tim, ze fizeni o Zadosti se i tak pii shledani zakonnych divodu muze
zastavit z dtivodu jeji nepfipustnosti.

K bodu 22 - k § 23 odst. 2

Na zaklad¢ vytek nevladniho sektoru i spravni zkuSenosti pfistoupil spravni organ
k zavedeni konkrétni lhlty, v jejimz ramci, tj. dostatecné predem, je cizinec informovan o
datu konani pohovoru. Ma tak moznost se na spravni ukon dostate¢né ptipravit, kontaktovat i
pro tyto ucely v¢as svého pravniho zastupce apod.

K bodim 23 a24-k8§24 odst. 3a8240dst.4a5

Vypoustéji se odstavce 4 a 5, kde bude platit uprava spravniho fadu; narovnava se
uprava lhit pro vyzvednuti pisemnosti v souladu se spravnim fadem.
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K bodu 25 - k 8§ 24a odst. 3

Doplnéni odstavee 3 souvisi se zménou provedenou v § 20 odst. 2, odkud byla véta
presunuta.

K bodu 26 - k § 31a

S ohledem na nejasnosti je tfeba jednoznatné zakotvit, doruceni které osobé je
rozhodujici pro nabyti pravni moci rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany. Vzhledem
K moznému ztizenému kontaktu pravnich zastupct s Zadateli a jejich vzajemné jazykové
bariéfe a skuteCnosti, ze ze samotného pravomocného rozhodnuti vyplyvaji zavazné
povinnosti i prava pouze zadateli o mezindrodni ochranu samotnému, resp. ucastniku fizeni
(nemusi jit vzdy jen o zadatele), mélo by pravé doruceni ucastniku fizeni, provadéné za
pfitomnosti tlumoc¢nika, ke kterému je navic jeho pravni zastupce vzdy piizvéan, zplsobit
pravomocnost a ucinnost rozhodnuti.

K bodu 27 - k § 32 odst. 4

Zmeéna ustanoveni zakona co do konkrétniho stanoveni ptislusnosti soudl reaguje na
ptipady osob, které a¢ kdysi ucinily prohlaSeni o mezinarodni ochrang v tranzitnim prostoru
mezinarodniho leti$té, nyni tam jiz nepobyvaji, zadaji naptiklad o prodlouzeni doplikové
ochrany a je tak nelogicke, aby i v tomto pfipad¢ byla déana stale stejna soudni ptislusnost.

K bodu 28 - k § 41 odst. 3

Vzhledem ke skuteCnosti, ze je to ministerstvo, nikoliv policie, kdo rozhoduje
0 udéleni ¢i odnéti azylu, a ma tudiz nejaktualnéjsi informace o trvani tohoto pobytového
statusu a pripadné povinnosti cizince vycestovat do zemé pivodu, mélo by byt ministerstvo
tim, kdo bude po dobu trvani statusu azylanta uschovavat cestovni doklad tohoto azylanta. Po
skonéeni statusu bude s dokladem nakladano jako ve vSech ostatnich pfipadech, tj. bude
pfedan cizinecké policii a po ztraté platnosti mize byt vracen statu, ktery jej vydal, jako
doklad nalezeny na tizemi Ceské republiky.

K bodu 29 - k § 42 odst. 4

Vzhledem k tomu, Ze finanéni piispévek podle tohoto odstavce se poskytuje namisto
stravy, kterd se poskytuje pouze zadatelim o ud€leni mezinarodni ochrany, kteti fyzicky
pobyvaji v azylovém zafizeni, rezim vyplaceni piispévku by mél byt stejny jako rezim
poskytovani stravy, tj. bude nélezet jen za dobu, kdy je Zadatel o udéleni mezinarodnim
ochrany v azylovém zafizeni skute¢n¢ ubytovan.

K bodu 30 - k § 43 odst. 2 zavére¢né ¢asti ustanoveni, § 46 odst. 7, § 64a, § 73 odst. 1, § 78
odst. 4, 8 78b odst. 1 a 7, § 85, § 85a odst. 1 a § 88 odst. 3

Legislativné-technicka reakce na Upravu 8 4c azZ 4f, kdy v téchto ustanovenich jiz neni
zalozen odkaz na poznamku pod carou ¢. 4 obsahujici zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
Vzhledem k tomu, Ze zakon nékolikrat tento odkaz pouziva, je ticba znovu poznamku zalozit
a upravit ¢iselny odkaz na ni.
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K bodu 31 - k § 46 odst. 1 pism. c)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o
kodexu Spole€enstvi o vizech (vizovy kodex) taxativné stanovi typy kratkodobych viz.
Kratkodobym vizem jsou podle vizového kodexu viza pro prijezd pres uzemi ¢lenskych stath
(schengenské spoluprace) nebo pro piedpoklddané pobyty na tomto Uzemi nepiesahujici
3 mésice béhem jakéhokoliv Sestimesi¢niho obdobi.

Z tohoto diivodu nelze v zakoné o azylu ponechat vstupni vizum ani vizum za tcelem
fizeni o udéleni mezindrodni ochrany jakoZzto samostatné typy kratkodobého viza (vizovy
kodex takové typy viz neznd). Krom¢é nazvu téchto viz, vizovy kodex ani co do obsahu ¢i
ucelu neupravuje obdobné typy viza, které¢ je mozné vydat na izemi ¢lenskych stati ¢i pro
ucely podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Odstrafiuje se proto z celého textu
zakona institut viza za u¢elem fizeni o udéleni mezinarodni ochrany (a vstupniho viza).

K bodu 32 - k § 46a odst. 5

V souvislosti s transpozici navratové smérnice a v reakci na judikaturu zejména
Evropského soudu pro lidsk& prava se v zakoné o pobytu cizincti pfistoupilo k zalhuitovani
soudil v piipadé prezkumu zajisténi cizincli v zafizenich pro zajisténi cizincii. Vzhledem
K tomu, Ze i v § 46a zakona o azylu jde o situaci obdobnou zajisténi s podobnym reZimem,
navrhuje se stejné zalhiitovani jako v zdkon€ o pobytu cizincl. S touto zménou souvisi 1
zmeény Vv zakoné ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, které by mélo zapracovat Ministerstvo
spravedlnosti do samostatné novely tohoto zakona, které¢ tuto lhlitu ucini realizovatelnou.

K bodu 33 - k § 52
V disledku navrhovanych ¢etnych Gprav se ustanoveni § 52 navrhuje nové upravit.

Navrhované drobné zmény v nazvu povoleni k pobytu koresponduji se zménou nazvu
vydavaného dokladu, které se vsouladu sjednotnym vzorem podle Nafizeni Rady (ES)
¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro
statni prislusniky tfetich zemi, ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 380/2008, nazyva povoleni
k pobytu. V souladu s terminem uZivanym v zakoné o pobytu cizinct se zavadi termin prikaz
0 povoleni k pobytu.

Dale se pokracuje v jednotnosti pfistupu k osobdm pozivajicim mezinarodni ochrany,
kdy v otazce pobytu a prukazu prechazi dalsi kompetence z policie na ministerstvo.

K pism. d) Vzhledem Kk vétsi ¢asové narocnosti vyroby a personalizace prikazu o
povoleni k pobytu (viz odivodnéni k ustanoveni § 59) ve formé karty s integrovanym
nosi¢em dat se méni lhiita pro podani zadosti o prodlouzené platnosti pritkazu o povoleni
Kk pobytu azylanta z dosavadni lhtity neurcité. Nové tato lhita ¢ini 90 dni, a to pfed uplynutim
platnosti prikazu. Dal§im diivodem je zajistit, Ze azylant na izemi Ceské republiky bude mit
vzdy platny prikaz o povoleni k pobytu, ktery bude navazovat na ten ptedesly a to proto, Ze
azylant nemusi vlastnit cestovni doklad a prukaz o povoleni k pobytu je tak jeho jedinym
prikazem totoznosti a opravnénosti pobytu na Gzemi.

Pro ucely ovéieni pravosti prikazu o povoleni k pobytu nebo ovéfeni totoznosti se
Vv novych pismenech h), i) a j) zavadi povinnosti azylanta strpét porovnani biometrickych
udaji prostfednictvim technického zafizeni umoznujiciho srovnani aktudln€¢ zobrazenych
biometrickych 1udaji osoby pozivajici mezinarodni ochrany s biometrickymi Udaji
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zpracovanymi v nosi¢i dat nebo v ptipadé pochybnosti v souvislosti s jednoznaénym zjisténim
totoZnosti azylanta s (daji vedenymi policii podle tohoto zakona strpét snimani tzv.
ovefovacich otisk .

Dopliuje se i povinnost azylanti pievzit vyrobeny prukaz o povoleni k pobytu.

K bodu 34 - k § 53a a 53b

Zmény v § 53a reflektuji jednak zmény souvisejici se zavadénim biometrickych
prukazi o povoleni k pobytu v souvislosti s Nafizenim Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13.
cervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tretich
zemi, ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 380/2008, a jednak se snazi vyrovnat se s existujici
judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu ohledné nejasnosti povahy lhuty k podani Zadosti o
prodlouzeni doplitkové ochrany. Disledkem je celkové zpiesnéni procesu prodluZzovani
doplitkové ochrany.

Navrhované ustanoveni koresponduje se zménou nazvu vydavaného dokladu, které se
v souladu s jednotnym vzorem podle vyse uvedeného nafizeni nazyva povoleni k pobytu.
Dosavadni prikaz opravnéni k pobytu osob pozivajicich mezinarodni ochrany se bude nové
nazyvat prikaz o povoleni k pobytu osoby pozivajici dopliikové ochrany.

Do odstavce 4 se ¢astecné piesouva ¢ast odstavee 1 a fesi se situace, kdy ministerstvo
nerozhodne o z&dosti o prodlouzeni doplitkové ochrany v dobé, kdy doplitkova ochrana trva.
Plati stale princip, Ze povoleni pobyvat na Uzemi se prodluzuje az do doby rozhodnuti
ministerstva. Za platny se bude rovnéz povazovat i prukaz o povoleni k pobytu. Vzhledem
K tomu, Ze jiZ nebude mozné provadét zmény do prikazu, aniz by doslo k vydani nového
prikazu, bude se dosavadni priikaz povazovat za platny do doby rozhodnuti ministerstva.

V odstavci 5 se zavadi povinnost dostavit se po doruéeni rozhodnuti o prodlouzeni
dopliikové ochrany pro Gcely vydani nového prikazu o povoleni k pobytu osoby poZivajici
doplikové ochrany na obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti k pofizeni biometrickych
udaju.

Doplnuje se i povinnost pievzit vyrobeny prikaz o povoleni k pobytu.

k § 53b

Obdobn¢ jako u azylanti navrhované zmény v nazvu povoleni k pobytu koresponduji
se zménou nazvu vydavaného dokladu, které se v souladu s jednotnym vzorem podle Nafizeni
Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k
pobytu pro statni ptislusniky tietich zemi, ve znéni natfizeni Rady (ES) ¢. 380/2008, nazyva
povoleni k pobytu. V souladu s terminem uZivanym v zakoné o pobytu cizinci se zavadi
termin prikaz o povoleni k pobytu.

Dale se pokracuje v jednotnosti pfistupu k osobdm poZivajicim mezinarodni ochrany,
kdy v otazce pobytu a prukazu prechazi dalsi kompetence z policie na ministerstvo.

Pro ucely ovéfeni pravosti prikazu 0 povoleni k pobytu nebo ovéfeni totoznosti se
zavadi povinnosti osoby pozivajici doplitkové ochrany strpét porovnani vlastnich (fyzickych)
biometrickych udaji s Udaji obsazenymi v prikazu o povoleni k pobytu nebo v ptipadé
pochybnosti v souvislosti s jednoznaénym zjisténim totoznosti s Udaji vedenymi policii podle
tohoto zdkona podobné¢ jako je tomu u azylanti. Rovnéz se zaklada povinnost strpét sejmuti
tzv. ovétovacich otisku.
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K bodu 35 - k § 55 a § 85a odst. 3

Legislativné-technicka reakce na Upravu § 4c az 4f, kdy v téchto ustanovenich jiz neni
zalozen odkaz na poznamku pod carou ¢. 4 obsahujici zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na izemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Vzhledem k tomu, Ze zakon nékolikrat tento odkaz pouziva, je ticba znovu poznamku zalozit
a upravit ¢iselny odkaz na ni.

K bodu 36 - k § 56

Legislativné-technicka reakce na upravu jednotného nazvu povoleni k pobytu jak pro
azylanta, tak pro osobu pozivajici doplitkové ochrany.

K bodu 37 - k nazvu Hlavy VIlI

Navrhované zmény koresponduji se zménou nazvu vydavaného dokladu, které se
v souladu sjednotnym vzorem podle Natfizeni Rady (ES) ¢.380/2008, kterym se meéni
nafizeni (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni
ptislusniky tretich zemi, oznacuje jako povoleni k pobytu, a to i v ptipad¢ cizincl poZivajicich
doplnikové ochrany. V souladu s terminologii uZivanou v zakoné o pobytu cizincti se zavadi
pojem prikaz o povoleni k pobytu.

K bodim 38 az 41 - k § 57 odst. 1, § 57 odst. 3, § 57 odst. 4 a § 57 odst. 5

K odstavci 1 — vzhledem ke skutecnosti, ze prikkazem zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany mtiZe zcela logicky disponovat az osoba, ktera timto zadatelem je, Ize tak ucinit az po
zahdjeni samotného fizeni, tj. po podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Osoba, ktera
teprve ucinila umysl o tuto ochranu pozadat, Zadatelem o udé€leni mezinarodni ochrany ve
smyslu zakona o azylu jest¢ neni. Ttidenni lhiita byla ponechéna pro vyjimecné piipady, kdy
Z nejriznéjSich divodl, zejména technickych, nebo v pfipad¢ nejasné totoznosti apod. neni
mozné prukaz vydat bezprostfedné¢ pii podani zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany
samotné.

K odstavci 3 — v souvislosti se zrusenim viza za G¢elem fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany bude dokladem prokazujicim opravnénost pobytu na uzemi pritkaz Zadatele o ud€leni
mezinarodni ochrany, a proto piijde o vefejnou listinu. Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany
bude opravnén pobyvat na tzemi po dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany (8 72), je
tedy zvolen stejny model jako v zakon¢ ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincu.

K odstavcum 4 a 5: V odstavci 4 se stanovuje, ze do prukazu zadatele se namisto viza
bude zapisovat doba jeho platnosti, ktera je dale urCena v odstavci 5 na nejméné 60 dni
s moznosti prodlouZeni. V souvislosti s povinnosti vydavat biometrickd povoleni k pobytu a
vzhledem k prodleveé, ktera vznikd mezi rozhodnutim o udéleni mezinarodni ochrany a
vyrobou prikazu, bude jako doklad o opravnénosti pobytu na tizemi v dobé po udéleni
mezinarodni ochrany do doby vydéani priikazu o povoleni k pobytu slouZzit cestovni priikaz
totoznosti. Diivodem je, ze na rozdil od ,,béznych* legaln¢ pobyvajicich cizincl, zna¢na Cast
osob poZzivajicich mezinarodni ochrany nema cestovni doklad a neméla by tedy doklad,
kterym by se mohla do doby vydani povoleni k pobytu prokazovat.

K bodu 42 - k § 58 odst. 3

196



Odstranuje se neodtivodnéna odchylka od spravniho fadu, resp. duplicita s nim.

K bodu 43 - k nadpisu Dilu 2 Hlavy VI1II

Zékladni mechanismus vydavani prikazu o povoleni k pobytu je stejny jak pro
azylanty tak pro osoby pozivajici doplitkové ochrany a z tohoto divodu je stanoven shodné
pro ob¢ kategorie cizincti.

K bodu 44 a 45 - k § 59 a § 59a a 59b
K § 59:

Navrhované ustanoveni piedstavuje obecnou upravu pro vydani prikazu o povoleni
k pobytu s biometrickymi udaji obdobnou upravé v zakoné o pobytu cizinci pro ,,bézné*
cizince. Priikaz o povoleni k pobytu bude v souladu s Natizenim Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze
dne 13. cervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni ptislusniky
tretich zemi, ve znéni nafizeni ¢. 380/2008, vydavan jako samostatny doklad ve formé karty
S integrovanym nosi¢em dat obsahujicim biometrické udaje — idaje o zobrazeni obliceje a
otisky prsta.

Absence otiskl prsti v prukazech o povoleni k pobytu vydanych osobam mlad$im 6
let a osobam, u nichZ z objektivnich divodt fyziologickych nebo anatomickych zmén nelze
poridit otisky prstii, odpovida upravé v Natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna
2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tietich zemi,
ve znéni nafizeni ¢. 380/2008.

Zakladni povinné udaje (jméno, piijmeni, statni ptislusnost, ¢islo dokladu, doba
platnosti atd.) jsou stanoveny nafizenim Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002,
kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni pfisluSniky tietich zemi, ve
znéni nafizeni ¢. 380/2008. Dalsi udaje zapisované do prikazu o povoleni k pobytu jsou
stanoveny v ustanoveni § 59 odst. 3.

Zména formy prikazu o povoleni k pobytu a zejména zavedeni biometrickych tdaja
piedstavuje vyraznou technologickou zménu v postupu vydavani prikazii o povolenich
K pobytu, ktera vyzaduje zcela novou koncepci vydavani téchto doklada.

Potizovani biometrickych tdajii je mozné spolehlivé zajistit pouze prostfednictvim
sofistikovanych technickych zatizeni (kabiny s fotografickou technikou a snimafem otiskil
prstil). Navrhované znéni pocita s vyuzitim kapacit uvedenych technickych zatfizeni, které
byly instalovany na obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti v souvislosti se zavedenim
cestovnich dokladii s biometrickymi prvky na zdkladé¢ zakona ¢. 136/2006 Sb., kterym se
méni nékteré zdkony na useku cestovnich dokladd. S ohledem na rovnomérné zatizeni
obecnich ufadu s rozsifenou pravomoci se navrhuje umoznit potizeni biometrickych udaji
pouze na mistné piisluSném obecnim Ufadé s rozSifenou pusobnosti podle mista hlaSeného
pobytu cizince na Uzemi.

Dale, personalizaci (,,vyplnéni©) dokladu ve formatu samostatné karty s integrovanym
nosicem dat obsahujicim biometrické Udaje Vv zasadé nelze zajistit stavajicim
decentralizovanym zplUsobem, tedy mistné pfisluSnym organem rozhodujicim o vydani
povoleni k pobytu. Prikazy o povoleni k pobytu tak budou personalizovany centraln¢.

Nové navrzeny postup pro vydani prikazu povoleni k pobytu obecné zahrnuje
nasledujici kroky:
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- udéleni mezindrodni ochrany,
- zadost o vydani prikazu s dolozenim skute¢nosti,

- potizeni biometrickych udaji na obecnim ufadu s rozsifenou piisobnosti, predani
veskerych 1daji centrdlnimu pracovisti (osobni ucast azylanta/osoby pozivajici
dopliikové ochrany),

- vyroba a personalizace dokladu, pfedani vyhotovenych dokladi pfislusnému organu,
- pfevzeti prukazu.

Pifi prodlouZeni platnosti povoleni k pobytu, prodlouzeni platnosti prikazu k pobytu,
vydani nového prikazu v pfipadé zmén udaji, ztraty, zniceni prikazu apod. se uplatni
obdobny postup a vydava se vZdy novy doklad.

Lhata pro vydani povoleni k pobytu se sohledem na nutnost piedani udaju
centrdlnimu pracovisti a zpétnému predani dokladli na pfisluSny orgédn navrhuje stanovit
vV délce 30 dnti ode dne pofizeni biometrickych prvkl obecnim tfadem obce s rozsifenou
pusobnosti.

Obdobn¢ jako v ptipadé cestovniho dokladu podle § 61 se zavadi opravnéni azylanta,
resp. osoby pozivajici doplitkové ochrany pozaddat o ovéfeni funkcénosti nosi¢e dat
a spravnosti osobnich udaji uvedenych ve vydavaném prukazu, v¢etné udaji biometrickych,
pii ptevzeti prikazu (odst. 9), jakoZ 1 opravnéni kdykoli pozadat o ovéfeni funkénosti nosice
dat (odst. 10).

VyuZziti biometrickych tdaji se omezuje pouze na ptipady ovéfovani pravosti priukazu
0 povoleni k pobytu a ovéfeni totoznosti cizince. Zpracovani dat/idaji je mozné pouze
zpusobem uvedenym v zakong.

Technické podminky a postup pfi pofizovani a dalsim zpracovani dat pro ucely vydani
prikazu o povoleni k pobytu snosi¢em dat s biometrickymi (daji budou stanoveny
vyhlaskou, k jejimuz vydani zmoctiuje navrhované ustanoveni ministerstvo (odst. 13).

k § 59a

Azylanti a osoby pozivajici doplikové ochrany spadaji do kategorii osob, kterym
podle Natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny
vzor povoleni k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi, ve znéni natfizeni ¢. 380/2008,
museji byt vydavana povoleni k pobytu s biometrickym Gdaji ve standardizovaném formatu
(jednotném vzoru povoleni k pobytu). V oblasti vydavani priukazt o povoleni k pobytu budou
pro azylanty i osoby pozivajici doplikové ochrany platit obdobna pravidla. Rozsah
pusobnosti § 59 se tak rozsifuje 1 na osoby pozivajici doplitkové ochrany.

V souvislosti s novou obecnou Gpravou uvedenou v navrhovaném ustanoveni § 59 se
obecné ustanoveni stavajiciho § 59 odst. 1 piesouva do zminiovaného § 59.

Prikazy o povoleni k pobytu ve formé samostatného dokladu (karty) s integrovanych
nosi¢em dat (elektronickym ¢ipem) budou vydavany na zakladé principu ,,jedna osoba jeden
doklad®. ZruSuje se proto Gprava umoziujici zapisovat udaje o détech do priikazu rodice.

Doba platnosti prukazu o povoleni k pobytu azylanta se sjednocuje s Upravou
uvedenou v zakoné o pobytu cizinct, platnou pro cizince s trvalym pobytem. Ta je stanovena
na 10 let, resp. 5 let u osob mladSich 15 let.
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Doba platnosti prikazu povoleni k pobytu pozivajici doplitkové ochrany se vzhledem
k ¢asové omezenému charakteru doplitkové ochrany stanovuje ve délce odpovidajici platnosti
opravnéni k pobytu na Gzemi podle § 53a.

K § 59b:

Udaje v pritkazu o povoleni pobytu, ktery bude mit v souladu s Natizenim Rady (ES)
¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro
statni piislusniky tfetich zemi, ve znéni nafizeni ¢. 380/2008, formu karty s integrovanym
nosi¢em dat, neni mozné nijak dopliovat ¢i ménit. Pfi kazdé zméné udaji, a to vcéetné
prodlouZeni platnosti prikazu povoleni k pobytu, je tak nutné vydat priikaz novy. O téchto
zménach nebude organem ptislusnym k vydani povoleni k pobytu vydavano potvrzeni. Totéz
plati obdobné o piipadech ztraty, znieni, poskozeni ¢i odcizeni priikazu o povoleni k pobytu.

Procedura vydani nového prikazu o povoleni k pobytu bude obdobna jako u vydani
prvniho prukazu (viz odivodnéni k ustanoveni § 59).

K bodiim 46 - k § 60

Zptesnéni terminologie s ohledem na nafizeni (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi
jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tretich zemi s cilem pouZivani jednotné
terminologie obdobné jako v zdkon¢ o pobytu ciznc.

K odstavci 1 pism. b) Vzhledem ke skute¢nosti, ze Zaloba proti rozhodnuti o odnéti
azylu mé odkladny ucinek, stejné jako pfipadnd podand kasacni stiznost, je tfeba ponechat
Vv platnosti prikaz azylanta i po dobu tohoto fizeni a zneplatnit jej az po vykonatelnosti
rozhodnuti.

K odstavci 2 — vzhledem ke skuteénosti, ze ministerstvo je v souc¢asné dobé jedinym
organem piislusnym pro vydani prukazu povoleni k pobytu azylanta, je vhodné tuto
skutecnost zakotvit jednoznacné i do tohoto paragrafu.

K bodu 47 — k Hlavé VIII Dilu 3 a § 60a a 60b

Zruseni tohoto dilu, véetné § 60a a 60b souvisi snovou Upravou vydavani
biometrickych povoleni k pobytu. Azylanti i osoby pozivajici dopliikové ochrany budou mit
stejné povoleni k pobytu, neni tedy tieba zachovat pro osoby pozivajici dopliikové ochrany
odliSnou upravu.

K bodium 48 a 49 - k § 65 a § 65a odst. 2

Dtvodem doplnéni ustanoveni § 65 zdkona o azylu je snaha o preklenuti obdobi, kdy
azylant nebo osoba poZivajici dopliikové ochrany jesté neni drzitelem prukazu o povoleni
Kk pobytu (obsahujiciho nosi¢ biometrickych dat) a zaroven nemize svou totoznost prokazat
jinym zptsobem — tj. cestovnim dokladem vydanym domovskym statem. V praxi toto bude
znamenat, ze cestovni prukaz totoznosti se vzdy vyda azylantovi, nebot’ jim se s ohledem na §
41 odst. 3 zakona o azylu jejich cestovni doklad nevraci. V piipadé osob pozivajicich
doplitkové ochrany se vyda cestovni priikaz totoznosti pouze tém, kteti nedisponuji platnym
cestovnim dokladem vydanym domovskym statem. Pro doplnéni je vhodné zminit, ze obdobi
do vydani prikazu o povoleni k pobytu bude cca tficetidenni. Cestovni prikaz totoznosti si
azylant, resp. osoba pozivajici dopliikové ochrany, pievezme spolu s rozhodnuti o udéleni
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azylu, resp. doplnkové ochrany a do cestovniho prikazu totoznosti bude ministerstvem
nasledné vyznaceno i misto hldSené¢ho pobytu (§ 78 zdkona o azylu).

K bodu50-k§71

Ustanoveni § 71 je zcela piepracovano, a to nejenom s piihlédnutim k nezbytnosti
stanoveni podminek pro vedeni biometrickych udaji v informacnich systémech vedenych
podle zakona o azylu, ale rovné€Zz s piihlédnutim k nezbytnosti vedeni provoznich
informacnich systémt, které slouzi k zajisténi provozu azylovych zafizeni ochrany prav a
povinnosti v nich Zijicich cizincti nebo k vedeni tdaji uréenych k bezpe¢nému a piesnému
zpracovani Udaji vedenych o drzitelich cestovnich dokladt, prikazti o povoleni k pobytu
nebo cestovniho prikazu totoznosti, véetné jejich vyuzivani pro ovéfovani pravosti téchto
dokladu, zjistovani totoznosti jejich drzitelli a ovéfovani jedine¢nosti vazby mezi vydanym
dokladem a jeho drzitelem.

Nové navrhované znéni § 71 soucasné reaguje na potieby praxe tam, kde se jako
ucelné dlouhodobé projevuje potieba vedeni napiiklad evidenci pfestupci spravnich deliktl
podle zékona o azylu, informacnich systémt o Zadatelich nebo drzitelich cestovnich dokladd,
prikazi o povoleni k pobytu a cestovnich priikazli totoznosti.

Upfesnény jsou rovnéz podminky vyuzivani Gdajii z evidenci a informacnich systém
vedenych podle 8 71 z&kona o azylu statnimi organy, zpravodajskymi sluzbami a Policii
Ceské republiky, a to jednak s pfihlédnutim k dostupnosti téchto udaji, pokud jsou vyuzivany
K zajisténi ochrany bezpecnosti statu a zjisténi jejich zajmu, jednak s piihlédnutim k ochrané
téchto udajii a zamezeni jejich ptipadného naduzivani.

Upfesnény jsou rovnéz podminky uchovavani a likvidace udaji vedenych
Vv informacnich systémech podle § 71 zakona o azylu.

K odstavci 1

V dosavadnim znéni § 71 odst. 1 dochazi jednak k drobnym terminologickym
Upravam v pismenu g) [nové pismeno f)], jednak k doplnéni novych evidenci, a to ,,evidence
spravnich deliktd projednanych podle zakona o azylu®“ a ,,evidence cizinctl, v jejichz ptipadé
se postupuje podle ptimo pouzitelného pravniho piedpisu Evropskych spolecenstvi®.

Soucasné byly v zajmu ucelného zpracovavani souvisejicich tdaji spojeny evidence
cizincl, ktefi ucinili prohldseni o mezinarodni ochrané, a evidence obrazovych zédznamu
potizenych podle § 4c odst. 1 a § 47 odst. 1 [evidence vedené podle dosavadniho znéni
odstavce 1 pism. a) a e)].

Evidence spravnich deliktli projednanych podle zdkona o azylu je informacni zdrojem
pro jakakoliv fizeni, kde je posuzovano rovnéz dodrzovani pravniho fadu Ceské republiky
cizincem, mira spolecenské integrace cizince apod., a to nejenom ve vztahu k uplatiovani
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prav povinnosti podle zakona o azylu, ale napiiklad také ve vztahu k fizeni podle zakona ¢.
40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Evidenci cizinct, v jejichz ptipadé se postupuje podle piimo pouzitelného pravniho
ptedpisu Evropskych spolecenstvi, je vedena v zajmu zajiSténi postupli podle Nafizeni Rady
(ES) ¢. 343/2003, tedy také postupt, ve kterych cizinec nepozadal na uzemi Ceské republiky
o udé¢leni mezinarodni ochrany, a je tedy tieba feSit evidenci téchto cizincl. Jde naptiklad o
osoby, které na tuzemi Ceské republiky nepozadaly o udéleni mezinarodni ochrany, avsak
podaly takovou Zadost v jiném ¢&lenském staté, ale Ceska republika je v jejich piipadé
prislusna k posouzeni zadosti o udéleni mezinarodni ochrany napiiklad z diivodu vydaného
viza. Ministerstvo v téchto ptipadech pfijima od jinych ¢lenskych stati zadosti o pievzeti
cizince (Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany v jiném ¢lenském staté¢). Naopak je mozné
podle vySe uvedeného natizeni do jiného ¢lenského statu piedat cizince, ktery byl na uzemi
Ceské republiky zadrzen v souvislosti s neopravnénym pobytem a soucasné je zjisténo, Ze
tento pozédal o udéleni mezinarodni ochrany v jiném ¢lenském state.

Ministerstvo tak pfi postupu podle Nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 zpracovava i
osobni tidaje statnich piislusniki tietich zemi, ktefi na uzemi Ceské republiky nepozadali o
udéleni mezinarodni ochrany, ale tuto Zadost podali v jiném ¢lenském staté. Natizeni samotné
ani jeho provadéci predpis [Nafizeni Komise (ES) ¢. 1560/2003] ptimo neuklada ¢lenskym
statim povinnost evidovat tyto piipady, z jeho textu Ize v8ak tuto povinnost dovodit.

K odstavci 2

Navrhovanym ustanovenim se stanovi rozsah udaji, které jsou zpracovavany
v evidencich uvedenych v § 71 odst. 2.

K odstaveiim 3 a 4

Navrhovanym ustanovenim se ministerstvu (resp. Spravé uprchlickych zatfizeni)
umoziiuje vést evidenci osob ubytovanych Vazylovych zafizenich v souvislosti
s poskytovanim ubytovani a dalSich sluzeb, a to v zajmu zajisténi provozu téchto zafizeni,
vedeni Ucetnich zaznamii souvisejicich s provozem zatizeni, zajisténi ochrany prav a pravem
chranénych z4jmt ubytovanych cizinci apod. (G¢elem tohoto informacniho systému je
naptiklad zptehlednéni informacnich zdroji o typu stravy s pfihlédnutim k odiivodnénym
zvyklostem nebo zdravotnimu stavu cizince, podminek jeho ubytovani s ptihlédnutim ke
zvyklostem naboZenskym). Vzhledem k povaze tohoto informacniho systému Ministerstvo
vnitra vyda provozni fad, ve kterém upravi Zivotni cyklus tohoto informacniho systému, ucel
a technické prostiedky vedeni informacniho systému, podminky bezpec¢ného zpracovavani
udaju a dalsi kritéria jejich vyuZzivani (napf. zdroje udaji, pfipadné moznosti poskytovani
téchto udajt apod.).

K odstavci 5

Uvedené ustanoveni koresponduje s dosavadnim znénim § 71 odst. 3 vétou prvni
zakona o azylu. Jedna se o standardni ustanoveni stanovujici ucel vedeni evidenci uvedenych
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v odstavci 1; Udaje vedené v téchto evidencich mohou byt vyuziviny Ministerstvem vnitra
vyluéné pro Gcely plnéni jeho tkold, které jsou mu svéfeny zdkonem o azylu.

K odstavci 6

Uvedené ustanoveni je zpfesnénim dosavadniho znéni § 71 odst. 3 véty druhé zakona
o azylu. Stanovi se jim jednozna¢né podminky pro poskytovani tdaji z evidenci podle § 71
odst. 1 zédkona o azylu stditnim organim tak, aby tyto udaje byly poskytovany vzdy vyluéné
pro plnéni konkrétniho zakonného dtivodu, na zaklad¢ zadosti, kterd je posuzovana co do
opravnénosti pozadovaného rozsahu tdaju vzhledem ktomuto konkrétnimu dkolu,
a s ptihlédnutim k ptfipadnému aktudlnimu pozadavku neposkytovat pozadované tudaje
prihlédnutim k ochrané zajmii a bezpec€nosti statu.

K odstavcim 7 a 8

Navrhovanym ustanovenim se roziifuje okruh evidenci vedenych Policii Ceské
republiky o evidenci azylanti a osob pozivajicich dopliikové ochrany, kteti jsou drziteli
prukazu o povoleni k pobytu. Zdrojem tdaju v této evidenci je obdobné evidence, kterou vede
Ministerstvo vnitra, avSak nikoliv o drzitelich, ale o zadatelich o vydani téchto prikazi; v této
evidenci se vedou stanové udaje do doby, kdy azylant nebo osoba pozivajici dopliikové
ochrany pievezme prikaz o povoleni k pobytu, a neprodlené poté se daje predaji do evidence
podle odstavce 7 pism. d). Policie tak vede udaje, které soucasné vyuziva pro ucely pobytové
kontroly, v€etné ovéfovani totoznosti azylanta nebo osoby pozivajici doplitkové ochrany
a ovéfovani pravosti jimi predkladanych dokladd. Ministerstvo pak Udaje ztéto evidence
vyuziva, coz je ucelné i vzhledem ke kapacité siti a ulozist, v nichZ jsou tyto Udaje
zpracovavany.

K odstavci 9

Navrhované ustanoveni opét vychazi z dosavadniho znéni Gpravy téhoz ucelu (§ 71
odst. 2 véta druhd zakona o azylu). Pro zajisténi efektivnosti poskytovani tdaja je vSak
zpravodajskym sluzbam a Policii Ceské republiky umoznén do uréenych evidenci nepietrzity
a dalkovy pftistup.

K odstavci 10

Stanovi se struktura informacnich systémi, jejichz je Ministerstvo vnitra spravcem,
a to pro subjekty udajt:
e azylant zadajici o vydani cestovniho dokladu azylanta obsahujiciho nosi¢ dat
s biometrickymi udaji,
e azylant, kterému byl vydan cestovni doklad podle § 61 odst. 4,
e azylant nebo osoba pozivajici dopliikové ochrany, kterym byl vydan cestovni
prikaz totoZznosti.

Soucasné se stanovi rozsah tdaji vedenych v téchto informacnich systémech.

K odstavci 11
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S obdobnym ucelem, jako je tomu v § 71 odst. 8, se Ministerstvu vnitra umoznuje vést
provozni informacni systém 0 azylantech a o osobach poZzivajicich dopliikové ochrany
zadajicich o vydani prikazu o povoleni k pobytu, prodlouzeni platnosti prikazu o povoleni
K pobytu, vydani prikazu o povoleni k pobytu nahradou za prikaz ztraceny, zniceny,
odcizeny anebo poskozeny nebo nahradou za prikaz o povoleni k pobytu, jehoZ nosi¢ dat
s biometrickymi udaji je nefunkéni, ato v rozsahu Zadosti podané azylantem nebo osobou
pozivajici doplitkové ochrany. Tento informacéni systém ma ,,pracovni povahu a slouzi jako
informacni zdroj o vSech piipadech a jejich pravnich divodech, kdy je azylantu nebo osobé¢
pozivajici do¢asné ochrany vydavan prvni nebo kazda dalsi nové prukaz o povoleni k pobytu
obsahujici nosi¢ dat s biometrickymi udaji. Udaje v tomto informa¢nim systému se vedou
kratkodobé, a to od okamziku, kdy nastanou divody opraviujici azylanta nebo osobu
pozivajici dopliikové ochrany, resp. od kterych je mu ve stanovené lhiité ulozena povinnost
dostavit se na obecni ifad obce s rozsifenou pusobnosti ke zpracovani udaji nezbytnych pro
vydani (,,vyrobu) tohoto prikazu, tedy vcetn¢ pofizeni udajii biometrickych a poftizeni
podpisu, ktery je uréen k dalSimu digitalnimu zpracovani.

V uvedeném informac¢nim systému se vedou rovnéz ovétovaci otisky prsti azylanta,
popiipade osoby pozivajici doplitkové ochrany, a to s pfihlédnutim k diislednému ztotoznéni
uvedenych osob po celou dobu od shora uvedeného rozhodného okamziku az do prevzeti
vydané¢ho prikazu o povoleni k pobytu, kdy se svyuzitim ovéfovacich otiskd prsta
a biometrickych tudaji vedenych jak vnosi¢i dat prikazu o povoleni k pobytu, tak
v informa¢nim systému, ov&fuje pravost vydaného prikazu a jeho jedine¢na vazba k fyzicke
osobg, jiz je predavan.

K odstavci 12

Timto ustanovenim je uréen zpracovatel biometrickych tdaju a digitalné zpracovaného
podpisu do informaéniho systému podle § 71 odst. 11; vzhledem k tomu, ze pro prikazy
o povoleni Kk pobytu, obsahujici nosi¢ dat sbiometrickymi tdaji je pro potizovani
biometrickych udaji cizincti vyuzivan stavajici systém podavani zadosti o vydani cestovnich
pastl obsahujici nosi¢ dat s biometrickymi tdaji statnimi ob&any Ceské republiky, je timto
zpracovatelem obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti.

K odstavci 13

Udaje vedené v provoznim informaénim systému podle § 71 odst. 1 se piedavaji do
evidence podle § 7 pism. d) tak, aby v této evidenci byly vedeny tdaje o subjektech tdaji
o vSech vydanych prikazech o povoleni k pobytu, tedy jako kontrolni mechanismus.
Predavany nejsou ovétovaci otisky prsti, a to vzhledem k jejich ucelu (viz odiivodnéni k § 71
odst. 1), které jsou likvidovany neprodlené po pifevzeti prukazu o povoleni k pobytu jeho
drzitelem.

K odstavci 14

Stanovi se maximalné mozné lhiita, po kterou se ponechavaji v informacnim systému
podle § 71 odst. 11 udaje vedené o subjektu udaji, a to vcéetné¢ udajii biometrickych
a digitalniho zpracovani podpisu, v piipadé, ze si azylant nebo osoba pozivajici docCasné
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ochrany ve stanovené lhuté nepievezme priukaz o povoleni k pobytu, a to vzhledem
k moznosti existence objektivni ptekazky pro pievzeti prikazu.

K odstavci 15

Obdobn¢, jako je tomu u dosavadni upravy, se stanovuji technické podminky
zpracovavani udaji v informacnich systémech a evidencich podle § 71. Biometrické udaje je
mozné zpracovavat vyluéné v elektronické podobé, pfi¢emz podle povahy jejich zpracovani
a mife zajiSténi jejich ochrany je ziejmé, Ze elektronickd podoba zpracovani vylucuje pro
ucely jejich vyuzivani podle zakona o azylu jejich ukladani na volné nosice dat.

K odstavetim 16 a 17
Stanovi se lhity uchovavani idaji v informacnich systémech a evidencich podle § 71
odst. 7 a 10, a to rovnéZ s piihlédnutim k technickym podminkam jejich zpracovani.

K bodu 51 -k §72

Postupy a podminky udélovani kratkodobych viz bude po vstupu v platnost upravovat
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex). Toto nafizeni také taxativné stanovi typy kratkodobych
viz. Kratkodobym vizem jsou podle vizového kodexu viza pro prujezd pies izemi ¢lenskych
stati (schengenské spoluprace) nebo pro predpokladané pobyty na tomto uzemi nepiesahujici
3 mésice béhem jakéhokoliv Sestimesi¢niho obdobi.

Z tohoto duvodi nelze v zakon€ o azylu ponechat vstupni vizum ani vizum za ucelem
fizeni o udéleni mezinarodni ochrany jakoZto samostatné typy kratkodobého viza (vizovy
kodex takové typy viz neznd). Kromé nazvu téchto viz, vizovy kodex ani co do obsahu ¢i
ucelu neupravuje obdobné typy viza, které je mozné vydat na uzemi Clenskych statd ¢i pro
ucely podani Zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany. Odstrafiuje se proto z celého textu
zékona institut viza za ucelem fizeni o udé€leni mezinarodni ochrany (a vstupniho viza).
Namisto vydavani viza se konstruuje stejny mechanismus jako je v zakon¢ ¢.221/2003 Sb., o
docasné ochrané cizincti, kdy opravnéni k pobytu na tizemi je dano jiz samotnym fizenim o
udéleni mezinarodni ochrany a nebude se tak jiz vydavat vizum. Zadatel o udéleni
mezinarodni ochrany tak bud& opravnénost pobytu prokazovat pouze priikazem Zadatele o
udé€leni mezinarodni ochrany.

K bodu 52 - k § 73 odst. 5

V souvislosti s transpozici navratové smérnice a v reakci na judikaturu zejména
Evropského soudu pro lidska prava se v zakoné o pobytu cizincu pfistoupilo k zalhtitovani
soudl v pripadé prezkumu zajiSténi cizincl v zafizenich pro zajiSténi cizincli. Vzhledem
K tomu, ze i v §73 jde o situaci obdobnou zajisténi s podobnym reZzimem, navrhuje se stejné
zalhiitovani jako v zékoné o pobytu cizincl. V touto zménou souvisi i zmény v z.¢. 150/2002
Sb., soudni fad spravni, které tuto lhiitu ucini realizovatelnou.

K bodiim 53 az 57 - k § 78 odst. 1, § 78 odst. 1 pism. a), § 78 odst. 2, § 78 odst. 3 a § 78a

Jde o sladéni upravy hlaseni pobytu v pfipad¢ osob, jimz je udélena néktera z forem
mezinarodni ochrany. Vzhledem ke skutecnosti, Ze je to vV obou piipadech ministerstvo, které
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vede fizeni o udéleni obou typli mezinarodni ochrany, vydava piislusné prikazy a ma tak
naprosto nejaktudlnéjsi udaje o azylantech nebo osobach pozivajicich doplitkové ochrany,
méla by na ministerstvo pfejit rovnéz pravomoc hlaSeni jejich pobytu. Tim spiSe, Ze v pfipadé

trvalych pobyt jako takovych jiz tato pravomoc posledni novelou presla.

Zaroven se navrhuje prodlouzeni lhuty, do které je azylant ¢i osoba pozivajici
dopliikové ochrany povinna se piihlasit k pobytu na ministerstvu ¢i ohlasit zménu svého
pobytu. Jde o reakci na spravni zkuSenost, kdy v ramci 3denni lhity je v nékterych pfipadech
obtizné zkompletovat veSkeré potfebné¢ dokumenty pro toto pifihldSeni a dostavit se na
pfisluSné pracoviSté ministerstva.

Kbodu58-k§&§79o0dst.6a7

Vzhledem ktomu, Ze vazylovém zafizeni je mozné povolit poskytnuti stravy a
ubytovani i dalSim osobdm, je vhodné je zavazat i n€kterymi povinnostmi vyplyvajicimi
Z pobytu v tomto typu zafizeni, jak je navrhovano v odstavci 6.

Doplnénim odstavce 7 se vyslovné opraviiuje ministerstvo instalovat prostiedky
audiovizudlni techniky, tj. kamery, v prostorach azylovych zafizeni, s vyjimkou ubytovacich
mistnosti, socialnich zafizeni a prostor, v nichz probihaji osobni prohlidky.

K bodu 59 - k § 85b

Postupy a podminky ud€lovani kratkodobych viz bude po vstupu v platnost upravovat
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex). Toto nafizeni také taxativné stanovi typy kratkodobych
viz. Kratkodobym vizem jsou podle vizového kodexu viza pro prijezd pies uzemi ¢lenskych
stati (schengenské spoluprace) nebo pro predpokladané pobyty na tomto uzemi nepiesahujici
3 mésice béhem jakéhokoliv Sestimesi¢niho obdobi.

Z tohoto duvodt nelze v zakon€ o azylu ponechat vstupni vizum ani vizum za ucelem
fizeni o udéleni mezinarodni ochrany jakoZto samostatné typy kratkodobého viza (vizovy
kodex takové typy viz neznd). Kromé nazvu téchto viz, vizovy kodex ani co do obsahu ¢i
ucelu neupravuje obdobné typy viza, které je mozné vydat na uzemi ¢lenskych statd ¢i pro
ucely podani Zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany. Odstrafiuje se proto z celého textu
zakona institut viza za ucelem fizeni o udéleni mezinarodni ochrany (a vstupniho viza). Neni
proto ani mozné platnost viza izemné omezit.

K bodu 60 - k § 87 odst. 7

Natizeni Komise (ES) ¢. 1560/2003, kterym se provadi Natizeni Rady (ES) ¢.
343/2003, stanovi jako jeden ze zplsobl provadéni (transferu) 1 eskortu zadatele (¢1. 7 odst. 1
pism. c/). Ministerstvo mize podle § 87 odst. 7 stavajiciho zdkona o azylu o provedeni
dopravy (transferu) pozadat Policii Ceské republiky. Za vhodngjsi se z hlediska pravni jistoty
povazuje zakotvit otazku zplisobu provadéni transferti policii pfimo do zdkona o azylu a
neponechavat ji pouze na komunitarnim, byt pfimo zavazném, pravnim predpise.

K bodu 61 - k § 87a odst. 4

Jde o vyplnéni stavajici mezery v zakon¢ (obdobna uprava je ve stdvajicim § 3¢ - resp.
navrhovaném § 3g - § 54a odst. 2 a v § 87a), kdy je tieba fesit postaveni cizince, jehoz Fizeni
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0 udéleni mezinarodni ochrany bylo zastaveno z divodu nepftipustnosti jeho zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany podle §10a pism. b).

K bodim 62 a 63 - k § 89 odst. 2a § 91

Navrh zakona uklada dalsi ukoly obecnimu uradu obce s rozsifenou plsobnosti. Jedna
se o tkoly technického charakteru (pofizeni biometrickych otiskl). V souladu se standardem
obvyklym v jinych pravnich pfedpisech se ve spole¢nych ustanovenich stanovi, ze jde o
pfenesenou piisobnost.

K bodu 64 - k § 92b odst. 1

Postupy a podminky ud€lovani kratkodobych viz bude po vstupu v platnost upravovat
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. €ervence 2009 o kodexu
Spole€enstvi o vizech (vizovy kodex). Toto natizeni také taxativné stanovi typy kratkodobych
viz. Kratkodobym vizem jsou podle vizového kodexu viza pro prijezd pies uzemi clenskych
statti (schengenské spoluprace) nebo pro predpokladané pobyty na tomto uzemi neptesahujici
3 mésice béhem jakéhokoliv Sestimésiéniho obdobi.

Z tohoto divodu nelze v zakoné o azylu ponechat vstupni vizum ani vizum za ucelem
fizeni o udéleni mezindrodni ochrany jakoZto samostatné typy kratkodobého viza (vizovy
kodex takové typy viz neznd). Kromé nazvu téchto viz, vizovy kodex ani co do obsahu ¢i
ucelu neupravuje obdobné typy viza, které je mozné vydat na uzemi Clenskych stati ¢i pro
ucely podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Odstrafiuje se proto z celého textu
zékona institut viza za ¢elem fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany a vstupniho viza.

Na fizeni o ud€leni ptetrvavajicich viz bude dopadat pouze ¢ast ¢tvrtd spravniho fadu.

K bodu 65 - k § 92¢

Umoznuje se Spravé uprchlickych zafizeni vést evidenci osob ubytovanych
v azylovych zatizenich v souvislosti s poskytovanim ubytovani a dalSich sluzeb a instalovat
prostiedky audiovizualni techniky, tj. kamery, v prostorach azylovych zafizeni,

K bodu 66 — 8 93, 93a a 93b

Zména hmotnépravni Upravy prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
vyvolava nutnost zmén i v sank¢nich ustanovenich zakona, zejména z hlediska znaku
objektivni stranky skutkovych podstat spravnich deliktl. Misto nezbytnych dil¢ich zmén
téchto znaki odpovidajicich pfesné¢ zménam hmotnépravni Gpravy je navrhovadna celkova
rekonstrukce skutkovych podstat, aby pravni Uprava spravniho trestani lépe vyhovovala
potiebam aplikacni praxe. To je zaruceno zejména tim, ze do skutkovych podstat spravnich
deliktt, jejichz znakem je nesplnéni konkrétni povinnosti nebo poruseni konkrétniho zékazu,
byly doplnény odkazy na ptislusnad ustanoveni zédkona, Vv némz jsou povinnosti nebo zakazy
stanoveny. Tento systém konstrukce zvlastnich znakli spravni odpovédnosti prakticky
vylucuje jejich opakovani, ¢i piekryvani, které v praxi vyvolava vykladové problémy pii
feSeni konkrétnich ptipadii protipravniho jednani. Bez odkazl na pfislusna ustanoveni zdkona
zustavaji jen skutkové podstaty spravnich deliktti konstruované za ucelem postihu jednani,
jehoZ protipravnost neni stanovena v konkrétnim ustanoveni zakona, ale vyplyva z obsahu
(podstaty) zakona nebo dokonce jen zobecnych pravnich ¢i moralnich spoleenskych
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pravidel. Uvedenou rekonstrukci sankénich ustanoveni bylo také dosazeni vyrazného jeji
zptehlednéni a zestruénéni.

K bodu 67 - ptiloha 2

Navrhuje se nové upravit vzor prikazu Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.
Diivodem je, ze na novy prikaz Zadatele se nebudou dale uvadét jeho nezletilé déti, ty budou
mit vlastni priikaz.

K¢ IV
K prechodnym ustanovenim

Pfechodnd ustanoveni feSi otazku fizeni zahdjenych pted ucinnosti navrhovaného
zékona tak, Ze tato fizeni budou dokoncena podle zdkona €. 325/1999 Sb., ve znéni G€¢inném
do dne nabyti G¢innosti navrhovaného zékona, a vyslovné ponechavaji v platnosti prikazy o
povoleni k pobytu, resp. opravnéni k pobytu vydané pied nabytim ucinnosti navrhovaného
zakona.

K CASTI TRETI - Novela zikona &. 274/2008 Sb.

Navrhované zmény zakona o pobytu cizincti je nezbytné zohlednit i v zakoné
¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Policii
Ceské republiky, kterym k 1. lednu 2013 dojde ke zméné ptisobnosti v oblasti vydavani
povoleni k dlouhodobému pobytu z policie na Ministerstvo vnitra. Vyjimkou je pouze bod 4,
kde navrhovana uprava 8 157b odst. 4 odpovida jak stavajici situaci, tak i situaci po 1. lednu
2013.

K CASTI CTVRTE - Novela zdkona o spravnich poplatcich

K bodiim 1 a 2 — polozka 9 sazebniku spravnich poplatkii

Navrhované zavedeni spravniho poplatku za podani Zadosti souvisi se zavedenim
povinnosti zaméstnavatele Zadat o povoleni k ziskdvani zaméstnancti ze zahranic¢i podle § 86
zakona o zaméstnanosti. Zména v poznamce K této polozce je legislativné technickym
diisledkem zmény této polozky.

Poznamka: MPSV bylo neformalné upozornéno, aby navrhované zmény projednalo s MF.

K bodiim 3 az 8 — poloZzka 116, 144A a 162 sazebniku spravnich poplatka

Natizeni Rady (ES) ¢. 380/2008, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1030/2002, kterym
se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni pfisluSniky tietich zemi, uklada
¢lenskym statim povinnost zavést do praxe jednotné povoleni k pobytu, jehoZ soucasti bude
pamétové médium obsahujici zobrazeni obli¢eje a dvou otiskil prsti drzitele povoleni. Pro
zavedeni téchto dokladii do praxe jsou citovanym nafizenim stanoveny terminy, a to
konkrétn€, pokud jde o udaje o zobrazeni obliceje v terminu do 20. kvétna 2011 a pro otisky
prsti v terminu do 20. kvétna 2012. Ministerstvo vnitra po¢ita s tim, Ze k nezbytnym zménam
dojde v jednom terminu, a to k 1. kvétnu 2011.
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Soucasné se zavedenim uvedenych biometrickych prukazii o povoleni k pobytu se
doporucuje navysit spravni poplatek souvisejici s jejich vydavanim. Diivodem jsou zejména
nasledujici skutecnosti:

1. nutnosti dodrZet vSechny technické parametry dokladu tak, jak byly stanoveny citovanym
nafizenim a provadéci technickou specifikaci jednotného vzoru povoleni k pobytu, coz
Vv praxi znamena vyssi vyrobni naklady,

2. slozitym, a z hlediska zapojenych subjekti koordina¢né naro¢nym, procesem spravniho
rozhodovani,

naroky spojenymi s provozem a UdrZbou infrastruktury, kterou bude nutné provozovat,
4. poctem vydavanych kust prikazi o povoleni k pobytu.

VysSe spravniho poplatku se navrhuje s ohledem na kalkulace dokladi s biometrickymi
prvky, které jsou jiz vydavany (viz polozka 115 Sazebniku poplatki), nebo jejichz vydavani
je v soucasnosti ptripravovano (tj. oblanské prikazy se strojové Citelnymi tdaji a s kontaktnim
elektronickym Cipem).

Navrhovand vySe spravnich poplatki souvisejicich se zavedenim biometrickych
prukazt o povoleni k pobytu se sice v porovnani s cenami ostatnich dokladd s biometrickymi
prvky muze zdat vyssi, ale je nezbytné zohlednit skutecnost, ze drziteli téchto prikazi bude
nepomérné¢ mensi pocet osob, nez je tomu v piipadé¢ cestovnich dokladl a obcanskych
prikazi.

Nove¢ je navrhovano zavedeni poplatku v souvislosti s pofizenim biometrickych udajt
na pracovisti obecniho uradu obce s rozsifenou pusobnosti a v hlavnim mésté Praze uradu
mestské Casti urcen¢ho Statutem hlavniho mésta Prahy, nebot” pro vydavani biometrickych
prikazi o povoleni k pobytu bude vyuzita jejich bezpe¢né provozovana infrastruktura. Tento
poplatek by mél byt piijmem obce.

Navrhovanou novelou se soucasné¢ navrhuje zohlednit skutecnost, Ze Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu spoleCenstvi o vizech (vizovy
kodex) stanovuje vysi poplatki souvisejicich s udélenim kratkodobého viza (viz ¢lanek 16).

V souvislosti se zajisténim transpozice Smérnice Rady 2009/50/ES o podminkach pro
vstup a pobyt statnich pfislusnikt tfetich zemi za uc¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci, bude do praxe zaveden novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu —
tzv. modrd karta. VySe spravniho poplatku se navrhuje stanovit obdobné jako je tomu
Vv ptipad¢ tzv. zelené karty.

K CASTI PATE — Novela zikona o certifikaci veFejnych dokladii s biometrickymi Udaji

Narodni certifika¢ni autorita pro systém prukazi k pobytu (dale téZ ,,PKP*) kromé
jiného plni dlohu garanta v oblasti bezpeCnosti a autentiCnosti zpracovani udaji
do nosi¢u dat (kontaktnich ¢ipt) prikazi k pobytu a jejich dalSiho vyuZivani, s moznosti
instalace aplikaci pfi jeho vydani a dalSim uzivani, a to s vyuZitim systému GlobalPlatform a
infrastruktury pro spravu zivotniho cyklu elektronické ¢asti dokladu.

Zakladni aplikaci na kontaktnim ¢ipu PKP bude aplikace spravovana Ministerstvem
vnitra a Policii Ceské republiky, jiZ mohou byt zapisovany vybrané daje tykajici se drZitele
PKP, které jsou o tomto subjektu udajii vedeny V cizineckém informacnim systému (CIS).
Tyto udaje musi byt zabezpeceny proti neopravnénému pristupu a neopravnéné modifikaci.
Soucasn¢ musi byt umoznéno, aby opravnéné osoby meély ve stanoveném rozsahu k témto
udajim piistup. Pro tyto bezpe¢nostni mechanismy je mozné pouZit postupy, které jsou
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pouzivany, nebo pfipravovany k pouZiti, pro strojové Citelné cestovni doklady obsahujici
nosi¢ dat s biometrickymi Udaji s tim, Ze budou aplikovany pro kontaktni ¢ip identifika¢niho
dokladu.

Udaje zpracované v kontaktnim &ipu identifikaéniho dokladu musi byt po celou dobu
zivotniho cyklu tohoto dokladu autentické, tedy pravé a nezménéné, pricemz jejich autenticita
musi byt kdykoliv ovéfitelna. Prostiedkem k ovéfeni autenticity je kontrola elektronického
podpisu téchto udaji, a to s vyuzitim certifikatu vetejného kli¢e. Ministerstvo vnitra jako
organ prislusny k vydavani certifikati kontroly pravosti tdaji k tomuto ucelu musi ziidit
technickou a organizac¢ni entitu ,ID .. Signer”, ktera bude opravnéna pfipojovat jako
ovétovaci prvek elektronicky podpis k Udajam zapisovanym do piislusného identifika¢niho
dokladu (PKP). ,,ID .. Signer* bude pfipojovat jako ovéfovaci prvek elektronicky podpis
spomoci privatnich kryptografickych kli¢t, k jejichz parovym vefejnym kli¢im budou
vydavany certifikaty. Tyto certifikaty bude vydavat vyhrazena kotfenova certifikaéni autorita
CSCA .. CZE, ktera bude technicky a organiza¢né zaclenéna do struktury Narodni certifikacni
autority podle zakona ¢. 197/2009 Sb. Certifikdty CSCA ..CZE a ,,ID ..Signer” musi byt
Kk dispozici pfislusnému zafizeni urc¢eného pro kontrolu. Na rozdil od biometrickych udaju je
mozno realizovat izménu dalSich udaji zpracovanych v kontaktnim &ipu (zpfesnéni
zapisovanych tdajii na PKP na zakladé zmény udaji vedenych o subjektu udajia v CIS).

Na rozdil od systému biometrickych udaji, které na zakladé certifikatd vydavanych
Narodni certifikacni autoritou podle zdkona ¢. 197/2009 Sb. podepisuje vyrobce strojové
Citelnych dokladti obsahujicich nosi¢ dat s biometrickymi Udaji, PKP_Signer ziejmé nebude
soucasti infrastruktury vyrobce dokladu (STC - Document signer).

Autoritou pro zabezpeceni udaji zpracovanych v kontaktnim ¢ipu PKP bude v rozsahu
navrhované novely zakona ¢. 197/2009 Sb. Ministerstvo vnitra, které poskytne certifikat
kontroly pravosti Udaji sprdvnimu orgdnu, ktery mize za podminek stanovenych jinym
pravnim predpisem ovéfovat pravost a neporusenost udaji uloZzenych na kontaktnim Cipu,
nebo Policii Ceské republiky, které na zakladé prvotniho certifikatu pravosti mohou byt
vydéany nasledné certifikaty kontroly pravosti udajt.

Pozn.:
Priklad Fizeného pristupu k udajiim:

Pristup k udajum umistéenym v aplikaci sluzby cizinecké policie bude mit pouze
opravnéna osoba vybavend prenosnym nebo pevnym terminalem. Pristup ke cteni udajii bude
umoznén na zdkladé certifikatii oveéritelnych na kontaktnim cipu. Tyto certifikaty budou
Vydavany v ramci infrastruktury pro rizeni pristupu, kterd bude jednodussi neZ v pripadé
zabezpeceni biometrickych udajii zejména proto, zZe kontaktnim cipem budou zabezpecena
data policie, odpada tedy komplikovana kiizova certifikace se zahranicnimi narodnimi
autoritami, kterou bude nezbytné vybudovat pro kontrolu biometrickych dat v bezkontaktnim
Cipu. Kontaktni ¢ip navic nevyzaduje systéem ochrany Sifrovanim proti nepozorovanému
elektromagnetickému cteni a odposlouchévani (skimming a earesdropping), jako je tomu u
bezkontaktniho cipu. Infrastruktura pro Fizeni pristupu s VyuZitim certifikati bude
dvouuroviiovad. Korenova certifikacni autorita CSCA ROOT CZE VA bude vydavat certifikaty
pro PCR-VA, které budou ddle vydavat certifikaty pro opravnénost cteni prislusnych dat v

kontaktnim cipu. Tato certifikace bude technicky a organizacné zaclenéna do infrastruktury
NCA podle navrihované novely zdkona ¢. 197/2009 Sb.
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System PCR-VA budou organizacné a technicky provozovany CIS, jehoZ spravcem je
Policie Ceské republiky, s moZznosti provozovat jednu, nebo vice PCR-VA, a to v zavislosti na
svych organizacnich potrebach.

VSechny certifikaty overitelné na cipu se vydavaji s relativne kratkou dobou platnosti,
Jjejich platnost nelze zrusit ukonem certifikacni autority, soucasné se nepouzivaji seznamy
odvolanych CV certifikati na zakladeé Certifikacni politiky NCA.

K CASTI SESTE - Novela zikona o zamé&stnanosti

K bodu 1 - 8§ 5 pism. b) bod 4.

V souladu s ¢lankem 14 smérnice 2009/50/ES je nutné zajistit rovné zachazeni ve
srovnani se statnimi piislusniky clenského statu, ktery modrou kartu EU vydal, a to i pokud
jde o pristup k ddvkam v nezaméstnanosti. Z tohoto divodu je nutné umoznit cizincum-
drzitelim modrych karet EU vstup do evidence uchazect o zaméstnani. Podle § 25 zédkona o
zaméstnanosti je podminkou mozZnosti byt uchaze¢em o zaméstnani bydliité na uzemi Ceské
republiky.

K bodu 2 - § 5 pism. e) bod 2.
Vyzaduje se jako doplnéni v souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES.

K bodu 3 - § 6 odst. 1 pism. j)

Vzhledem ktomu, Ze cizincim vymezenym smeérnici 2009/50/ES mé byt vydano
pouze jedno povoleni, zahrnujici soucasné povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani [viz
definice modré karty EU v ¢lanku 2 pism. c¢) smérnice 2009/50/ES], navrhuje se u modrych
karet EU uplatnit obdobny postup jako u zelenych karet. Ministerstvo vnitra by vydavalo
modrou kartu EU s ptihlédnutim k tomu, Ze situace na trhu prace bude umoznovat, aby volné
pracovni misto bylo obsazeno cizincem.

K bodu 4 - § 29 pism. h)

Drzitel modré karty EU ma pravo byt veden jako uchaze¢ o zaméstnani v souvislosti
s potiebou rovného zachazeni v oblasti davek v nezaméstnanosti, a to v souladu s ¢lankem 14
odst. 1 pism. e) a g) smérnice 2009/50/ES, proto je nevyhnutné upravit zptisob ukonceni
vedeni v evidenci uchaze¢l o zaméstnani u drziteli modrych karet EU v pfipadech, kdy bude
platnost modré karty EU zruSena.

K bodu 5 -8 37b

Do evidence volnych mist obsaditelnych drziteli modré karty EU by byla zatazovana i
ta mista, kde zaméstnavatel nesouhlasil se zvetfejnénim téchto mist — z toho ditvodu se
evidence pro modré karty EU definuje jako nevefejna, slouzila by pouze pro potieby
Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socialnich véci. (Pokud by zaméstnavatel se
zvefejnénim mista souhlasil, bylo by nabizeno ve vetejné ptistupné evidenci volnych mist a
zaroven by pii splnéni podminek bylo zafazeno do evidence mist pro modré karty EU).
Omezeni pro zafazeni volného mista do evidence mist obsaditelnych drziteli modrych karet
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EU v ptipad¢ zaméstnavatelil, kterym byla ulozena sankce za vykon nebo umoznéni vykonu
nelegalni prace, vyplyva z ¢lanku 8 odst. 5 smérnice 2009/50/ES. Rozhodnuti zamé&stnavatele
neudélit souhlas se zvefejnénim volného pracovniho mista pro vysoce kvalifikovaného
zaméstnance podle § 38 zdkona o zaméstnanosti zavisi zcela na jeho vili. V pfipad€, ze by
evidence mist obsaditelnych drziteli modré karty EU byla vetejna, pak se fakticky omezi
aplikovatelnost smérnice 2009/50/ES podminkou, kterd v ni neni uvedena — $lo by o
nepiipustny restriktivni vyklad smérnice.

K bodu 6 — § 61 poznamka pod ¢arou

Jedna se o legislativné — technickou Upravu v souvislosti s novym zékonem o
spravnich poplatcich.

K bodu 7 - § 66

Stejné jako u zelenych karet neni zaruceno, Ze drzZitel modré karty EU by byl pfidélen
Kk uzivateli, u né¢hoz by skute¢né vykonaval praci vyzadujici vysokou kvalifikaci. Umoznéni
ptidélovani zaméstnance-drZitele modré karty EU k uZivateli by mohlo znamenat obchazeni
pravni tpravy pozadované smérnici 2009/50/ES.

K bodu 8 — ¢ast ¢tvrta, nazev Hlavy |

Jedna se o legislativné — technickou Upravu v souvislosti se znovuzavedenim
povinnosti zaméstnavatelt zadat o povoleni k ziskavani zaméstnancl ze zahrani¢i.

K bodu 9 - § 86

Navrh na znovuzavedeni povinnosti zaméstnavatelii ziskat povoleni k zaméstnani
zaméstnancii ze zahrani¢i vyplyva zikold (body IV. 7 a IV. 8) usneseni vlady Ceské
republiky ¢&.171/2009 k zajiténi bezpeénostni situace Ceské republiky v souvislosti
S propousténim zahrani¢nich pracovnikl v diisledku hospodarské krize.

K bodim 10 az 14 — 8 87 odst. 1; § 88 odst. 1 a 2; § 89
Jedna se o Upravy v souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES.

K bodu 15 - § 89

V souvislosti s navrhem novely zakona o pobytu cizinct (§ 44) doslo ke zméné § 89, a
to v tom smyslu, ze Zadatel o modrou kartu EU mtize byt zaméstnan uz ode dne pievzeti
potvrzeni o splnéni podminek pro vydani zelené karty nebo modré karty EU a muize byt
zaméstnavan po dobu 60 dnii ode dne vydani tohoto potvrzeni (v této dobé by mél pievzit jiz
vyrobeny biometricky prikaz o povoleni k pobytu).

K bodu 16 - 8 98 pism.r)

Toto opatieni zajisti ve smyslu ¢l. 15 smérnice 2009/50/ES volny pfistup na trh prace
pro rodinné piislusniky drzitele modré karty EU, a rozsiii tak okruh cizinct, ktefi v Ceské

211



republice podle platnych pravnich predpisi mohou pracovat bez povoleni k zaméstnani,
zelené karty nebo modré karty EU.

K bodu 17 - § 102 odst. 1

Jedna se o Upravu v souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES a v souvislosti
s novelou § 98 pism. r) zdkona o zaméstnanosti.

K bodu 18 - § 126 odst. 4

Uprava zohlediiuje transpozici smérnice 2009/50/ES (to jest zavedeni institutu modré
karty EU) a rozsifuje okruh informaci, které bude Ministerstvo prace a socialnich véci
poskytovat celnim ttadiim pro fadné provadéni kontrol nelegalni prace.

Kromé¢ toho navrh rozSifuje opravnéni celnich Ufadi v oblasti nelegalniho
zamé&stnavani cizincll i na oblast spravniho trestani v ndvaznosti na usneseni vlady Ceské
republiky & 171/2009 k zajisténi bezpeénostni situace Ceské republiky s propousténim
zahrani¢nich pracovnikti v disledku hospodéiské krize (viz dale vyjadfeni k upravé § 141
odst. 4).

K bodu 19 - § 141 odst. 4

Navrhovana Uprava V navaznosti na usneseni vlady Ceské republiky &.171/2009
K zajisténi bezpecnostni situace Ceské republiky s propousténim zahrani¢nich pracovniki
v disledku hospodaiské krize, rozSifuje pravomoc celnich organt v oblasti nelegélniho
zaméstnavani cizinct 1 na oblast spravniho trestani. Pro zvySeni efektivity kontrolni ¢innosti
je zadouci, aby celni organy byly opravnény v rdmci své kontrolni ¢innosti pfijimat opatieni
k napravé nebo zahajit spravni fizeni o uloZeni pokuty. Tato pravni Uprava nebude pro Celni
spravu znamenat rozsifeni zakonnych kompetenci, ale doplnéni jejich ¢innosti v této oblasti o
napravné prostfedky dozoru. Obecné Ize konstatovat, Ze je nezadouci, aby kontrolni organy
nedisponovaly vlastnimi ndpravnymi prostiedky. V tomto ptipadé nejsou podle stavajici
pravni Upravy definovany ani prostfedky mezitimni povahy, které¢ by mohly byt celnimi
organy ulozeny predbézné, do pfijeti napravného prostiedku piislusnym uradem prace. Hrozi
tudiz zejména nebezpeci z prodleni, pfipadné zmareni nasledného spravniho tizeni.

K bodu 20 - § 145
Jedna se o Upravu v souvislosti s transpozici smérnice 2009/50/ES.

K bodu 21 - § 147c odst. 4 pism. t)

Vzhledem k tomu, Ze cizinci bude vydavana jen jedna modra karta EU a piipadné
zmény zaméstnavateld na ni nebudou zaznamenavany, je pro ucely kontroly zaméstnavani
cizincll nutné zajistit, aby ufady prace mohly z agendového informacniho systému cizincii
ziskat i informace 0 aktualnim zaméstnavateli a pracovnim misté drzitele modré karty EU.

K CASTI SEDME - Novela zikona o statni socialni podpoi-e
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Navrhovand tprava transponuje ¢l. 14 odst. 1 pism. e¢) smérnice 2009/50/ES, kterym
se drzitelim modrych karet EU pfiznava pravo na rovné zachazeni v odvétvich socialniho
zabezpeceni, jak jsou vymezena nafizenim (EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. cervna 1971
0 uplatiiovani systémil socidlniho zabezpefeni na zaméstnané osoby, osoby samostatné
vydélecné ¢inné a jejich rodinné ptislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi.

K CASTI OSME — Novela zakona o socialnich sluzbach

Navrhovanym doplnénim pismene g) se dokoncuje transpozice ¢l. 12 pism. c)
Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005 o zvlastnim postupu pro piijimani statnich
ptislusnika tietich zemi pro ucely védeckého vyzkumu, podle n€hoz maji mit drzitelé
povoleni k pobytu za tc¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci narok na
stejné zachazeni v odvétvich socialniho zabezpeceni, jak jsou definovana v nafizeni Rady
(EHS) ¢. 1408/71. Nové pismeno h) pak transponuje ¢l. 14 odst. 1 pism. e) smérnice
2009/50/ES, kterym se drzitelim modrych karet EU pfiznava pravo na rovné zachéazeni
v odvétvich socidlniho zabezpeceni, jak jsou vymezena natizenim (EHS) ¢. 1408/71.

K CASTI DEVATE — Novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi

Navrhovanou novelou se transponuje ¢l. 9 odst. 3 pism. d) smérnice 2009/50/ES,
podle kterého mohou ¢lenské staty odejmout modrou kartu EU nebo odmitnout prodlouzit jeji
platnost, pokud drzitel modré karty EU pozadal o socialni pomoc. O tomto kroku rozhoduje
Ministerstvo vnitra, socialni pomoc je v3ak v kompetenci organti pomoci v hmotné nouzi.
Z tohoto divodu je nutné nastavit systém informovani policie prostiednictvim organu pomoci
vV hmotné nouzi, kterd nasledné informace ptedd Ministerstvu vnitra.

K CASTI DESATE - Novela Zivnostenského zakona

Podle vyjadieni Ministerstva primyslu a obchodu navrhovana zména navazuje na
navrh novely zivnostenského zdkona, ktery je soucasti ndvrhu zdkona, kterym se méni n¢které
zakony v souvislosti se snizovanim administrativni zatéze podnikateld. Navrh zdkona je
projednavan v komisich Legislativni rady vlady.

K bodiim 1,2 a 4 — § 5 odst. 5, § 46 odst. 1 pism. €) a § 47 odst. 7

Uprava navazuje na zmény provedené v zakoné o pobytu cizinci. Pro uéely dokonéeni
fizeni u zivnostenského ufadu a nasledné podani ndvrhu na zapsani cizince do obchodniho
rejstiiku bude v pfipadé€ cizinct s vizovou povinnosti plné postaovat udéleni viza k pobytu
do 90 dnt, pfiemz vizum k pobytu nad 90 dni bude cizinci udélovano az po predlozeni
dokladu o provedeni zapisu do obchodniho rejstiiku. Zaroven vSak zakon zachovava moznost
ohlasit zivnost ¢i pozadat o koncesi cizinci, ktery jiz na tzemi legalné pobyva na zakladé
platného viza ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu. Cizinci, ktefi vizovou povinnost nemaji,
budou predkladat potvrzeni o opravnéni pobyvat na tzemi Ceské republiky piechodné bez
ViZa.

K bodu 3 - § 47 odst. 2

Nové se navrhuje ve vypisu z zivnostenského rejstiiku uvadét dobu, po kterou je
cizinec opravnén pobyvat na Uzemi Ceské republiky piechodné bez viza; tuto dobu
zivnostensky ufad zjisti z potvrzeni vydaného cizineckou policii.
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K CASTI JEDENACTE - Novela $kolského zakona

Navrhované znéni souvisi se zajisténim transpozice smérnice 2009/50/ES.

K CASTI DVANACTE - G&innost

Navrhovana Uc¢innost je odvozovana od lhiity nezbytné pro zajiSténi transpozice
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spole¢nych normach a postupech v
Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikl tfetich zemi
(do 24. prosince 2010).

Pozdégjsi ucinnost je navrhovana v piipadé ustanoveni, kterym bude zajisténa realizace
Naftizeni Rady (ES) ¢.380/2008, kterym se méni natizeni (ES) ¢.1030/2002, kterym se stanovi
jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni piislusniky tretich zemi - (tj. zavedeni
biometrickych prvki do ,,povoleni k pobytu") stanovuje povinnost zavést priikazy o povoleni
K pobytu s biometrickym zobrazenim obli¢eje nejpozdéji do dvou let a s otisky prsti
nejpozdéji do tii let od pfijeti prislusnych technickych specifikaci. Tyto specifikace byly
vydany rozhodnutim Komise K(2009)3770 ze dne 20. kvétna 2009. Uvedené lhity tak
uplynou 20. kvétna 2011 pro biometrické zobrazeni obliceje, resp. 20. kvétna 2012 pro otisky
prstl. Vzhledem k dostupnosti technickych zafizeni umoziujicich potizeni biometrického
zobrazeni obliceje 1 otiskll prstii se navrhuje zavést oba biometrickych udaje soucasné, a to
k 1. kvétnu 2011.

V ptipadé¢ ustanoveni dotykajicich se zmény pisobnosti v oblasti povolovani
dlouhodobych pobyti, se navrhuje odlozit jejich Géinnost k 1. lednu 2013 (tj. Kk datu
stanovenému zakonem ¢. 274/2008 Sh.).
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