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Legislativní rada vlády

Čj. 38/16
V Praze dne 13. června 2016
Výtisk č.:

N o v é   z n ě n í
S t a n o v i s k o
předsedy Legislativní rady vlády 

k návrhu nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 272/2011 Sb., o ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku a vibrací
___________________________________________________________________

I. 

K celkovému zaměření návrhu
Návrh novely nařízení vlády reaguje zejména na přijetí zákona č. 267/2015 Sb., kterým se mění zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, který nabyl účinnosti dnem 1. prosince 2015.
Návrh na základě uvedené novely zákona o ochraně veřejného zdraví stanoví, co se rozumí prostorem významným z hlediska pronikání hluku z venkovních prostor staveb do vnitřních chráněných prostor. Návrh upřesňuje na základě požadavku praxe stávající ustanovení o tzv. nehodnotitelné změně naměřených hodnot hluku tím, že jasně vymezuje, že tento institut nelze použít pro porovnání naměřené hodnoty s hygienickým limitem. V souvislosti se zavedením tzv. priority vstupu do území zdroje hluku nebo chráněné stavby byla v souladu s požadavkem obsaženým v novele zákona o ochraně veřejného zdraví definována hodnota představující prokazatelné navýšení hluku a stanoveny podmínky pro její použití. 

II.

Vztah k právu EU

Návrhu nařízení vlády se dotýká směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/10/ES ze dne 6. února 2003 o minimálních požadavcích na bezpečnost a ochranu zdraví před expozicí zaměstnanců rizikům spojeným s fyzikálními činiteli (hlukem) (sedmnáctá samostatná směrnice ve smyslu čl. 16 odst. 1 směrnice 89/391/EHS).
Návrh nařízení vlády je s právem EU plně slučitelný.

III.

Způsob projednání návrhu

Návrh nařízení vlády byl projednán v připomínkovém řízení, jehož výsledky jsou uvedeny v předkládací zprávě a v části VII. předloženého materiálu. 
Původně byl návrh nařízení vlády předložen vládě s 2 rozpory s Ministerstvem dopravy. Tyto rozpory se v mezidobí podařilo odstranit jednáním na úrovni ministrů.
První zásadní připomínka Ministerstva dopravy, která se původně stala předmětem rozporu, se týkala vymezení pojmu „stará hluková zátěž“ v § 2 písm. n). Ministerstvo dopravy požadovalo, aby limit staré hlukové zátěže byl stanoven na 70 dB v denní a 60dB v noční době pro všechny silnice a železnice uvedené do provozu před 1. lednem 2001. 
Původní stanovisko předkladatele: Akceptování požadavku Ministerstva dopravy by znamenalo libovolný a nekontrolovatelný nárůst hlučnosti až do 70 dB v denní době a do 60 dB v noční době (tj. i o více než 10 až 15 dB proti stávajícímu stavu) odhadem prakticky na 95% pozemní dopravní sítě (včetně původních „císařských“ silnic a železnic), protože ta byla téměř celá uvedena do provozu před rozhodným datem 1. ledna 2001. Takový nárůst hlučnosti, a tím i nárůst zdravotních rizik, je nejen ze zdravotního hlediska nepřípustný, odporuje zdravotní politice státu formulované v dokumentu Zdraví 2020 i Evropské unie a Světové zdravotnické organizace, ale znamenal by s největší pravděpodobností i masové protestní akce obyvatelstva. 

Druhá zásadní připomínka Ministerstva dopravy, jež se původně stala předmětem rozporu, se týkala problému vlakotvorných železničních stanic (tzv. „seřaďovacích nádraží“), konkrétně ustanovení § 11 odst. 1, § 12 odst. 1 a přílohy č. 3 části A vysvětlivky č. 1. Ministerstvo dopravy požadovalo, aby hluk ze seřaďovacích nádraží byl hodnocen jako hluk ze železniční dopravy při jízdě na tzv. širé trati, tj. aby se na něj vztahovaly o 10 až 15 dB vyšší limity, tj. byl posuzován benevolentněji. Stávající právní úprava posuzuje seřaďovací nádraží jako průmyslový areál včetně vnitroareálové dopravy, tj. stacionární zdroj hluku. 
Původní stanovisko předkladatele: Hluk ze seřaďovacích nádraží je subjektivně i objektivně zcela odlišný od hluku působeného jízdou na širé trati; jeho rušivost je v porovnání s běžnou jízdou na širé trati extrémní, a to na úrovni průmyslových zdrojů hluku. Navíc obsahuje výrazné impulsní (třesk nárazů vagonů) a tónové složky (kolejové brzdy). Přitom nejvýrazněji se projevují kolejové brzdy, které jsou jednoznačně stacionárními zdroji hluku. Seřaďovací nádraží představuje územně omezený areál mnohdy situovaný v obytné zástavbě a není důvod ho z hlediska hluku hodnotit jinak než jiné průmyslové areály. Předložený návrh nařízení vlády proto ponechává již dříve používané znění, které má vyvinout tlak na provozovatele, aby snížil hluk z těchto zařízení v rámci režimu časově omezeného povolení provozu nadlimitních zdrojů alespoň na rozumně dosažitelnou míru. Znamená to, že je možné v daném případě výjimečně připustit vyšší hlučnost, ale až po provedení všech reálně dostupných protihlukových opatření, problematika hluku seřaďovacích nádraží je tedy pro obě strany uspokojivě řešitelná již při stávající právní úpravě.

Předkladatel k oběma rozporům s Ministerstvem dopravy shodně uvedl, že akceptování uvedených požadavků Ministerstva dopravy by znamenalo rezignaci Ministerstva zdravotnictví na ochranu veřejného zdraví před hlukem z dopravy. Byla by zpochybněna kompetence Ministerstva zdravotnictví a hygienických stanic řešit zátěž obyvatelstva hlukem a došlo by také k zásadnímu porušení cílů stanovených v dokumentu Zdraví 2020 jak na evropské, tak na národní úrovni. Uvedené návrhy Ministerstva dopravy jsou rovněž v rozporu se záměrem předkladatele novelizovat nařízení vlády pouze v částech souvisejících s poslední novelou zákona o ochraně veřejného zdraví, přijatou pod č. 267/2015 Sb.

Návrh nařízení vlády byl projednán pracovními komisemi Legislativní rady vlády pro správní právo, pro evropské právo a pro pracovní právo a sociální věci.
Předseda Legislativní rady vlády rozhodl v souladu s čl. 4 odst. 3 Statutu Legislativní rady vlády, že tento návrh nařízení vlády nebude projednán Legislativní radou vlády a že k němu bude vypracováno stanovisko předsedy Legislativní rady vlády.
O návrhu nařízení vlády jednala vláda ve dnech 16. března 2016, kdy projednávání materiálu přerušila, a 7. dubna 2016, kdy projednání materiálu odložila za účelem odstranění rozporů mezi předkladatelem a Ministerstvem dopravy.
Předkladatel vstoupil do jednání s Ministerstvem dopravy a výše uvedené rozpory se podařilo odstranit jednáním na úrovni ministrů. Výsledky tohoto jednání jsou popsány v upravené předkládací zprávě a v upravené části VII. předloženého materiálu. Předložený materiál byl na základě tohoto jednání předkladatelem upraven a do návrhu nařízení vlády byly zapracovány též připomínky uvedené ve stanovisku předsedy Legislativní rady vlády ze dne 10. března 2016. 
Po provedené úpravě je návrh nařízení vlády předkládán vládě již bez rozporu.

Dne 1. června 2016 předkladatel vložil do elektronické knihovny eKLEP informačního systému ODok Úřadu vlády České republiky upravené znění návrhu nařízení vlády.
Toto stanovisko předsedy Legislativní rady vlády je vypracováno již k upravenému znění návrhu nařízení vlády.

IV.

Návrh změn
Předseda Legislativní rady vlády doporučuje návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 272/2011 Sb., o ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku a vibrací, upravit takto:
K čl. I

K bodu 2

1. V § 2 písmeno n) uvést v tomto znění:

„n) starou hlukovou zátěží hluk v chráněném venkovním prostoru a chráněných venkovních prostorech staveb působený dopravou na pozemních komunikacích nebo drahách, který existoval již před 1. lednem 2001 a překračoval hodnoty hygienických limitů stanovené k tomuto datu pro chráněný venkovní prostor a chráněný venkovní prostor stavby,“.
2. Text poznámky pod čarou č. 4 zarovnat podle ustálené legislativně technické praxe.
K bodu 15

Slova „v tabulce 1“ nahradit slovy „v tabulce č. 1“.
K bodu 16

1. V § 12 odstavce 4 a 5 uvést v tomto znění:

„(4) Stará hluková zátěž LAeq,16h pro denní dobu a LAeq,8h pro noční dobu se zjišťuje měřením nebo výpočtem z údajů o roční průměrné denní intenzitě a skladbě dopravy v roce 2000 poskytnutých správcem, popřípadě vlastníkem pozemní komunikace nebo dráhy. Hygienický limit stanovený pro starou hlukovou zátěž se vztahuje na ucelené úseky pozemní komunikace nebo dráhy.“.
(5) Hygienický limit ekvivalentní hladiny akustického tlaku A staré hlukové zátěže stanovený součtem základní hladiny akustického tlaku A LAeq,T 50 dB a korekce pro starou hlukovou zátěž uvedené v tabulce č. 1 části A přílohy č. 3 k tomuto nařízení zůstává zachován i 
a) po položení nového povrchu vozovky, prováděné údržbě a rekonstrukci železničních drah nebo rozšíření vozovek při zachování směrového nebo výškového vedení pozemní komunikace nebo dráhy a 
b) pro krátkodobé objízdné trasy.“.
2. V § 12 odst. 6 slova „v tabulce 1“ nahradit slovy „v tabulce č. 1“.

3. V § 12 odst. 6 větu poslední nahradit větou „Jestliže ale byla hodnota hluku působeného dopravou na pozemních komunikacích a dráhách před jejím zvýšením o více než 2 dB podle věty první vyšší než hodnoty uvedené v tabulce č. 2 části A přílohy č. 3 k tomuto nařízení, pak se k hygienickým limitům ekvivalentní hladiny akustického tlaku A LAeq,T stanoveným podle odstavce 3 přičte další korekce +5 dB.“.
K bodu 27

Bod uvést v tomto znění:

„27. Nadpis přílohy č. 3 zní:

„Stanovení hygienických limitů hluku v chráněných venkovních prostorech staveb a v chráněném venkovním prostoru“.“.
Za bod 27 vložit nové body návrhu novely a uvést je v tomto znění:

„X. V příloze č. 3 části A se tabulka označuje jako „Tabulka č. 1“.
X. V příloze č. 3 části A se pod označení tabulky č. 1 vkládá nadpis, který zní:

„Korekce pro stanovení hygienických limitů hluku v chráněných venkovních prostorech staveb a v chráněném venkovním prostoru“.
X. V příloze č. 3 části A text pod tabulkou č. 1 zní:
„Korekce uvedené v tabulce se nesčítají. 

Pro noční dobu se pro chráněný venkovní prostor staveb přičítá další korekce        -10 dB, s výjimkou hluku z dopravy na železničních dráhách, kde se použije korekce -5 dB. 
Pravidla použití korekce uvedené v tabulce č. 1:

1) Použije se pro hluk z provozu stacionárních zdrojů a hluk ze železničních stanic zajišťujících vlakotvorné práce, zejména rozřaďování a sestavu nákladních vlaků, prohlídku vlaků a opravy vozů. Pro hluk ze železničních stanic zajišťujících vlakotvorné práce, které byly uvedeny do provozu přede dnem 1. listopadu 2011, se přičítá pro noční dobu další korekce +5 dB.
2) Použije se pro hluk z dopravy na dráhách, silnicích III. třídy, místních komunikacích III. třídy a účelových komunikacích ve smyslu § 7 odst. 1 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů. 
3) Použije se pro hluk z dopravy na dálnicích, silnicích I. a II. třídy a místních komunikacích I. a II. třídy v území, kde hluk z dopravy na těchto komunikacích je převažující nad hlukem z dopravy na ostatních pozemních komunikacích. Použije se pro hluk z dopravy na dráhách v ochranném pásmu dráhy.
4) Použije se pro stanovení hodnoty hygienického limitu staré hlukové zátěže.“.“.
V návaznosti na to následující body návrhu novely přečíslovat.

K dosavadnímu bodu 28

Bod uvést v tomto znění:

„X. V příloze č. 3 části A se doplňuje tabulka č. 2, která včetně nadpisu zní:

„Tabulka č. 2
Hodnoty hluku působeného dopravou na pozemních komunikacích a dráhách pro použití další korekce + 5 dB podle § 12 odst. 6 věty třetí
	Pozemní komunikace a železniční dráhy
	Doba dne
	LAeq,T [dB]

	Dálnice, silnice I. a II. tř., místní komunikace I. a II. tř.
	Denní
	65

	
	Noční
	55

	Silnice III. tř., komunikace III. tř. a účelové komunikace 
	Denní
	60

	
	Noční
	50

	Železniční dráhy v ochranném pásmu dráhy
	Denní
	65

	
	Noční
	60

	Železniční dráhy mimo ochranné pásmo dráhy
	Denní
	60

	
	Noční
	55


“.“.
V.

Závěr

Předseda Legislativní rady vlády doporučuje vládě  s ch v á l i t   návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 272/2011 Sb., o ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku a vibrací, a přijmout k němu usnesení vlády a v něm stanovit:
„V l á d a

I.  s ch v a l u j e   návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 272/2011 Sb., o ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku a vibrací, s úpravami podle připomínek obsažených ve stanovisku předsedy Legislativní rady vlády;

II.  u k l á d á   ministru zdravotnictví

1. vypracovat konečné znění nařízení vlády podle bodu I tohoto usnesení,

2. předložit nařízení vlády podle bodu I a II/1 tohoto usnesení předsedovi vlády k podpisu.“.

   Mgr. Jiří   D i e n s t b i e r  v. r. 
        ministr pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu 

  a předseda Legislativní rady vlády

