VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného pofadku na Gizemi Ceské republiky za rok 2016 (ve srovnani s rokem 2015)

Dle Jednaciho fadu vlady byl material rozeslan do meziresortniho pfipominkového Fizeni dopisem ministra vnitra Milana Chovance dne 8. 3.
2017 nasledujicim subjektim:

Mgr. Bohuslav SOBOTKA, pfedseda vlady Ceské republiky, &len BRS

Ing. Andrej BABIS, 1. mistopfedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi, mistopfedseda BRS
MVDr. Pavel BELOBRADEK, Ph. D., MPA, mistopfedseda vlady pro védu,

vyzkum a inovace, ¢len BRS

4. PhDr. Lubomir ZAORALEK, ministr zahraniénich véci, &len BRS

5. MgA. Martin STROPNICKY, ministr obrany, ¢len BRS

6. JUDr. Robert PELIKAN, Ph.D., ministr spravedinosti
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Mgr. Michaela MARKSOVA-TOMINOVA, ministryné préace a socialnich véci
Kancelar ministra pramyslu a obchodu
. Mgr. Katefina VALACHOVA, Ph.D., ministryné $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy

10. Ing. Dan TOK, ministr dopravy, élen BRS

11. Ing. Marian JURECKA, ministr zemédélstvi, élen BRS

12. JUDr. Ing. Miloslav LUDVIK, MBA, ministr zdravotnictvi, len BRS

13. Mgr. Richard BRABEC, ministr Zivotniho prostfedi, ¢len BRS

14. Ing. Karla SLECHTOVA, ministryn& pro mistni rozvoj

15. Mgr. Daniel HERMAN, ministr kultury

16. JUDr. Jan CHVOJKA, ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

17. Ing. Pavel DVORAK, vedouci Ufadu vlady, staly uéastnik BRS

18. Ing. Jifi RUSNOK, guvernér Ceské narodni banky, staly u¢astnik BRS

19. Ing. Pavel SVAGR, CSc., pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv, staly uéastnik BRS

20. Ing. Roman VANA, pfedseda Vyboru pro bezpeénost, Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky

21. Mgr. Ing. Josef KRATOCHVIL, pfedseda Utadu pramyslového vlastnictvi

22. JUDr. Pavel ZEMAN, nejvySsi statni zastupce



23. plk. Ing. Michal KOUDELKA, feditel Bezpec&nostni informacni sluzby

24. JUDr. Ing. Jiti SASEK, feditel Uradu pro zahraniéni styky a informace

25. plk. Ing. Jan BEROUN, feditel Vojenského zpravodajstvi

26. plk. Mgr. Petr DOHNAL, generalni feditel Vézenské sluzby

27. genmir. Bc. Jifi LANG, feditel Narodniho bezpec¢nostniho tfadu

28. plk. JUDr. Michal MURIN, feditel Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(i

29. Ing. Vratislav MYNAR, vedouci Kancelafe prezidenta republiky

30. plk. Mgr. Milan POULICEK, generalni feditel Generalniho feditelstvi cel

31. Ing. Dana Drabova, Ph.D., pfedsedkyné Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost
32. Ing. Dan JIRANEK, ptedseda Svazu mést a obci Ceské republiky

33. PhDr. Miroslav SCHEINOST, feditel Institutu pro kriminologii a socialni prevenci

Material byl dne 14. bfezna 2017 rovnéz rozeslan k pfipominkam ¢lenim Vyboru pro vnitini bezpeénost.
Termin ukon&eni pfipominkového Fizeni byl stanoven na 21. 3. 2017.
K materidlu bylo uplatnéno 16 zasadnich pfripominek, které byly akceptovany. Doporuéujici pfipominky byly rovnéz

akceptovany a do materialu zapracovany. Material je predkladan Vyboru pro vnitini bezpeénost bez rozport. Vyhodnoceni tohoto Fizeni
je uvedeno v nasledujici tabulce:



Pfipominkova mista, ktera neuplatnila vécné pfipominky:
Ministerstvo kultury

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo zZivotniho prostredi

Ministerstvo dopravy

Sprava statnich hmotnych rezerv

Urad vlady CR — odbor pravni a kontrolni

Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR

Vojenské zpravodajstvi

Urad pramyslového vlastnictvi

Ceska narodni banka

Bezpecénostni informacni sluzba

Urad vlady - mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace

Doporuéujici pripominky:

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo financi

Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
Ministerstvo financi

Ministerstvo primyslu a obchodu
Nejvyssi statni zastupitelstvi

Narodni bezpeénostni ufad

Generalni inspekce bezpecénostnich sboru
Generalni feditelstvi cel

Institut pro kriminologii a socialni prevenci

Zasadni pripominky:

Utad vlady CR — odbor pro obranu a bezpeé&nost, sekretariat BRS
Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
Ministerstvo financi



Resort

Pfripominky

Vyporadani

ZASADNI PRIPOMINKY

Urad vlady
CR-
sekretariat
BRS

1. V ¢asti 5.13, s. 75 je nutné upravit text 3. odstavce

L,Bezpecnostni radou statu byl v reakci na teroristické
utoky v Bruselu vyhlaseny prvni stupefi ohroZeni
terorismem a projednan  model  dodatenych
bezpecnostnich opatfeni pro prfipad zvysené urovné
hrozeb v civilnim letectvi,...”, nebot Bezpednostni rada
statu neschvalila prvni stupen ohrozZeni terorismem, ten
byl schvalen usnesenim viady ze dne 22. bfezna 2016
€. 261, o opatfenich k vyhlaseni prvniho stupné
ohrozeni terorismem.

. V €asti 6.1, s. 77 je potfeba ve 2. odstavci upravit vétu

,V roce 2016 se uskutecnilo pét fadnych schizi BRS,
jedna mimoradna schize BRS a dvé jednani
predsednictva BRS.“ na spravné ,V roce 2016 se
uskutecnilo pét fadnych schizi BRS, jedna mimofadna
schuze BRS a tfi jednani predsednictva BRS.*

. V €asti 6.1, s. 77 je potfeba z 3. odstavce vypustit text

LAudit narodni bezpecénosti byl zpracovan na zékladé
zadani pfedsedy viady ministrovi vnitra. Vénuje se
deseti okruhum hrozeb, které byly vybrany expertni
skupinou v lednu roku 2016: Terorismus, Extremismus,
Organizovany zlocin, Pusobeni cizi moci, Bezpecnostni
aspekty migrace, PFfirodni hrozby, Antropogenni hrozby,
Hrozby v kyberprostoru, Energeticka, surovinova
a prumyslova bezpecnost a Hybridni hrozby a jejich viiv
na bezpecnost obcanl. Nad ramec materialu byla

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano




samostatné zpracovana je$té kapitola Stabilita mény a
finanénich instituci v gesci Ceské narodni banky.*
Material Osnova — Audit narodni bezpecénosti, ktery byl
projednan na schlizi Bezpecnostni rady statu dne 18.
ledna 2016 mél jiny obsah a strukturu. (Informace o
obsahu Auditu narodni bezpeénosti je spravné uvedena
nas. 4-5 v 2. kapitole Zpravy.)

. V €asti 6.1, s. 78 je nutné v poslednim odstavci vypustit

z vy¢tu materialt projednanych na schlzi Bezpecnostni
rady statu dne 8. listopadu 2016 material ,navrh na
vytvofeni kapacity Narodniho bezpecénostniho uradu pro
zvySovani kybernetické bezpecnosti Ceské republiky
prostrednictvim metodické podpory a prevence ve statni
spravé”. Na zakladé Zadosti Narodniho bezpeénostniho
Ufadu byl uvedeny material stazen ztéto schlze
Bezpecnostni rady statu.

.Véasti 5.5, s. 57, oddile ,Problematika novych

psychoaktivnich  latek pozZzadujeme v 1. odstavci
preformulovat vétu "Také v CR roste popularita novych
syntetickych stimulacnich drog, pfedevsim kathinont a
syntetickych kanabinoid(.“ nasledujicim zpusobem:
"Také v CR evidujeme zachyty novych syntetickych
drog, predevsim kathinont a syntetickych
kanabinoid(.". Plvodni formulace vytvafi dojem, Ze se
jedna o narust miry uzivani novych drog v obecné
populaci, coz neodpovida dostupné evidenci — viz
Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog za rok 2015 —
vysledky Vyzkumu prevalence uzivani drog v populaci
CR 2014 realizovaného NMS.

Akceptovano

Akceptovano

Ministr pro
lidska prava,
rovné
prilezitosti a
legislativu

Na strané 16 navrhu je vdruhém odstavci kratka
informace o usneseni vlady €. 134 ke Strategii boje proti
socialnimu vylouéeni. Zafazeni této informace pod
kapitolu ,3.5 Obéti trestné c&innosti“ povazujeme za
matouci. Vzhledem k povaze Strategie a jeho AkEniho
planu doporuujeme zminénou informaci zafadit do
kapitoly ,6.3 Prevence kriminality,“ pfipadné vlozit

Akceptovano




subkapitolu ,Cinnost Agentury pro socialni zaglefiovani®
do kapitoly 6.3.

Odlvodnéni: Strategie boje proti socialnimu vylouceni a
jeji AkEni plan schvaleny usnesenim viady ¢&. 1067
nefeSi vylu¢né problematiku obéti trestnych ¢ind, ale
nastroje boje s diskriminaci v osmi kli¢ovych oblastech,
mj. napf. bydleni, zaméstnanosti, ochrany zdravi a
dalSich. Ackoli stéZejni oblast predstavuje téma
bezpecénosti, pfevazna &ast strategickych cilu a opatreni
je zaméfena na preventivni ¢innost.

Do subkapitoly ,Cinnost Agentury pro socialni
zaclenovani® navrhujeme doplinit tento text:

Agentura pro socialni zaclenovani  (Agentura)
spolupracuje se 41 obci vramci tzv. koordinovaného
pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL).
V roce 2016 pfijalo Sest spolupracujicich obci vlastni
Strategicky plan socialniho zaélefiovani (Brno, Zdar nad
Sazavou, Déc€in, Chomutov, Sokolov, Novy Bor).

Strategické plany, které vytvofili mistni aktéfi, vychazeji
z dostupnych informaci, nejCastéji situacni analyzy,
z jednani pracovni skupiny aze Strategie prevence
kriminality. Jednotlivé plany obsahuji SWOT analyzu
pfip. analyzu potfeb rozpracovanou az na uroven
jednotlivych opatfeni s uréenim garanta, terminu pInéni
a v pfipadé potfeby finanéniho kryti i zdroje financovani.

V ramci jedné z kliCovych aktivit Kampané proti rasismu
a nasili znenavisti bylo vroce 2016 realizovano
vzdélavani pedagogl a zakl. Agentura zprostfedkovala
vySkoleni 20 Skolnich mediatorl z fad uciteld a Feditelt
ZS a viceletych gymnazii a 80 peer-mediatord (Zaci $kol
v Usteckém a Moravskoslezském kraji). Lektofi se
soustfedili  na pfedstaveni mediace jako jedné

Akceptovano




z moznych technik feSeni konflikt(l ve Skolnim prostfedi,
ktera nenasilnou cestou provadi zaky i ucitelé
konfliktnimi situacemi. Soucasti Skolnich aktivit bylo
vyhotoveni tzv. medialni dilny jakoZto online aplikace,
ktera formou tvorby modifikovanych fotokolazi,
komiksovych pfibéht a anket otevira prostor pro
diskuse tykajici se otazek rasismu, homofobie, ageismu
apod.

Soucasti Kampané proti rasismu a nasili z nenavisti je
portal dobrych praxi (www.dobrepraxe.cz), ktery se
zameéfuje na témata socialniho zaclefiovani, m;j. i oblast
bezpe€nosti a prevence kriminality. Na webovych
strankach jsou zvefejnéné anotace dobrych praxi se
seznamem garantd realizatord dobrych praxi. Projekt
Kampan proti rasismu a nasili znenavisti je
spolufinancovan z finanénich mechanismd EHP/Norsko.

Do subkapitoly ,Vzdélavani strazniki a policistl
v socialné vylou€enych lokalitach® pozadujeme doplnit
nasledujici text:

V ramci Kampané proti rasismu a nasili z nenavisti
zprostfedkovala Agentura v roce 2016 vzdélavaci
aktivity pro Policii CR v Usteckém a Moravskoslezském
kraji: Formou seminafi tak bylo proSkoleno 297
policistd, ztoho 114 pfislusnikd Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani (SKPV), 82 pfislusnikd Sluzby
pofadkové policie a 100 osob zafazenych na oddéleni
tisku a prevence. Ustfednim tématem seminafi bylo
nasili z nenavisti (zejména pravni aspekt a specifika
prace s obétmi). Zminéné vzdélavaci aktivity byly také
nabidnuty straznikdm obecni policie v Usteckém
a Moravskoslezském kraji, avdak pro nizky zajem se
nerealizovaly.

Akceptovano



http://www.dobrepraxe.cz/

MF

. V ¢asti 9.1 Ekonomicka oblast materialu na str. 110

poZadujeme doplnit v pravém sloupci text nad tabulkou
nasledovné: ~Finanéni prostredky
za oblast PCR a HZS CR jsou uvedeny bez objemu
socialnich davek pro pfislusniky bezpecnostnich sbor
a bez vydaju resortniho policejniho skolstvi a Muzea
Policie CR.“.

V tabulce uvedené vydaje Policie CR a Hasigského
zachranného sboru CR odpovidaji  specifickym
ukazatellm vydaja v pfiloze €.4 k zakonu o statnim
rozpoétu CR na piislusny rok.

. V ¢asti 9.1 Ekonomicka oblast materialu na str. 111

pozadujeme v pravém sloupci dale uvedené polozky
provedenych Uprav vydaju kapitoly Ministerstvo vnitra -
ve vySi 8 130 tis. KE a ve vySi 28 544 tis. KE - nadepsat
textem ,Souvztazné navySeni pfijmd a vydaji dle
rozpoctovych pravidel®.

. V ¢éasti 9.1 Ekonomicka oblast materialu na str. 111

pak pozadujeme v pravém sloupci tabulku upravit
nasledovné:

schvaleny rozpocet vydaji MV na rok

g Y roepocetyaal 59 078 280
uvolnéno z kapitoly VPS 816 842
pfevedeno z jinych kapitol SR 494 792
pfevedeno jinym kapitolam SR -114 519
souvztazné navySeni pfijma a vydajl 48 326
stav k 31. 12. 2016 60 323 721

Souvztazné navysSeni pfijmd a vydajl je upravou
rozpoctu

dle ustanoveni § 24 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., ve
znéni pozdéjSich pfedpist. V zadném pfipadé tak

Akceptovano (uvedeno v pozn. pod ¢arou)

Akceptovano

Akceptovano




nemohou byt tyto Upravy zahrnuty do ¢asti navySeni
,Z jinych kapitol statniho rozpoctu®.

. V ¢asti 9.1 Ekonomicka oblast materialu na str. 112

poZadujeme vlevém sloupci text ,106 962 tis. K&*
nahradit textem ,1 069 621 tis. K&".

Schvaleny rozpocet specifického ukazatele vydaja
,Vydaje Policie CR* na rok 2016  g&inil
31422 965 815 K¢, rozpocet po zménach
k31.12.2016 ¢inil 32492587 275 K¢, celkové
navyseni tak ¢ini 1 069 621 460 K&.

. V ¢éasti 9.1 Ekonomicka oblast materialu na str. 112

pozadujeme vlevém sloupci odstavec doplnit
o nasledujici text: ,Financni prostfedky jsou uvedeny
bez objemu socidlnich davek pro pfisludniky
bezpetnostnich sbori a bez vydaju resortniho
policejniho Skolstvi
a Muzea Policie CR*.

Do &asti 5.7, str. 60 pozaduje GRC doplnit:

,V roce 2016 CS CR zjistla 16 pripadii poruseni
predpisu

o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem, coz
je pfi poCtu 250 drziteld povoleni k provadéni
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem
pozoruhodné Cislo a v problematice kontroly
vojenského materialu celni organy stale shledavaji
nedostatky v obecné legislativni Upravé oblasti,
umoznujici rozdilnou interpretaci kontrolnimi organy.

V oblasti kontroly obchodu s vyrobky, jejichz drzeni v
CR se omezuje
z bezpecnostnich divodld podle zakona ¢. 228/2005
Sb. o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v
Ceské republice omezuje

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano




z bezpecnostnich dlivodd, bylo zjisténo jedno poruseni
zakona.

V oblasti nelegalniho nakladani s nebezpelnymi

CBRN latkami
a latkami dvojiho uZiti odpovida vyvoj v této
problematice situaci

z minulych let, a to zejména ve spojeni s platnymi
pfedpisy vztahujicim se na provadéni mezinarodnich
sank&nich opatfeni.

Lze dale predpokladat zvySené riziko nezakonnych
vyvozU vojenského materialu, zbrani a tzv. zbozi
dvojiho uziti (obchodni zbozi) do oblasti zasazenych
valeénymi konflikty, resp. nepfimy vyvoz do téchto
zemi pfes jiné nerizikové tranzitni destinace (CR v roli
vyvozni Ci tranzitni zemé).”

.V &asti 4. 4. str. 27 pozaduje GFR nahradit text, ,Jiz
fadu let patfi mezi nejvyznamnégjsi pfipady danoveé
kriminality obchody spojené
s pohonnymi hmotami. Druhou oblasti zavazné darnové
kriminality jsou podvodné karuselové obchody s
Zeleznymi i nezeleznymi kovy.“, novym textem ,K
omezeni danovych unikG v oblasti pohonnych hmot
a zeleznych a nezeleznych kovl doSlo na zakladé
zavedeni systémovych opatfeni (kauce distributort
resp. rezim pfeneseni dafiové povinnosti). Pdvodni
znéni jiz neodpovida aktualnim danovym unikim, viz
aktualizace komodit - text Finanéni spravy na str. 31 a
32.

.V &asti 4. 4. str. 28 pozaduje GFR vypustit spojeni ,a
souhrnnych hlaseni®, vykazovani plnéni vac&i jinym
¢lenskym statim byla zavedena jiz davno pfed rokem
2016 (zakon €. 253/2004 Sb.).

.V posledni dobé& do$lo k nékterym zménam ohledné

Akceptovano

Akceptovano
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evidence

a dokladovani pohybu zboZi a Ize predpokladat, Ze se
danova trestna Cinnost nebude v budoucnu vyskytovat
v takovém rozsahu jako
v sou€asné dobé. K omezeni darove trestné ¢innosti v
roce 2016 takeé pfispélo zavedeni kontrolnich hlaseni a
souhranyeh—hlaSeni danovou spravou, coz v
provéfovani a vySetfovani této trestné Cinnosti vyrazné
pomaha. Vyznamnym nastrojem je rovnéz zavadéni
elektronické evidence trzeb.”

DOPORUCUJICI PRIPOMINKY

Institut pro
kriminologii a
socialni
prevenci

Ocenujeme  komplexnost Zpravy a za uzite€né
povazujeme shrnuti hlavnich charakteristik uvedené
v uvodu Zpravy. Velmi ocerfiujeme také vyuziti podkladu,
vychazejicich z vyzkumné &innosti naseho Institutu.
Navrhujeme pouze doplnit do shrnujiciho dvodu
zdiraznéni mozného pfesunu ¢&asti kriminality do
kyberprostoru (/jako jeden z moznych faktorl poklesu
registrované kriminality). Také by bylo mozné zvazit vétsi
zdlraznéni rastu kriminality porusujici umluvu CITES atoi
s ohledem na zapojeni organizovaného zlo¢inu.

V pasazi tykajici se seniorli je mozné do Opatfeni doplnit
informaci, ze IKSP zahajil vroce 2016 feSeni projektu
~oeniofi — obéti i pachatelé trestné Cinnosti“, jehoz cilem je
zejména zmapovat zasazeni obyvatel seniorského véku
vybranymi trestnymi €iny a navrhnout mozna preventivni
opatfeni.

Zavérem upozorfiiujme na potfebu sjednotit pouzivany
nazev nasSeho Institutu: spravné jsme Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, ale na vice mistech ve
Zpravé se objevuje Institut kriminologie a socialni
prevence

Akceptovano

PoZadavek na doplnéni textu v kpt. 5.7

,V roce 2016 CS CR zjistila 16 pfipad(i poruseni predpist
o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, coz je pfi
pocétu 250 drziteld povoleni k provadéni zahrani¢niho

Akceptovano
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obchodu s vojenskym materialem pozoruhodné Cislo a v
problematice kontroly vojenského materidlu celni organy
stale shledavaji nedostatky v obecné legislativni upravé
oblasti, umoznujici rozdilnou interpretaci kontrolnimi
organy.

V oblasti kontroly obchodu s vyrobky, jejichz drzeni v CR
se omezuje z bezpecénostnich duvodd podle zakona ¢.
228/2005 Sb. o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni
se v Ceské republice omezuje z bezpeénostnich diivodu,
bylo zjisténo jedno poruseni zakona.

V oblasti nelegalniho nakladani s nebezpecnymi CBRN
latkami a latkami dvojiho uZiti odpovida vyvoj v této
problematice situaci z minulych let, a to zejména ve
spojeni s platnymi pfedpisy vztahujicim se na provadéni
mezinarodnich sank&nich opatfeni.

Lze dale predpokladat zvysené riziko nezakonnych
vyvozU vojenského materialu, zbrani a tzv. zbozi dvojiho
uziti (obchodni zbozi) do oblasti zasazenych vale¢nymi
konflikty, resp. nepfimy vyvoz do téchto zemi pfes jiné
nerizikové tranzitni destinace (CR v roli vyvozni &i tranzitni
zemsé).”

Ministerstvo Do pfedkladaci zpravy doplnit Ministerstvo zdravotnictvi | Akceptovano
zdravotnictvi | mezi subjekty, které zaslaly podklady do Zpravy
NSz Vyhradu je nutné vznést k formulaci navéti (tuéné | Akceptovano

zvyraznéno) v druhém odstavci na str. 42 materialu ve
znéni: ,Rozpracovanych pfipadi se slouceni utvaru
nijak nedotklo, pouze jedna kauza byla vrchnim statnim
zastupitelstvim pfidélena na jiny atvar s celorepublikovou
pusobnosti“. Takové posouzeni Narodni centraly proti
organizovanému zlo€inu se jevi byt pfedéasné, rozhodné
jej nelze konstatovat toliko po péti mésicich jejiho
prvotniho fungovani, bez dalSich analyz, navic je-li
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pfedmétna zprava zpracovavana za obdobi kalendarniho
roku 2016. Tvrzeni, ze slou¢eni pfedmétnych policejnich
utvart se dotklo pouze jedné kauzy, ktera byla vrchnim
statnim  zastupitelstvim  pfidélena na jiny dtvar
s celorepublikovou plsobnosti, pfedstavuje medialni
zkratku, ktera se vztahuje ke zméné pfislusnosti vyfizovani
dané véci, nikoli k uspéSnosti feSeni napadlych pfipadu.
Nejvyssi statni zastupitelstvi proto navrhuje novou
formulaci: ,Rozpracované pripady zUstaly v zasadé
dosavadnim zpracovatelim, pouze jedna kauza byla
vrchnim statnim zastupitelstvim pfidélena na jiny utvar
s celorepublikovou pusobnosti*.

V tfetim odstavci na téZe strané je pak tfeba opravit | Akceptovano
i oznaceni jednaciho fadu statniho zastupitelstvi, nebot
jde o vyhlasku €. 23/1994 Sb.
MPSV Aktualizace dat: Akceptovano

V roce 2016 pokracovala kontrolni ¢innost Statniho uradu
inspekce prace zaméfena na odhalovani a potirani
nelegalni prace ob&ant CR a cizinch. K 31. prosinci 2016
provedl ufad 9 308 kontrol. Z celkového poc¢tu 2 290
zjisténych nelegalné zaméstnanych osob se v 760
pfipadech jednalo o} ob&any CR.
V 1 337 pfipadech se jednalo o cizince ze tfetich zemi a
ve 193 pfipadech o ob¢any zostatnich statd EU.
V pfipadé odhaleni nékteré zforem nelegalni prace
cizinch ze tfetich zemi se nejCastéji jednalo o statni
pfisludniky Ukrajiny a oproti pfedchozimu roku se na
druhé misto posunuli ob&ané Moldavie pfed Vietnam. Ve
skupiné nelegalné zaméstnanych EU ob&anl pfevazuji ve
velké mife Slovaci, nasledovani obéany Rumunska.

K 31. prosinci 2016 ulozil ufad za spachani spravniho
deliktu umoznéni vykonu nelegalni prace celkem 494
pokut v celkové vysi 69 871 000 K&, z toho za umozZnéni
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nelegalni prace cizinch 192 pokut v celkové Castce
39 982 000 K&.

Za spachani prestupku vykonu nelegalni prace bylo
ulozeno fyzickym osobam
17 pokut v celkové Castce 51 000 K¢, z toho 1 pokuta ve
vySi 4 000 K¢ za vykon nelegalni prace cizince.

V souvislosti s dokon€enymi kontrolami v roce 2016 urad
ulozil za spachani spravniho deliktu umoznéni vykonu
nelegalni prace cizincdm k 31. prosinci 2016 celkem 149
pokut v celkové vysi 19 365 000 K¢.

Na zakladé kontrol dokonlenych vroce 2016 nebyla
fyzickym osobam, cizinchm za spachani prestupku
vykonu nelegalni prace ulozena zadna pokuta.

Ministr pro
lidska prava,
rovné
prilezitosti a
legislativu

1) Doporucujeme na strané 3 doplnit do poznamky pod
Carou &. 1 Ufad vlady.

2) DoporucCujeme na strané 4, posledni odstavec, doplnit
rok schvaleni usneseni.

3) Dale doporuCujeme sjednotit poCet tzv. specialnich
vyslechovych mistnosti. Na strané 15 je v prvnim
odstavci uvedeno, ze ,Policie CR disponuje 60
vyslechovymi mistnostmi...“ Déle v textu, na strané 84
v subkapitole ,Specialni vyslechové mistnosti“ je
uvedeno, ze k 31.12.2016 je v Ceské republice 62
specialnich vyslechovych mistnosti.

4) DoporuCujeme zafadit do opatfeni realizaci
vyzkumného Setfeni ,BezpeCnostni rizika socialné
vylou€enych lokalit: Vytvareni znalosti a nastroju pro
management a prevenci kriminality®, které realizuje
ZapadoCeska univerzita v Plzni formou zakazky

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano
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vramci Programu bezpeénostniho vyzkumu Ceské
republiky.

5) Na strané 67 doporuCujeme doplnit te¢ku v posledni
vété posledniho odstavce.

Akceptovano

NBU

1. K¢é&asti paté Stézejni problematiky vnitini
bezpecnosti, kapitole 5.11 Kyberneticka bezpecnost,
oddil Opatieni, str. 71

Doporu€ujeme slova ,Nova pravni uprava by méla vejit
v ucinnost zaCatkem roku 2018 nahradit slovy ,Nova
pravni uprava by méla vejit v a€innost v 2. az 3. Q 2017¢.
Odudvodnéni:

V navaznosti na legislativni projednavani predmétné
novely zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpec€nosti a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o
kybernetické bezpecnosti), kdy ucinnost byla
pozménovacimi navrhy (snémovni tisk 984/6) posunuta, je
oCekavano, Ze novela zdkona vejde v ucinnost ve 2. az 3.
Q 2017.

2. Kc¢asti paté Stézejni problematiky vnitini
bezpecnosti, kapitole 5.11 Kyberneticka bezpecnost,
oddil Opatreni, str. 71

Doporuc¢ujeme za slova ,kontrol systému kritické
informacni infrastruktury“ vlozit slova ,avyznamnych
informacnich systému®.

Oduavodnéni:

V uplynulém roce byly provadény kontroly systému kritické
informacni infrastruktury i vyznamnych informacénich
systému.

3. K ¢asti Sesté Politika v oblasti vnitini bezpeénosti a
vefejného poradku, kapitole 6.1 Bezpecnostni rada
statu, str. 77 - 78

Doporuc€ujeme text o jednani Bezpecnostni rady statu dne
20. ¢ervence 2016 doplnit o informaci, Ze na tomto jednani

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano
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byla projednana Zprava o stavu kybernetické bezpec€nosti
Ceské republiky za rok 2015 a Zprava o &innosti
Narodniho bezpecnostniho Ufadu za rok 2015.

4. K casti Sesté Politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti a
vefejného poradku, kapitole 6.1 Bezpeénostni rada
statu, str. 78

Doporu€ujeme v textu o jednani Bezpecnostni fady statu
dne 8. listopadu 2016 slovo ,navrh® nahradit slovem
»=Navrh®.

5. Kcdasti sedmé Evropska unie mezinarodni
spoluprace, oddilu Mezinarodni policejni spoluprace,
str. 100

Doporu€ujeme preformulovat, pfipadné vysvétlit vyznam
slov  ,Podpora potirani  kybernetické bezpeénosti
v celkovém objemu 159 mil. K¢*.

Odlvodnéni:

Vzhledem ke kontextu se domnivame, Ze vtextu byla
zamysSlena podpora potirani kybernetické kriminality.
Pokud tomu tak neni, je nutno pfipomenout, Ze prioritou
Ceské republiky je naopak posilovani kybernetické
bezpednosti. Dany text tedy odporuje cilim Ceské
republiky v této oblasti.

6. K Predkladaci zpravé — prvni odstavec

Doporu€ujeme za slovy ,Ministerstvo vnitra“ zruSit slova
,na zakladé usneseni vlady ze dne".

Oddvodnéni:

Tato slova se v textu opakuiji.

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano

1. Navrhujeme  vramci  pfedlozeného  materialu
aktualizovat informace o legislativnich aktivitach
Ministerstva spravedinosti, neaktualni jsou napfiklad
udaje:

1.1. na str. 9 v ¢asti ,Opatfeni“ (legislativni proces
zmeény vnéjsi diferenciace véznic
byl jiz dokoncen, tento zakon byl publikovan
pod ¢. 58/2017 Sb.),

Akceptovano
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1.2. na str. 16 v Casti ,Opatfeni (novela zakona o

obétech byla publikovana
pod €. 56/2017 Sb., zakon o pouziti penéznich
prostfedkul byl publikovan

pod &. 59/2017 Sb.),

1.3. na str. 30 v &asti ,Opatieni“ (senatni tisk 34 byl
publikovan jako zakon ¢&. 55/2017 Sb.).

2. Vinformaci tykajici se zakona o statnim zastupitelstvi,

uvedené na strané 79 vcasti ,Zakon o statnim
zastupitelstvi®, navrhujeme aktualizovat uvedené
skute€nosti napfiklad tim, zZe plvodni text posledni
véty této Casti: ,Projednavani tisku 789 bylo zafazeno
na porad 50. schize (od 18. 10. 2016). Legislativni
proces dosud nebyl dokonc¢en.” bude nahrazen textem
,Tisk 789 nebyl dosud projednan v prvnim ¢teni.”.

K informacim uvedenym na str. 11 v ¢asti ,Opatieni® -
informace o novele zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, navrhujeme
nadepsat napfiklad ,Pravnické osoby jako
pachatelé trestné ¢innosti“ a umistit je napf. na
konec kapitoly vénované pachatelim trestné Cinnosti.
Uvedeni této informace jako ,Opatfeni® za textem
vénovanym trestné &innosti pfislusnikd Armady CR a
pfed popisem projektu Kfehka $Sance ¢ini text
nepfehlednym.

Na str. 45 v kapitole 5.2. (Korupce) je uveden nepfesny

text k novele zakona o TOPO;
ustanoveni § 8 odst. 5 tohoto zakona nema spojitost
s vylou€enim aplikace ucinné litosti

na korupéni trestné Ciny. Proto navrhujeme pUvodni
text: ,Dne 1. 12. 2016 nabyl ucinnosti zékon ¢.
183/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 418/2011 Sb. o
trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano, doplnéna statistika stihanych pravnickych osob
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nim, ve znéni pozdéjSich predpist. Timto zakonem
doSlo mimo jiné k viloZeni institutu exkulpace, resp.
vyvinéni trestni odpovédnosti pravnické osoby. DoSlo
tak k rozSifeni vylouCeni aplikace ucinné litosti i na
dal$i korupéni trestné &iny (pfedchozi tprava ucéinnou
litost vyluovala pouze u dplatkarstvi)* nahradit textem:
,one

1. 12. 2016 nabyl uéinnosti zakon ¢&. 183/2016 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 418/2011 Sb. o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim,
ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zakon rozsiril
vylouceni aplikace ucinné litosti i na dalSi korup¢€ni
trestné ciny (predchozi uprava ucinnou litost
vyluéovala pouze u uplatkarstvi).“.

Na strané 15 v kapitole 3.5. (Obéti trestné cinnosti)
v &asti  ,Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby*
navrhujeme aktualizovat data, tykajici se €innost PMS
tim, Ze pavodni text:

,K 30. 11. 2016 probacni ufednici zahajili spolupraci a
poskytli pomoc a poradenstvi
6 159 obétem trestnych cind.

Lze tak pfedpokladat, Ze celkové za rok 2016 pocet
obéti, kterym sluzba poskytla pomoc
Ci poradenstvi, bude dosahovat vice jak 6 700 osob.
Oproti  odhadu z roku 2015 tak doSlo
k mirnému poklesu poctu obéti trestnych ¢ind, a to o
10 %.

V 89,9 % pfipadu obéti se jednalo o dospélého, ve 4,8
% o dité ¢i mladistvého a zbylych 5,3 % tvofily osoby
star$i 65 let, tedy seniofi.

V ramci vSech pripadi, ale zejména v pfipravném
fizeni a Fizeni pfed soudem bylo v roce 2016 z
pohledu pachatele provedeno 978 primych mediaci.”

bude nahrazen textem:

Akceptovano
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.V roce 2016 probacni ufednici zahaijili spolupraci a
poskytli pomoc a poradenstvi
6 446 obétem trestnych ¢ina.

Oproti odhadu z roku 2015 tak doSlo k mirnému

poklesu poctu obéti trestnych ¢ina,
atoo 15 %.

V 89,6 % pfipadu obéti se jednalo o dospélého, v 5,1
% o} dité Gi mladistvého
a zbylych 5,3 % tvofily osoby starSi 65 let, tedy
seniofi.

V ramci v8ech pfipadu, ale zejména v pfipravném
fizeni a Fizeni pfed soudem bylo vroce 2016 z
pohledu pachatele provedeno 982 pfimych mediaci.”

MF

1. V &asti 9.1 Ekonomicka oblast materialu na str. 111
doporucujeme
pro pfehlednost zvyraznit v pravém sloupci text
»Z jinych kapitol statniho rozpoétu® pro oddéleni
pfedchozich polozek provedenych Udprav vydaju
kapitoly Ministerstvo vnitra z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava.

2. DoporuCujeme opravit mezery v textu Cast 4. 4.
podnadpis Trestna Cinnost legalizace vynost a prani
penéz.

Akceptovano

Akceptovano

GIBS

Do Zpravy o situaci voblasti vnitfni bezpecnosti a
vefejného poradku na tzemi Ceské republiky v roce 2016
do kapitoly: ,Trestna cinnost pfislusnikl a obc&anskych
zaméstnancl bezpelnostnich sbord“ zaradit nasledujici
text v nize uvedeném znéni:

Akceptovano
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»Trestna c¢innost pfrislusniki a obcéanskych
zaméstnancu bezpeénostnich sbor’

Vroce 2016 Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(
(dale jen GIBS) zadokumentovala protipravni jednani u
418 (+36) osob vramci proSetfované trestné cinnosti
spadajici do jeji pravomoci?, z toho ve dvou (+1) pfipadech
se jednalo o pravnickou osobu.

Zah3jeni trestniho stihani nebo sdéleni podezfeni v ramci
zkraceného pfipravného fizeni bylo realizovano u 247 (-
11) osob:

112 (-31) ptisludnika a 12 (+6) zaméstnanci PCR

30 (+9) pfislusnika a 4 (0) zaméstnanct VS CR

6 (-4) pFislugniki a 2 (+2) zaméstnancti CS CR

81 (+7) civilnich osob, vCetné jedné (+1) pravnické
osoby

Navrh statnimu zastupci na zahajeni trestniho stihani
nebyl podan proti zadnému (0) pfisluSnikovi GIBS. U vySe
uvedenych 247 osob bylo GIBS zadokumentovano celkem
370 (-84) trestnych ¢&inU, z toho jich 170 (-90) mél spachat
prislusnik PCR, 44 (+14) pfislusnik VS CR, 10 (-11)
prislusnik CS CR, 15(+2) zaméstnanec PCR, 7 (+1)
zaméstnanec VS CR, 4 (+4) zaméstnanec CS CR a 120 (-
4) civilni osoba.

Vroce 2016 GIBS podala na 195 pachatell navrh na
podani obzaloby a na 18 pachatell predlozila zpravu o

Dal$i informace jsou obsaZzeny ve Zpravé o &innosti GIBS, ktera je podle ustanoveni § 57 odst. 4 zakona &. 341/2011 Sb. pfedlozena vladé CR, vyboru pro
bezpecnost Poslanecké snémovny a Stalé komisi pro kontrolu GIBS Poslanecké snémovny. Tato zprava deklaruje vysledky ¢innosti GIBS na useku
trestniho fizeni za rok 2016.
GIBS provadi vyhledavani, odhalovani, provéfovani a vy$etfovani trestné &innosti pfislusnikdi a zaméstnancti PCR, VS CR a CS CR. Daéle provétuje a
vySettuje trestné Ciny civilnich osob ve formé spolupachatelstvi spolu s pachateli z uvedenych bezpeénostnich sbord.
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vysledku zkraceného pfipravného fizeni. Konkrétné na 92
prislusnikt PCR, 29 prislusniki VS CR, 6 prislusniki CS
CR, 5 zaméstnancti PCR, 4 zaméstnance VS CR, 2
zaméstnance CS CR a 75 civilnich osob.

Vroce 2016 GIBS zahdjila trestni stihani nebo
sdélila podezfeni v ramci zkraceného pfipravného fizeni u
13 (-4) pachatelt, jez se dopustili trestné cinnosti
vykazujici korupéni jednani a spachali celkem 19 (-26)
trestnych &ina.

V problematice domaciho nasili zahgjila GIBS
trestni stihani u 6 (+3) pachatell, u kterych dokumentovala
celkem 10 (+2) trestnych €ind.

V pfipadech trestné Cinnosti se znaky
nepfiméfeného fyzického nebo psychického nasili,
brutality, nelidského zachazeni, poniZzovani a muceni pfi
vykonu pravomoci GIBS vroce 2016 =zahajila trestni
stihani nebo sdélila podezieni vramci zkraceného
pfipravného Fizeni celkem 20 (+10) pachatelim. U téchto
pachateld dokumentovala dohromady 32 (+19) trestnych
¢ind, z nichz nejCastéjSim trestnym cinem bylo zneuziti
pravomoci ufedni osoby 20 (+13).

MPO

Na str. 61 v opatfenich v oblasti nelegalniho obchodu se
zbranémi doporuCujeme ve druhém odstavci provést
Upravu textu v druhém odstavci: "V souvislosti s novym
celnim zakonem byly novelizovany mj. zakony v oblasti
licenéniho fizeni, jez jsou v gesci MPO (zakon ¢&. 38/1994
Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem,
zakon ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky,
jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje z
bezpec&nostnich ddvodu, zakon &. 594/2004 Sb., jimz se
provadi rezim Evropskych spoleCenstvi pro kontrolu
vyvozu, pfepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi dvojiho
uziti). Dale byly novelizovany zakony €. 99/2000 Sb., o
zadkazu dodavek pro jadernou elektrarnu Buseher, a €.

Akceptovano
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63/2000 Sb., o ochrané pfed dovozem subvencovanych
vyrobk(." Ve tfetim odstavci doporucujeme uvést, ze
novela zakona €. 38/1994 Sb., v souvislosti s novym
celnim zdkonem spodcivala v upfesnéni definice vyvozu a
dovozu, a nikoliv v upfesnéni pojmu "obchod s vojenskym

materialem".

V Praze dne 27. 3. 2017

Vypracovala: JUDr. Jana Horakova, jana.horakova@mvcr.cz
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