Informace o dodrZzovani termintl pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
nestatnim neziskovym organizacim narok 2017

V pfiloze usneseni vlady ze dne 29.07.2015 &. 608 ke Statni politice vi&i nestatnim
neziskovym organizacim (NNO) na léta 2015 — 2020 je ministrovi pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu a pfedsedovi Rady viady pro NNOuloZen kol kazdoro¢né do 31.05.
sledovat a informovat vladu o dodrzovani termind pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpo&tu v souladu se Zasadami vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CRNNO
ustfednimi organy statni spravy a v ramci Hlavnich oblasti statni dotac¢ni politiky va¢i NNO
pro nasledujici rok.

VySe uvedena usneseni vlady poskytuji nékteré nastroje, které zefektivriuji dotacni politiku
statu vuci NNO,a to tim, Ze stanovi z&vazné terminy, ve kterych maji byt bé&hem
rozpoctového roku uvolnény dotace ve prospéch pfijemcu, a dale tim, Zze umoznuji uzavirat
smlouvy/memorandao dlouhodobé spolupraci se strategickymi partnery z fad NNO na dobu
delSi nez jeden rozpoctovy rok.

V ramci pfipravy predkladaného navrhu Hlavnich oblasti statni dotacni politiky vici NNO pro
rok 2018 si sekretariat Rady vliady pro NNO vyZadal podklady od Ministerstva dopravy (MD),
Ministerstva kultury (MK), Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR), Ministerstva obrany (MO),
Ministerstva primyslu a obchodu (MPQO), Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV),
Ministerstva spravedinosti (MSP), Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT),
Ministerstva vnitra (MV), Ministerstva zdravotnictvi(MZD), Ministerstva zemédélstvi (MZE),
Ministerstva zahraniénich véci (MZV), resp. Ceské rozvojové agentury (CRA), Ministerstva
Zivotniho prostfedi (MZP) a Ufadu viady (UV) k vyuZivani téchto dvou nastrojd statni dotaéni
politiky. Dotujici resortyposkytly svoje Gdaje, které byly nasledné projednany na poradé dne
27.04.2017 a které jsou v pfiméfené mife obecnosti shrnuty nize.

Z vyjadreni resorttl k situaci o dodrzovani terminti procesu poskytovani dotaci NNO na
rok 2017 vyplyvé:

MZE: Prvni zakladni kolo dotaénich programi realizovali v zavazném terminu do
31.03.2017. Dotace v ramci druhého kola, které bylo vyhlaSeno az
07.12.2016, byly vyplaceny 28.04.2017.

MPO: Dotaéni program na ochranu spotfebiteld dodrzel zavazny termin do
31.03.2017. Dotacni program na uspory energie jesté vyplacen neni, protoze
je administrovan v jiném rezimu (napf. zadosti o dotace se pfedkladaji az do
konce Unora 2017).

MSP: Dotace v terminu do 31.03.2017 vyplatit nestihli, platby probihaji v sou¢asné
dobé. Duvodem zpozdéni byl predevS§im dvoumésicni interni audit, ktery
proces poskytovani dotaci zastavil, a také pozdé&jSi vyhlaSeni dotacniho
programu (listopad / prosinec 2016).

MO: Dotace byly vyplaceny v zadvazném terminu do 31.03.2017.

MZD: Dva dotaéni programy budou proplaceny po&atkem kvétna 2017. U sedmi
dotacnich programl termin dodrzen nebude, a to pfedevSim z procesnich



MK:

MV:

MzV / CRA:

MMR:

MPSV:

divodd (terminy finanéniho vypofadani predchoziho roku, vyhlaseni
programu, jednani komise, akceptace rozhodnuti pfijemci apod.). Dotacni
program na podporu paliativni a hospicové péce byl vyhlaSen na pfelomu
listopadu / prosince 2016, termin do 31.03.2017 tedy dodrzen nebude.
Predpoklada se proplaceni zadosti do poloviny kvétna 2017.

Dotaéni programy pro oblast narodnostnich menSin se Fidi nafizenim vilady
¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplUsob poskytovani dotaci ze
statniho rozpoc&tu na aktivity pfFislusniki narodnostnich mensin a na podporu
integrace pfislusnikd romské komunity, ve znéni pozdéjSich predpisu;Zasady
vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR NNO ustfednimi organy
statni spravy tedy pro tuto oblast neplati. Nicméné cca dvé tretiny dotaci jiz
vyplaceny byly. Dotace na filmové festivaly byly skoro vSechny vyplaceny do
31.03.2017, zbytek bude poskytnut pocatkem kvétna.

Devét dotaénich program(l bylo vyplaceno do 31.03.2017 zcela nebo alesponi
CasteCné, jeden dotacni program vyhlaSen nebyl a u jednoho dotacniho
programu jesté nebyla vydana rozhodnuti.

Valna vétdina dotaci byla vyplacena do 31.03.2017. Zastupkyné MZV
upozornila, ze ke zdrzovani dota¢niho procesu dochazi i na strané pfijemcu
dotaci. U trojstrannych projektl, u nichz je proces dvoukolovy, se jesté Ceka
na potvrzeni od dalSiho donora (Evropské unie).

V prubéhu bfezna a dubna byla vystavena a odeslana rozhodnuti o poskytnuti
dotace vSem pfijemcim. V pribéhu mésice dubna byly vystaveny pokyny
k platbé, resp. byly pfevedeny finan¢ni prostfedky v3em schvalenym
pFijemcim dotace, mimo Svaz dichodci CR, ktery nedorugil zpét pozadované
podepsané rozhodnuti, a organizace Tymova iniciativa, ktera dotaci odmitla.
Horské sluzb& CR podle splatkového kalendare dvé splatky, Klubu &eskych
turistl bude prvni a druha splatka dotace poskytnuta v prabéhu mésice kvétna
podle splatkového kalendare.

U dotaci na socialni sluzby byl termin do 31.03.2017 dodrzen. Kraje mély
finanéni prostfedky na uctech 13.01.2017, dotace byly vyplaceny v poloviné
bfezna 2017.

Prvni splatka dotaci byla vyplacena v bfeznu 2017, druha bude poskytnuta
v zari 2017.

Jeden dotaéni program byl vyplacen do 31.03.2017, druhy do poloviny dubna
2017. Dal8i programy budou pravdépodobné proplaceny do poloviny kvétna
2017. Pro Odbor sportu je dodrzeni terminu 31.03.2017 nerealné, i vzhledem
k jejich novému dotacnimu programu, v ramci kterého obdrzeli tisice Zadosti
o dotaci. Zpozdéni vyplaceni dotaci MSMT bylo zpGsobeno také novym
internim pfedpisem MSMT pro poskytovani dotaci, ktery nabyl uginnosti
poCatkem bfezna 2017.

U dotacina podporu projektd NNO pulsobicich v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi a udrzitelného rozvoje bylo do konce dubna 2017 vyplaceno 93 %
dotaénich prostfedk(. U dotaci na podporu koordina¢nich projektl v ochrané
pfirody a krajiny jsou projekty ve fazi hodnoceni, prostfedky by mély byt
odeslany do konce kvétna 2017.



uvVv:

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Rada viady pro NNO:
rozhodnuti byla vydana v dubnu 2017, dotace byly vyplaceny pocatkem
kvétna 2017. Rada vlady pro zélezitosti romské menSiny,Rada vlady pro
rovnost Zzen a muzl a Rada vlady pro narodnostni mensiny: rozhodnuti byla
vydana v dubnu 2017, dotace budou vyplaceny v kvétnu 2017.VIadni vybor
pro zdravotné postizené ob&any:rozhodnuti budou vydana a dotace budou
proplaceny v kvétnu 2017.

Ministerstva byla rovnéz dotazovana na problematiku uzavirani dlouhodobych smluv /
memorand o spolupraci se strategickymi partnery z fad NNO, coz umoznuji Zasady
vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR NNO ustiednimi organy statni
spravy. Z vyjadreni resortti vyplyva:

MO:

MV:

MZE:

MSP:

MZV / CRA:

MK:

MO uzavielo dvé smlouvy na léta 2016 — 2018 s Ceskoslovenskou obci
legionaiskou a se spoleCnosti Renata, z.s. DalSi smlouvy zatim nechystaji.
Kromé& toho maji memoranda o spolupraci scca 20 spolky vale€nych
veteranl. Netykaji se vSak finanéniho plnéni, jedna se napf. o poskytovani
dopravy zdarma apod.

Vroce 2016 uzavreli dvé smlouvy s jednim subjektem v oblasti integrace
cizincu.

Bylo uzavifeno celkem 10 smluv o dlouhodobé spolupraci, z toho 3 v ramci
prvniho kola a 7 smluv v ramci druhého kola vybérového dotaéniho fizeni pro
rok 2017.

Smlouvy o dlouhodobé spolupraci jsou pfipraveny pro 17 NNO spliujicich
podminky pro ,NNO uznané MSMT pro praci s détmi a mladezi“ a pro Ceskou
radu déti a mladeZe. V asovém horizontu do 31.12.2017 bude MSMT také
sjednavat smlouvy o dlouhodobé spolupraci s NNO v ramci dotacnich

neinvesti¢nich programa |, Il, 111, V, VII, IX Statni podpory sportu.

MZP planuje v roce 2017 uzaviit jednu dlouhodobou smlouvu o spolupraci
v oblasti environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty (EVVO). V bfeznu
byla k tomu schvalena Smérnice¢. 2/2017 MZP, byla vyhla3ena vyzva a do
konce kvétna se pfedpoklada uzavieni smlouvy na léta 2017 — 2018. Smlouva
bude zaméfenana systémové Ccinnosti v oblasti EVVO, které budou
napomahat plnéni Statniho programu EVVO a EP na léta 2016 — 2025.
Zaroveri MZP zvazuje do dal$ich let umoznit sjednani i vice dlouhodobych
smluv s NNO, napf. v oblasti pfipominkovani environmentalni legislativy.

V roce 2016 uzavieli 18 smluv. Ve vybérovém fFizeni na rok 2017 uspéli 4
Zadatelé, smlouvy v8ak jesté nejsou podepsany.

CRA uzavrela v kvétnu 2016 tFileté ,Memorandum o dlouhodobé spolupraci
s platformou nevladnich organizaci Ceské férum pro rozvojovou spolupraci —
FoRS. Memorandum ma zejména posilit vzajemnou komunikaci a koordinaci
a nezaklada zadné pravni naroky C&i povinnosti. MZVzvazuje vyhledové od
roku 2018 uzavieni ramcovych dohod v oblasti humanitarni pomoci pro zemé
s dlouhodobymi komplexnimi problémy s vybranymi humanitarnimi NNO.

Maji dvé uzaviene dvé smlouvy: s Nadacnim fondem obétem holocaustu (na 5
let) a s Ceskym svazem bojovnikl za svobodu (na 10 let).



MMR: Smlouvy s NNO zatim uzaviené nemaji, ale do budoucna je nevylucuji. Maji
také cca 3 smlouvy / memoranda o spolupraci bez finan¢niho pinéni.

MPSV: Smlouvy s NNO neuzavrfeli a ani to neplanuiji.
MD: Smlouvy s NNO neuzavieli a ani to neplanuiji.
MPO: Smlouvy s NNO neuzavieli a ani to neplanuiji.
MZD: Smlouvy s NNO neuzavfeli a ani to neplanuiji.
uv: UV(Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky) uzavird nové od roku

2017 smlouvy o dlouhodobé spolupraci s vybranymi pfijemci v oblasti
protidrogové politiky. Pro rok 2017 bylo vybrano celkem 120 projektl pro
dlouhodobou spolupréci. Smlouva navazuje na projekt, tedy jedna smlouva je
rovna jednomu projektu. V sou€asné dobé jsou smlouvy jiz podepsané obéma
smluvnimi stranami. Ostatni poradni organy smlouvy s NNO zatim neuzavriely.

Zaver:

VétSina dotacnich programlG pro NNO na rok 2017 byla vyplacena vterminu, tj. do
31.03.2017. Neékteraministerstva, zvlasté ta, které administruji velky pocet dotaci
s otevienymi dotacnimi fizenimi, maji s dodrzenim zavazného terminu 31.03. obtize.
Duvodem je stale vétSi administrativni zatizeni dotaéniho Fizeni a ¢astecné i nedostatek jeho
personalniho zajisténi. Presto v8ak terminy nastavené vladou nuti resorty ke snaze dota¢ni
fizeni maximalné urychlit a s ambici zavazny termin spinit. Pokud dochézi k delSimu
zpozdéni nez cca jeden mésic, jde vzdy o konkrétni technicko-administrativni problém,
napfiklad s elektronickymi systémy, s vypadky v personalnim zajisténi dotaniho procesu
apod.

Vyuzivani smluv / memorand o dlouhodobé spolupraci se strategickymi partnery z fad NNO,
které obsahuiji urcity zavazek financovani projektu po dobu delSi nez jeden rok, které vlada
umoznila uzavirat diky Zasadam vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR NNO
ustfednimi organy statni spravy, se od roku 2016 rozebé&hlo. Nékteré dotujici resorty, zvlasté
ty, které akredituji NNO pro vykon urlitych sluzeb, zacCaly tento instrument vyuzivat.
Uzavieni smluv o dlouhodobé spolupraci ma zatim vyhody pfedevsim pro NNO, s nimiz byla
smlouva uzaviena a kterd mohou projekt, o kterém byla smlouva uzaviena, strategicky
planovat. Nicméné ministerstva oCekavaji, Ze smlouvy v dalSim dotaénim obdobi pfinesou
i zjednodus$eni dotacénich fizeni s témi NNO, které jsou jednou ze smluvnich stran.

S administraci procesu poskytovani dotaci souvisi jesté jeden problém, ktery byl na poradé
s ministerstvy dne 27.04.2017 projednan — informacni systém DotInfo. V tomto informaénim
systému, ktery provozuje Ministerstvo financi (MF), musi byt dle zakona &. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjSich predpisli, zvefejnény vSechny dokumenty a uUdaje rozhodné pro
poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci. Problému s DotlInfo je vSak cela fada.
Prakticky vSichni u€astnici zminéné porady se shodli na tom, ze:

e DotInfo neni kompatibilni s ostatnimi systémy, které je nutné rovnéz naplnovat. VeSkera
data je tedy nutno vkladat ru¢né, a to i ta data, ktera jiz byla pfedtim v jiném informacnim
systému elektronicky zpracovana. Pfitom fada dotacnich programu nezfidka miva i tisice
zadosti.



Neexistuje shoda na tom, co se v Dotinfo ma a nema zvefejfiovat. Kazdy poskytovatel
dotace tedy zvefejfiuje to, co sam povazuje za dokumenty a udaje rozhodné pro
poskytovani dotaci. V dusledku toho pak Dotlnfo obsahuje nesrovnatelné udaje.

V DotInfo nesmi byt publikovany citlivé udaje podle zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Udaju a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist. To v praxi
znamena, ze pfed publikovanim dat v Dotinfo musi poskytovatel dotace procist
v nékterych pfipadech i cely projekt, najit pfislusny ,citlivy* text, projekt nebo Zadost
vytisknout, za€ernit a znovu naskenovat.

V pfipadé zvefejnéni konkrétnich textl projektd v Dotinfo hrozi kopirovani &i zcizeni
know-how Uspésnych projektu.

Otazkou je i praktické vyuziti DotInfo. Pokud by skute€né vSichni zadavali odpovidajici
a hlavné komparovatelna data, coZ se zjevné nedéje, bylo by mozné data efektivné
vyuzit pro nasledné analyzy, ovSem za pfedpokladu, ze by format vkladanych dat
umoznoval dalSi praci s nimi. Dokumenty ve formatu PDF jsou vSak vtomto ohledu
nepouzitelné.



