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Seznam zKkratek a vysvétlivky pojmu

CEF Connecting Europe Facility

DSS2 Dopravni sektorové strategie, 2. faze, aktualizace 2017
EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj
EIA Environmental Impact Assessment

EU Evropska unie

FS Fond soudrznosti

MF Ministerstvo financi CR

MD Ministerstvo dopravy CR

OP Operacni program

OPD Operacéni program Doprava (obecn¢)
OPD 2014-2020 Operacni program Doprava 2014-2020
PPP Public Private Partnership

RO Ridici organ

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

RVC Reditelstvi vodnich cest CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SZDC Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty
UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Vsechny tabulky v textu rozpo¢tu uvadéji hodnoty v mil. K& po zaokrouhleni, neni li uvedeno jinak.
Podrobné udaje jsou uvedeny v ptilohach.



1 Uvod - manazerské shrnuti

Rozpocet a stiednédoby vyhled SFDI v letech 2018 — 2020 je sestaven v souladu se zakonem o
SFDI ¢. 104/2000 Sb. v aktualnim znéni, v ¢lenéni dle jednotlivych oblasti financovani a vychazi z
finanénich ramct stanovenych vladou CR. Rozpocet SFDI je pfipraven jako vybilancovany se
zapojenim narokil a nepocitd s pfijetim Gvéra na financovani dopravni infrastruktury.

S ohledem na legislativné naro¢ny, zdlouhavy a slozité predikovatelny proces piipravy dopravnich
staveb je rozpocet pro rok 2018 koncipovan tak, aby umoznoval v maximalni mozné mife zajistit
flexibilni financovani investi¢nich akci v navaznosti na dokonceni jejich ptipravy, vysoutézeni a
uzavieni smlouvy na realizaci jednotlivych akci. Z tohoto divodu byly do rozpoétu u statnich
investori RSD a SZDC nové ziizeny globalni polozky, ve kterych jsou alokovany finanéni
prostfedky pro zajiSténi postupného financovani nové zahajovanych investi¢nich akci (od srpna
2017). V ptipad¢, ze vznikne vyssi potieba financovani danych akci v pribéhu roku, napt. diky
urychleni pfipravy nékterych akci, nez jaka je alokace uvedend v rozpoétu SFDI a jaké budou
disponibilni prosttedky SFDI, budou vedena jednani s Ministerstvem financi v navaznosti na vyvoj
statniho rozpoctu s cilem navysit rozpocet SFDI na pokryti t€chto akeci.

Rozpotet roku 2018 vychazi ze smémych ¢&isel Ministerstva financi CR v celkové vysi
53,8 mld. K¢ narodnich zdrojii. Se zapojenim prosttedkt EU ve vysi 18,7 mld. K& (v€etné
nespotiebovanych narokt) ¢ini pro rok 2018 celkova vyse rozpoctu 72,5 mld. K¢.

Rozhodujicim faktorem pro sestaveni rozpoétu je stejné jako v pfedchozich letech nutnost
vV maximalni mozné mife respektovat nasledujici pozadavky:

e na mandatorni vydaje, tj. zejména na opravy, udrzbu a spravu site,

e na piipravu akci dle vladou schvaleného dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. faze
(Sttednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem),

¢ na zaji$téni financovani jiz rozestavénych akci véetné dofinancovani dobihajicich projektd,

e na zahajovani nov¢ pfipravenych akci, tedy na zajisténi dostate¢ného Cerpani prostiedki
OPD 2014-2020 pro spInéni konkrétnich milnikd, tedy pfedem stanovenych a sledovanych
cila v OPD 2014-2020 tak, aby Ceské republice nebyly kraceny prostiedky z OPD.

Rozpocet narodnich zdroji ve vysi 53,8 mld. K¢ umoziiuje financovat vyse uvedené pozadavky
Vv dostate¢ném rozsahu s vyjimkou nové zahajovanych akci, které budou financovany v omezeném
rozsahu. Na mandatorni vydaje véetné piipravy akci a rozestavéné akce (ke konci Cervence 2017) je
alokovano celkem 47 mld. K¢ a na nové zahajované akce (od srpna 2017) bylo mozno alokovat
celkem 6,8 mld. K&, pfi¢emz pozadavky RSD a SZDC ¢&ini celkem 18,4 mld. K&.

S ohledem na skutecnost, ze k projednani rozpoctu dojde béhem 4. ¢tvrtleti 2017 a jiz nyni je nutno
postupné podepisovat smlouvy se zhotoviteli na zahajovani novych akci s rozpoétovymi dopady do
dalSich let. Z tohoto diivodu zada resort dopravy o souhlas suzavirdnim smluv na realizaci
jednotlivych akci v druhém pololeti 2017 i nad celkovy limit navrhu pfedkladaného rozpoctu,
protoze predpoklada navyseni celkového rozpo&tu v ramci jeho schvalovani v PSP CR. V opaéném
piipad¢ by bylo nutné vydat pokyn investoriim k zruseni vybérovych fizeni. Soucasné v pribchu
roku 2018 se predpoklada uzavirdni dalSich smluv na realizaci akci. Z téchto uzavienych smluv
vzniknou zavazky do budoucich let, které bude nutné kryt zvySenym podilem narodnich zdrojt
v tadu desitek miliard K¢, protoze v horizontu let 2019, resp. 2020 se piedpokldda postupné
docerpani prostiedkit OPD 2014-2020 alokovanych v pfedmétnych prioritnich osach a specifickych
cilech. Pokud nedojde k odpovidajicimu navySeni zdroji rozpo¢tu SFDI i ve stfednédobém
vyhledu, nebude mozné zahajovat a soutézit nové investi¢ni akce vétsiho rozsahu. S ohledem na
tuto skute¢nost hledd SFDI ve spolupraci s MD nové zpusoby financovani jako je napft. realizace
akci formou PPP, probihaji intenzivni jednani se zastupci EIB ve spolupraci se statnimi investory,



v ramci kterych jsou diskutovany projekty, které mohou byt zajimavé pro uvérové financovani
z vetejnych ¢i soukromych zdroja.

Celkovy objem finan¢nich zdroji rozpo¢tu SFDI muize byt negativné ovlivnén i nutnosti pokryt
odvody nafizené z dlivodu mozného porusSeni rozpoctové kazné statnich investord. Jelikoz hlavni
ptijemci nedisponuji volnymi zdroji pro pokryti téchto sankci za poruseni rozpoctové kazné, tak
muze nastat situace, kdy bude nutné tyto sankce uhradit z prostfedkii kapitoly Ministerstva dopravy
(viz kapitola 6.1).

1.1 Strategicky ramec sestaveni rozpoctu a stirednédobého vyhledu

Za zéklad pro sestavovani rozpoctu roku 2018 a stfednédobého vyhledu na obdobi 2019 a 2020
byly pouzity zejména strategické zavéry obsazené ve schvalené Dopravni politice a Dopravnich
sektorovych strategiich - aktualizace 2017. Rozpocet respektuje, stejné jako v poslednich letech,
principidlni zdsadu smétovani zdroji primarné na kryti finanénich potieb piedevsim spojenych
s mandatornimi vydaji sité, tj. s opravami, UdrZbou, spravou, piipravou novych projekti a dale
s realizaci vystavby dopravni infrastruktury spolufinancované zejména ze zdroju EU.

Prioritami pii sestavovani rozpo¢tu SFDI bylo pokryt nasledujici oblasti:

» mandatorni vydaje - jejich vyse se fidi realnou schopnosti efektivniho vyuziti prostiedku a je
nastavena zejména dle Dopravnich sektorovych strategii, 2. faze, aktualizace 2017 - materiél
zpracovany Ministerstvem dopravy, tj.:

O opravy a udrzba sité veetné zafizeni sluzeb - osobnich nadrazi a dopravné
vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest,

o0 globalni poloZzky spojené zejména s bezpec¢nostnimi opatienimi a realizaci
akci mensiho rozsahu (zvyseni bezpecnosti na Zelezni¢nich piejezdech,
protihlukovd opatieni, vybaveni letiSt technickymi nebo obdobnymi
prostiedky slouzicimi k ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny,
vyporddani staveb po dokonceni, pozemni objekty a Zelezni¢ni zastavky,
atd.),

0 spravni vydaje investort,

0 myto a telematika,

O priprava akci (zajisténi projektové a majetkopravni piipravy akci),

» akce v realizaci véetné akci, u kterych je predpokladano jejich dofinancovani v roce 2018,
» nov¢ zahajované akce s ohledem na jejich ptipravenost a realnost data zahjeni.

2 Vychozi pozadavky na financovani z rozpo¢tu SFDI

V kvétnu 2017 predlozili zadatelé SFDI vychozi podklady, resp. pozadavky pro sestaveni navrhu
rozpoc¢tu SFDI. Tyto pozadavky se zaklddaly na potfebach Zadateli a nezohlednovaly finan¢ni
limity. Cilem téchto zadosti bylo ziskat celkovy piehled o aktualnich potiebach sektoru.

Predlozené vychozi podklady pro sestaveni navrhu rozpoctu SFDI projednal SFDI s zadateli
a zastupci MD, resp. byla posouzena piiméfenost, opodstatnénost a realnost piedlozenych
pozadavki. NiZe je uveden souhrn Zadateli pfedlozenych pozadavki.



Tabulka 1 — Pfehled celkovych vychozich pozadavki - za vSechny zdroje

v mil. K¢
. 2018
Zeli pozadavky celkem
Narodni zdroje 50 312
OPD 2014-2020 32 589
Spolufinancovani OPD 2014-2020 12 543
CEF 4724
Spolufinancovani CEF 1170
Ostatni fondy 13
Celkem 101 351
Tabulka 2 — Vychozi pozadavky Zadateli a prispévky SFDI — narodni zdroje
v mil. K¢
5 2018 2019 2020
Zadatel pozadavky pozadavky pozadavky

RSD 33114 40 274 54 058
SZDC 24428 28 915 31881
RVC 656 586 555
Regionalni drahy 196 430 327
HIl.m. Praha 409 384 245
SFDI* 1315 1315 1272
Povodi 241 458 745
Stiedocesky kraj 249 456 340
Pardubicky kraj 336 792 702
Kréalovéhradecky kraj 81 355 106
Kraje — opravy silnic II. a III. tFid 3 000 3000 3 000
Zadatelé celkem 64 025 76 965 93 231

*Prispévky poskytované SFDI zahrnuji vydaje na poskytovani pfispévkll — napi. bezpecnost
a zklidnéni dopravy, cyklostezky, multimodalni ptekladisté, tzv. kiizeni ucelovych komunikaci
s nadfazenou siti, vybaveni letist' technickymi prostiedky k ochrané pted protipravnimi ciny,
zlepSeni ftizeni dopravniho provozu. Dale pak jsou vtomto fadku obsazeny vydaje na tisk
a distribuci dalni¢nich kupont a ostatni provozni vydaje SFDI vcetné ptipravy PPP projekti.

Vyse uvedené vychozi pozadavky zadatelli predstavuji souhrn moznych akci u vSech investoru,

ktefi predlozili svoje pozadavky s vyc€islenim finan¢nich objemd. Jednotlivé poZadavky byly po
projednani korigovany zejména s ohledem na stav ptipravenosti akci.

3 Shrnuti rozpoétu SFDI

Rozpocet SFDI pro rok 2018 a pro oba roky stiednédobého vyhledu je sestaven jako vyrovnany.

SFDI nevykazuje zadné pohledavky (mimo piedfinancovani) ani z&vazky, které by nebyly
v souladu s upravenym rozpo¢tem SFDI na rok 2017. V soucasné dobé neni SFDI piijemcem
zadného tivéru a ani nepiedpoklada ptijeti tvéru pro rok 2018.



Podrobné udaje o planovanych piijmech a vydajich v letech 2018, 2019 a 2020 jsou uvedeny
Vv piilohéach.

3.1 Prijmova strana rozpoctu

Pti sestavovani pifijmové strany rozpoctu a stfednédobého vyhledu SFDI vychazelo ze smérnych
¢isel MF.

Tabulka 3 — PFijmy rozpoctu

v mil. K¢

prevody vynosu silni¢ni dan¢ 6 100 6 100 6 100
prevody podilu z vynosu spotiebni dané 8 200 8 400 8 500
poplatky za uzivani dalnic a rychlostnich silnic 5000 5000 5000
prevody vynost z mytného 9 200 9 200 10900
dotace ze statniho rozpoctu 25 329 24 796 22 996

SFDI ptedpoklada, ze vyse uvedend predikce piijmi Ministerstva financi bude naplnéna pii
pokraCovani stavajicich systémovych podminek, a to bez vyraznych negativnich vykyvi.



3.2 Vydajova strana rozpoé¢tu

Piehled vydaji dle ucetnich okruhii

Ve smyslu § 5b odst. 5 zakona ¢. 104/2000 Sb. je hospodateni SFDI rozdéleno do dvou ucetné
oddé€lenych okruhi tak, aby byly sledovany samostatné ndklady na dopravni infrastrukturu (I. i¢etni
okruh) a vlastni ¢innost SFDI (II. ucetni okruh).

Piehled vydaji SFDI podle kategorii uZiti finan¢nich prostiedku je uveden v nasledujicich
tabulkéach.

Tabulka 4 — Piehled celkovych narodnich vydaji podle uziti dle zakona o SFDI v roce 2018

Nize uvedena tabulka uvadi predpokladané vydaje rozpoctu SFDI v Clenéni ve shod€ s ucelem
fondu a podle jednotlivych akci v relevantnich oblastech pro obdobi roku 2018.

v mil. K¢
Vydaje rozpoctu
Celkem: 53 829
bézné vydaje 29 590
kapitalové vydaje 24 239
Dle icelu fondu
z toho:
vystavba, modernizace, opravy, Udrzba nebo sprava silnic nebo dalnic 24 629

vystavba nebo modernizace drah, s vyjimkou lanovych drah, které neslouzi k zajist'ovani

dopravni obsluznosti, vystavba nebo modernizace zafizeni sluzeb nebo oprav, adrzba 21 768
nebo provozovani celostatnich nebo regionalnich drah nebo zatizeni sluzeb

vystavba, modernizace, opravy, UdrZba nebo sprava dopravné vyznamnych

vnitrozemskych vodnich cest nebo movitych nebo nemovitych véci uzivanych za tcelem
provozovani ptistavu ve Spolkové republice Némecko ve mésté Hamburk, které jsou ve 1199
vlastnictvi Ceské republiky nebo které ma Ceské republika v pronajmu na dobu del3i nez

10 let,

pruzkumneé nebo projektové prace anebo studijni nebo expertni ¢innosti v oblasti

vystavby, modernizace nebo oprav dopravni infrastruktury uvedené vyse,

opatreni ke zvySeni bezpecnosti nebo plynulosti dopravy nebo opatieni ke 350
zpfistuptiovani dopravy osobam s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace

vystavba nebo opravy cyklistickych stezek nebo ztizovani jizdnich pruhi pro cyklisty na 150
mistnich komunikacich

zavedeni nebo provozovani systému elektronického mytného 4901
vystavba, modernizace nebo opravy multimodalnich prekladist’ nebo jejich napojeni na 0

dalnice, silnice, celostatni nebo regionalni drahy nebo dopravné vyznamné vnitrozemské



vodni cesty

vystavba, modernizace, nebo opravy mistnich komunikaci nebo veifejné piistupnych
ucelovych komunikaci v mistech, kde stavebni objekty téchto mistnich komunikaci nebo
regionalni drahy nebo dopravné vyznamné vnitrozemské vodni cesty, nebo opravy 250
staveb vodnich d¢l, jimiz bylo v souvislosti s vystavbou, modernizaci nebo opravou
dalnice, silnice nebo celostatni nebo regionalni drahy upraveno, zménéno nebo ziizeno
koryto vodniho toku

néaklady souvisejici s vybavenim letist’ technickymi nebo obdobnymi prostiedky

4
slouzicimi k ochrané civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny 0
naklady na ¢innost SFDI — napi. emise a distribuce dalni¢nich kupont 328
ostatni ndklady na ¢innost SFDI v¢. ptipravy PPP projekta 215
Tabulka 5 — Dopravni infrastruktura v roce 2018 — I. u¢etni okruh
vV mil. K¢
Dopravni infrastruktura — 1. u¢etni okruh
Narodni vydaje celkem

Celkem 53 286
Pozemni komunikace 29 529
Drahy 21 768
Vodni cesty 1199
Ptispévky SFDI* 790

*Piispévky poskytované SFDI zahrnuji vydaje na poskytovani pfispévki — napf. bezpecnost
a zklidnéni dopravy, cyklostezky, multimodalni ptekladisté, tzv. kiizeni ucelovych komunikaci
s nadrazenou siti, vybaveni letist technickymi prostfedky k ochrané ptfed protipravnimi ciny,
zlepseni fizeni dopravniho provozu.

Tabulka 6 — Naklady na ¢innost SFDI v roce 2018 — I1. uc¢etni okruh

v mil. K¢
Niaklady na ¢innost SFDI - II. ucetni okruh v rozdéleni na bézné a kapitalové vydaje
Néarodni prostiedky B,ezn_e Kapltal_ove Celkem

vydaje vydaje

Celkem 530 13 543
BéZné vydaje, z toho: 530 530
Emise délni¢nich kupont 45 45
Provize za prodej dalni¢nich kupont 283 283
Piiprava PPP 60 60
Vydaje na platy véetné socialniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisténi 115 115




Ostatni vydaje (opravy, energie, telekomunikacéni a ostatni
sluzby, ostatni drobné vydaje) 27 27
Kapitalové vydaje, z toho: 13 13
Budova SFDI 5 5
Programové vybaveni 2 2
Ostatni nehmotny majetek 5 5
Vypocetni technika
Dopravni prostiedky 1 1
Tabulka 7 — Vydaje SFDI hrazené v ramci technické pomoci OPD v roce 2018 a CEF

v mil. K¢
Prostredky EU Bézné vydaje Kagltal_ove Celkem

vydaje

Bézné vydaje, z toho: 57 57
Vydaje na platy véetné socialniho zabezpeceni 41 41
Skoleni a vzdélavani vé. CEF 1 1
Ostatni vydaje 15 15
Kapitalové vydaje, z toho: 1 1
Programové vybaveni 1 1
Dopravni prostfedky 0 0

V druhém okruhu rozpoctu SFDI na rok 2018 jsou rozpoctovany ¢astky predevsim na tisk emise
dalni¢nich kupont a provize spojené s prodejem dalni¢nich kupont. SFDI plni na zakladé smlouvy
s Ministerstvem dopravy CR roli zprostiedkujiciho subjektu v ramci OPD 2014-2020. Po novelizaci
zakona o SFDI se rozsifil rozsah financovanych oblasti.

V ¢asti Priprava PPP jsou také rozpoctovany zdroje zejména pro zajisténi poradenskych sluzeb (ve
vysi 60 mil. K¢), na zaklad¢é vladou CR schvaleného zaméru realizovat projekt PPP, viz kapitola

5.3.

10




3.3 Rozdéleni vydaji dle objemové nejvyznamnéjSich prijemci

Tabulka 8 — Rozdéleni vydaji dle objemové nejvyznamnéjSich pFijemci v roce 2018

v mil. K¢
Clenéni vydaji dle objemové nejvyznamnéjsich p¥ijemcii v roce 2018
o . ; OPD Ostatni fond
Piijemce Narodni 9014-2020 CEF** EU y Celkem
RSD 28 896 8 956 126 121 38099
SZDC 21673 3160 3945 2 28 780
RVC 1027 0 146 12 1185
Ostatni pfijemci 2232 2 208 1 0 4 441
Vydaje celkem* 53 829 14 324 4218 135 72 505

*zaokrouhleno
** yCetné nespotifebovanych narokt

3.4 Analyticky rozklad akci rozpoétu

V piiloze €. 4 je uveden analyticky rozklad akci obsazenych v rozpo¢tu SFDI. U piijemcti RSD,
SZDC a RVC jsou pro piehlednost vy¢lenény zejména nasledujici kategorie:

>
>

Y

polozZky oprav a udrzby a provozni vydaje v¢etné myta,

doplatky probihajicich akci - jedna se o akce, u kterych probiha pouze dofinancovani nebo
o akce, u nichz se piredpoklada v pribehu rozpoctového roku zprovoznéni,

ostatni programy (globalni polozky),

pfiprava akci,

akce v realizaci - jedna se o akce, u nichZ v rozpoctovém roce pokracuje vyznamna stavebni
¢innost, akce zahajené do 31. Cervence 2017 jsou uvedeny V rozpo¢tu jmenovité a akce
zahajované pozd¢ji jsou uvedeny v globalnich polozkéch. Jednotlivé akce v globalnich
poloZzkach budou financovany postupné dle jejich stavu piipravenosti k realizaci a jejich
indikativni rozpis je uveden v samostatné piiloze,

nov¢ zahajované akce jsou uvedeny v globalnich poloZkéch. Jednotlivé akce v globalnich
polozkach budou financovany postupné dle jejich stavu pfipravenosti k realizaci a jejich
indikativni rozpis je uveden v samostatné piiloze.

Pro zptehlednéni struktury rozpoctu, byla piiprava akci ptevedena plné do rozpisu ptipravy, jenz je
pravidelné aktualizovan a zvefejiiovan na webu Ministerstva dopravy. Vyjimkou jsou pouze akce,
na nichZ se dokonéuje ptiprava a zaroven se v daném roce zahajuje stavebni ¢innost.
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Tabulka 9 — Analyticky rozklad akci RSD - souéet za viechny zdroje

v mil. K¢
2018 2019 2020
Druh vydaje celkové celkové celkové
vydaje vydaje vydaje
Celkem opravy, Udrzba a provozni vydaje v¢. myta 17 673 17 751 17 427
z toho: Opravy a UdrZzba 10 500 10 900 11 200
z toho: Myto a telematika 5308 4 986 4 362
z toho: Provozni vydaje 1865 1 865 1 865
Doplatky probihajicich akci 804 0 0
Ostatni programy (globalni polozky) 1080 1080 1080
Ptiprava akci 2880 2 880 2 880
Akce v realizaci k 7/2017 5921 3044 896
Akce nové zahajované od 8/2017 — globalni polozky 9742 14 753 10 503
Celkem* 38099 39 507 32785
*zaokrouhleno
Tabulka 10 — Analyticky rozklad akci SZDC - souéet za viechny zdroje
v mil. K¢
2018 2019 2020
Druh vydaje* celkové celkové | celkové
vydaje vydaje vydaje
Celkem opravy, Udrzba a provozni vydaje 13724 14 304 14 884
Doplatky probihajicich akci 292 0 0
Ostatni programy (globalni polozky) 2075 2 842 2 236
Ptiprava akci 1004 972 1047
Akce v realizaci k 7/2017 6 592 3343 843
Akce nové zahajované od 8/2017 — globalni polozky 5093 15 055 10 044
Celkem 28 780 36 517 29 054

*&astky jsou uvedeny bez DPH — SZDC je platcem DPH, zaokrouhleno

Tabulka 11 — Rozpad globalnich poloZek RSD a SZDC - Akce nové zahajované od 8/2017

Vy¢isleni finan¢nich potieb potencialnich projekti pedstavuje akce, u kterych v soucasném obdobi
probiha investorska piiprava véetné realizace zadavacich fizeni a po uspéSném dokonceni budou
jednotlivé akce postupné zatazovany do rozpoctu SFDI dle disponibilnich finanénich moznosti.
V piipadé potieby dalSich zdroju budou vedena jednani s Ministerstvem financi v navaznosti na

vyVvoj statniho rozpoctu.
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v mil. K&

Narodni EU 2014-2020 Celkem

2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020
Akce RSD
OPD 14706 | 23189] 20352 12422| 11387| 5954| 27129| 34577 26 305
CEF 31| 145| 5440 109 333 0 141 478] 5440
Narodni 230 6925 25912 0 0 0 230 6925] 25912
Celkem
RSD 14968 | 30 259| 51703 | 12532| 11721| 5954| 27500 | 41979 57 657
Akce
SZDC
OPD 2040 7534 8891 6117] 6672 0] 8156]14206| 8891
CEF 672| 1672| 4202| 1638 5351| 5495| 2310 7023 9697
Narodni 728| 6237] 15966 0 0 0 728| 6237] 15966
Celkem
SZDbC 3440| 15443/ 29059 | 7754|12023| 5495| 11194 27 466| 34 554
CELKEM* | 18407 45702 | 80 762| 20 286 | 23 743| 11449| 38693| 69 445 92 211

*zaokrouhleno

4 Dulezité oblasti financovani

V této casti predkladaného rozpoctu jsou uvedeny hlavni systémové problematické okruhy
souvisejici s realizaci investi¢nich akci.

4.1 Priprava akci a podminky finanéniho planovani

Vzhledem ke sloZitosti procesu piipravy projektu a nejistoté délky trvani zadavacich tizeni dochazi
k navySovani poctu ptipravovanych novych akei u investori, které budou financovany primarné ze
zdrojt EU v obdobi 2014 - 2020, nad piedpokladané limity realiza¢nich prostiedku. Tyto akce pak
maji nahrazovat bud’ nedocerpané finan¢ni prostiedky z diivodu finanénich tspor, nebo z hlediska
administrativniho projednani vybérovych fizeni na Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze. Postup
ptipravy projekti je upraven smérnici Ministerstva dopravy ¢islo V-1/2012 a V-2/2012.

Veskeré akce zatazené do tohoto rozpoctu a sttednédobého vyhledu, pokud doposud nemaji splnény
veskeré nezbytné administrativni nalezitosti, tedy naptiklad platny zamér projektu nebo schvalovaci
protokol pro financovani z OPD 2014 - 2020 ¢i grantovou dohodu u akci financovanych z CEF,
nebo jiné podstatné nalezitosti, jsou zafazeny do tohoto rozpoctu podminéné.

4.2 Rizika rozpoctu véetné problematiky EIA

Nejrizikovejsi oblasti sestaveného rozpoctu SFDI je nutnost pfedjimat vc€asné ukonceni
povolovacich procest ve vazbé na planovana data zahajeni jednotlivych investi¢nich akci, které
nasledn¢ determinuji, spolu se zajiSténim vyberu stavebniho zhotovitele, moznost fyzického
zahajeni praci a zahajeni ¢erpani ptidélenych finan¢nich prostiedkii.
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V oblasti povolovacich procesil jsou nejvétSim rizikem pro rok 2018 a stfednédoby vyhled roku
2019 a 2020 procesy spojené s novelizovanym zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu staveb
na zivotni prosttedi.

Novela tohoto zdkona ¢. 39/2015 Sb. zavedla od 1.4.2015 povinnost ovéfovani stanovisek EIA
vydanych pied datem uéinnosti tohoto zakona. Nasledny vyvoj v jednani s Evropskou komisi
ohledné funkéni implementace takto novelizovaného zakona vedl k nemoznosti ovétovat stanoviska
EIA vydana dle pfedvstupniho zdkona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.
V ptipravé se dosud o tato stanoviska opiralo celkem 105 dopravnich zaméri. V ¢ervnu 2016
dojednala CR s Evropskou komisi moznost vydani stanovisek EIA pro celkem 9 nejvice
pfipravenych staveb v rdmci transevropské dopravni sit¢ TEN-T ve zrychleném rezimu. Za ucelem
umoznéni tohoto zrychleného rezimu byla ve velmi kratkém case projedndna a schvalena novela
zakona o EIA (zakon ¢. 256/2016 Sb.), a nafizeni vlady ¢. 283/2016 Sb., které tento zrychleny
rezim umoznuji v praxi aplikovat. Do seznamu téchto 9 staveb spadaji pfevazné stavby, které se
maji dle planu zahajovat v roce 2017, resp. 2018. Stanoviska EIA vydana v tomto zrychleném
rezimu jsou postupné vyuzivana pro dokonceni povolovacich procest, pii¢emz nelze vyloudit, Ze
vV ramci odvolani nékterych z Gi€astnikl téchto navazujicich fizeni mize byt zadan jejich prezkum,
coz by nasledné vedlo k oddaleni vydani stavebnich povoleni. Stejné tak nelze vyloucit ani moznost
soudniho pifezkumu vydanych stavebnich povoleni v¢. moznosti ptiznani odkladného wG¢inku
vydané¢ho soudem (soud by mél dle zdkona rozhodnout ve véci do 90 dni). U projektl, které
nespadaji pod tento zrychleny rezim, bude muset byt opakovéano zjiStovaci fizeni, resp. ptipadné
posouzeni formou ,,velké EIA“. Vlada dne 11.5.2016 piijala své usneseni ¢. 430 k materialu
Ministerstva dopravy, kterym byl stanoven jednoznacény postup pro dalsi kroky resortnich
investorskych organizaci. Tyto kroky jsou postupné realizovany ve snaze minimalizovat ¢asové
zdrZeni v piipravé téchto staveb. Mens§im, avSak existujicim, rizikem s casovym dopadem je
povinnost pfislusného ufadu EIA vydavat do jednotlivych zahajovanych navazujicich fizeni
stanovisko dle §9a zakona o EIA (tzv. coherence stamp), kde nelze vyloucit ¢asové zdrzeni pii jeho
vydavani, resp. nelze vyloucit potiebu ovétit dopad nékterych zmén ve zjistovacim fizeni, coz poté
znamena ¢asové zdrzeni vyraznéjsi.

Témto rizikim je nezbytné v maximalni mozné mitfe piedchazet, a to jednak tim, ze navazujici
fizeni budou zahajovana v co nejkrat§im mozném terminu pro vydani stanovisek EIA, a zejména
tim, ze zmény v piipravé zamérti navrhované po procesu EIA budou minimalizovany. Zjistovaci
fizeni, resp. procesy EIA, je tedy tieba zahajovat az ve fazi vysoké rozpracovanosti dokumentace
pro tizemni fizeni - jen tak se podafi predejit potiebé naslednych zmén zaméri a zaroven to umozni
zahdjit izemni fizeni bezprostfedné po procesu EIA, pfipadné i soucasné s procesem EIA, jak od
1.1.2018 umozni novelizovany stavebni zakon.

4.3 Stifednédoby vyhled

V souladu s § 5a zakona ¢. 104/2000 Sbh. v platném znéni je soucasti rozpo¢tu pro rok 2018 také
sttednédoby vyhled nadva nasledujici roky. Pavodnim legislativnim zadmérem sestaveni
sttednédobého vyhledu bylo zavést do systému financovani dopravni infrastruktury dalsi
stabilizaéni prvek a vytvofit takové podminky, které umozni investorim i dodavatelim Iépe
planovat své zdroje a kapacity.

Pro roky 2019 a 2020 eviduje SFDI enormné vysoké poZzadavky na narodni zdroje zejména
z divodu vyc€erpani zdroji OPD 2014-2020 a z divodt nutnosti zajisténi spolufinancovani u akci
CEF.
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U pifjemcit RSD a SZDC bude do konce roku 2017 dochézet k postupnému uzavirani smluv na
realizaci jednotlivych akci dle rozpo¢tu SFDI na rok 2017. Soucasné v pribéhu roku 2018 budou
uzavirdny dalSi smlouvy na realizaci akci. Ztéchto uzavienych smluv vzniknou zavazky do
budoucich let, které bude nutné kryt zvySenym podilem narodnich zdrojt, protoze v horizontu let
2019, resp. 2020 se ptredpoklada postupné doCerpani prostifedki OPD 2014-2020 alokovanych
v ptedmétnych prioritnich osach a specifickych cilech. Pokud nedojde k odpovidajicimu navyseni
narodnich zdroji rozpoctu SFDI i ve stfednédobém vyhledu, nebude mozné zahajovat a soutézit
nové investi¢ni akce vétsiho rozsahu.

SFDI ve spolupraci s ministerstvem dopravy a ministerstvem financi bude jednat
o moznostech stabilizace a zvySeni piijmové stranky rozpoctu SFDI i ve stfednédobém vyhledu.
Cilem je vytvotit v systému financovani dopravni infrastruktury takové podminky, které umozni
investorim i dodavatelim 1épe planovat své zdroje a kapacity i ve sttednédobém vyhledu.

3) Financ¢ni perspektiva 2014 — 2020
5.1 Operaéni program Doprava 2014 — 2020

Evropskd unie provadi kohezni politiku v ramci sedmiletych cykli, takzvanych programovych
obdobi, ptfi¢emz cile kohezni politiky Evropské unie pro jednotliva obdobi reaguji na potieby
stavajicich a pristupujicich ¢lent a celkového prostiedi EU.

Programy pro programové obdobi 2014-2020 byly vymezeny usnesenim vlady CR ¢&. 867 ze dne
28. listopadu 2012, zastieSujicim strategickym dokumentem je tzv. Dohoda o partnerstvi. Dohoda
o0 partnerstvi byla schvalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014 a stanovila alokace pro
jednotlivé opera¢ni programy v ramci CR.

Operacni program Doprava 2014-2020 svym zamétenim navazuje na OPD 2007-2013. Ptipravou
afizenim OPD na léta 2014-2020 bylo Usnesenim vlady CR &. 867 ze dne 28. listopadu 2012
povéieno Ministerstvo dopravy. Ministerstvo dopravy nasledné uspésné absolvovalo takzvany audit
designace pro OPD 2014-2020, ktery m¢l ovéfit, zda je spravné nastaven systém fizeni a kontroly
operac¢niho programu, a ktery provedlo Ministerstvo financi, auditni organ, v obdobi ¢erven 2015 -
cervenec 2016.

OPD 2014-2020 vychazi z Dopravni politiky CR pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050
a jejich navaznych strategickych dokumentt, ptedev§im Dopravni sektorové strategie, 2. faze
(Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem do roku 2050).

Evropsk& komise schvalila OPD 2014-2020 dne 11. 5. 2015. Prvni vyzvy Kk ptedkladani projektt
byly Ministerstvem dopravy vyhlaSeny v listopadu 2015 a dalsi vyzvy byly vyhlasovany postupné
béhem roku 2016 a 2017. Vyzvy jsou vyhlaSovany jako pribézné nebo jako kolové. U pribéznych
vyzev je aktualné nejzaz$i datum piijmt zadosti o podporu ke dni 30. 6. 2023. Navazné probiha
proces hodnoceni projekti a jednotlivé projekty jsou schvalovany k financovani.

Evropska komise informovala, Ze doslo ke sniZeni alokace CR (Fond soudrznosti) pro obdobi 2017

az 2020. SniZeni finan¢nich prostiedkd v ramci prioritni osy 1 OPD vyplyva z usneseni vlady CR
Cislo 434/2017 ze dne 5.6.2017.
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OPD s celkovou alokaci prostfedk FS a EFRR 4 559 769 999 EUR, tj. cca 123,114 mld. K¢ (pfi
kurzu 27KE&/EUR) obsahuje 3 v&cné prioritni osy pro cerpani prostfedkt EU (Ctvrtou osou je
Technicka pomoc), které se dale ¢leni na specifické cile:

Tabulka 12 — Piehled alokace OPD 2014 - 2020

Podil celkového

Prioritni osa o prispévku EU
(PO) Specificky cil (SC) pro OPD dle Alokace v EUR
fondu
EFRR FS
1.1 -  ZlepSeni infrastruktury pro  vysSi
konkurenceschopnost a vétsi vyuziti Zeleznicni
dopravy
PO1 - 1.3 - Vytvofeni podminek pro vétsi vyuziti
Infrastruktura | yitimodaini dopravy .
prov?elez?}cnla 1.4 - Vytvoteni podminek pro zvySeni vyuzivani 0 % 51,8 % 2333 727 B76
dalsi udrzitelnou vetrejné hromadné dopravy ve meéstech v elektrické (63 010 652 652)
dopravu trakci
1.5 - Vytvofeni podminek pro $irsi vyuziti Zeleznicni a
vodni  dopravy  prostiednictvim  modernizace
dopravniho parku
PO 2 - Silniéni 2.1 - ZlepSeni propojeni center a regiont a zvyseni
infrastruktura bezpecnosti a  efektivnosti  silnicni  dopravy
nasiti TEN-T a | prostfednictvim vystavby, obnovy a modernizace
verejna dalnic, rychlostnich silnic a silnic sit¢ TEN-T véetné
infrastruktura rozvoje systémii ITS 0% 271 % 1253 288 442*
pro &istou 2.2 - Vytvoreni podminek pro 3irsi vyuziti vozidel na ’ (33 838 787 934)
mobilitu a Fizeni | alternativni pohon na silni¢ni siti
silni¢niho 2.3 - Zlepseni fizeni dopravniho provozu a zvySovani
provozu bezpecnosti dopravniho provozu ve méstech
PO 3 - Silniéni 3.1 -1 Zle%oée;pi dosu}rv)no’stidregig?ﬁ,dzvyéeni bezpeéflqst’i
infrastruktura a plynulosti a snizeni dopadii dopravy na vefejné . 902 317 139*
. s zdravi prostfednictvim vystavby, obnovy a zlepSeni | 19,5 % 0% 24 362 562 753
e parametrii dalnic, rychlostnich silnic a silnic 1. t¥idy ( )
mimo sit’ TEN-T
PO 4 - SC 4.1 - Podpora a zajisténi implementace OP
Technicka Doprava 0 70 436 542*
pomoc P 0% 1) (1901 786 634)

* hodnoty v zavorkach uvedeny v K¢, piepoéteno kurzem 27K¢/EUR

Piehled specifickych cili, u kterych bude spolufinancovani ze zdroju SFDI a u kterych bude SFDI
plnit roli Zprostiedkujiciho subjektu pro implementaci OPD shrnuje nésledujici tabulka:
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Tabulka 13 — Piehled specifickych cili podpory OPD 2014-2020

L Zdroje narodniho .
Specificke cile (SC) ) - . . | SFDI jako ZS
spolufinancovani

SC 1.1 - ZlepSeni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi

29 G SFDI ano
vyuziti zeleznicni dopravy
SC 1.3 - Vytvoreni podminek pro vétsi vyuZiti multimodalni dopravy SFDI/piijemci ano
iC 1.4- Vytvgrem podmmgk pro zvySeni vyuZivani verejné hromadné pijemci - mésta o

opravy ve méstech v elektrické trakei
SC 1L5 - \_/yt\iorem podlpmek pro Sirsi vyuZiti zeleznicni a vodni dopravy SFDI/ptijemci ano
prostiednictvim modernizace dopravniho parku
SC 2.1 - Zlepseni propojeni center a regionu a zvyseni bezpecnosti a
efektivnosti silnicni dopravy prostfednictvim vystavby, obnovy a SEDI ano
modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic sit¢ TEN-T v¢etné rozvoje
systému TS
SC ?.2.: \’ly‘fyorem podminek pro Sirsi vyuziti vozidel na alternativni pohon vlastnici vozidel ne
na silnicni siti
SC2.3 leepsenl fizeni dopravniho provozu a zvySovani bezpe¢nosti SFDI/ptijemci ano
dopravniho provozu
SC 3.1 - Zlepseni dostupnosti regiontl, zvyseni bezpecnosti a plynulosti a
snizeni dopadti dopravy na verejné zdravi prostifednictvim vystavby, obnovy
. o O o o ] g SFDI ano
a zlepSeni parametrt dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy mimo sit
TEN-T
un v . SFDI je
SC 4.1 - Podpora a zajisténi implementace OP Doprava piijemci -
piijemcem

5.2 Nastroj pro propojeni Evropy

V oblasti podpory vystavby transevropskych dopravnich siti je neméné vyznamny tzv. Nastroj pro
propojeni Evropy - Connecting Europe Facility (CEF), jehoZ podpora je realizovana na zakladé
natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1316/2013%,

Alokace tzv. kohezniho CEF (narodni obalky pro léta 2014-2016) pro CR ¢&ini 1,1 mld. EUR, (pfi
kurzu 27K¢/EUR cca 29,7 mld. K¢&) a jeji Cerpani je realizovano zejména na projekty zelezniéni
infrastruktury. Predpokladand vyse narodniho spolufinancovani ze zdroji SFDI pro tyto projekty
bude cinit 280 mil. EUR (pii kurzu 27 K&/EUR cca 7,555 mld. K¢). EK jednotlivé projekty
schvalila, byly uzavieny tzv. grantové dohody a postupné je zahajovana realizace jednotlivych akci
tak, aby mohly byt uvedené prostredky v pfistich letech vyCerpany.

Tento nastroj ma odli$na implementaéni pravidla a strukturu oproti podpofe poskytované v ramci
OPD 2014-2020. Prostfedky jsou poskytovany na jednotlivé projekty ptimo Evropskou komisi.

vvvvvv

CEF, tzv. narodni obalky, ve kterych byly vyhlasovany vyzvy zaméfené pouze na tyto staty. Tzv.
narodni obalky, jinak take ,.kohezni CEF“, byly realizovany v ramci n€kolika vyzev vyhlasovanych
Evropskou komisi.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se vytvéti Néstroj pro
propojeni Evropy, méni nafizeni (EU) €. 913/2010 a zrusuji natizeni (ES) ¢. 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010
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V rdmci dvou vyhlaSenych vyzev v obdobi let 2014 a 2015 bylo v dopravnim sektoru celkem
smluvné zajisténo 37 projekti v objemu 840,8 mil. EUR. Ve tieti vyzvé byl pievis poptavky po
podpoie na strané Ceskych zadateli opét enormni a celkové piesdhl dostupné zdroje témef
trojndsobné. Evropskd komise se nakonec rozhodla podpofit 16 projektl, pficemz u nekterych
pristoupila k mnohdy razantnimu kraceni vydaja doporuc¢enych ke spolufinancovani.

V obdobi po roce 2016 zada CR dale o prostfedky CEF spole¢né s ostatnimi &lenskymi staty
v ramci dalSich vyhlaSovanych soutéznich vyzev. Co se tyce zapojeni Ceskych Zadatelli do Cerpani
podpory z obecné obalky CEF, plati, Ze je zde zajem o podporu vyrazné nizsi nez v koheznim CEF.
Je to déno predevsim nizs$i mirou podpory, nez jaka byla dosud k dispozici pravé v koheznim CEF.
Je logické, ze pokud mél zadatel na vybér mezi tematicky totoZznou vyzvou v koheznim a obecném
CEF, usiloval o podporu vyssi. Teprve nyni, kdy se moznosti ¢erpani kohezniho CEF vycerpaly, lze
ocekavat, ze se i zvysi zapojeni zadatelti do obecné ¢asti CEF. Plati to ale pouze za predpokladu, ze
zadatelé nenajdou vyhodnéjsi podminky podpory jinde (napi. v OPD).

Dne 8. Unora 2017 byla vyhlaSena tzv. blendingova vyzva v CEF, ktera je zaméfena na stejnou
oblast priorit, jakd byla vymezena ve viceletém a roénim pracovnim planu, ale usiluje o kombinaci
navratné a nendvratné podpory z CEF a dalSich (vefejnych i soukromych) zdroji. Pro realizaci
téchto projektt je pocitano se spolufinancovanim ze SFDI véetné pouziti uvéru od EIB, jehoz
pfijemce by mélo byt SZDC. Do doby prvni uzivérky pro sbér zadosti o podporu
(14. gervence 2017) byly za CR predlozeny celkem tii zadosti.

Jednd se o projekt zaméfeny na odstranéni izkych mist na vybranych pteddefinovanych usecich
zelezni¢nich Core network koridorit v Ceské republice a na budovani sité Eerpacich stanic na
alternativni zdroje paliv (zkapalnény zemni plyn v lodni dopravé a rychlonabijeci sit’ pro
elektromobily).

5.3 Priprava projektu PPP D4

MD ozndmilo vroce 2015 zamér realizovat pilotni projekt formou PPP - partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru z divodi potieby realizace pilotniho projektu pro ziskani zkusenosti s timto
typem zajisténi vefejné infrastruktury pro vyhodnoceni vhodnosti jeho S$irSi vyuzitelnosti
v budoucim obdobi.

Na tusek D4 mezi Prahou a Piskem byla vyhotovena studie proveditelnosti, ktera doporucila
k realizaci formou PPP Usek 11/118 — Mirotice, rozsifeni spolu se zahrnutim do provozu a udrzby
useku Skalka — 11/118 a Mirotice — Krasovice (na 1/20 pied Piskem).

Vlada svym usnesenim ¢. 4 z 13.1.2016 schvélila odivodnéni vyznamné vetejné zakazky pro
realizaci tohoto projektu formou PPP. V ndvaznosti na toto rozhodnuti vlady byly u¢inény kroky
pro akceleraci investorské ptipravy jednotlivych stavebnich tsekii. MD paralelné ve spolupraci se
SFDI vyhlasilo oteviené vybérové fizeni pro zajisténi poradenskych sluzeb souvisejicich
s pfipravou a realizaci vybérového fizeni na samotného koncesionare. Tato vefejna zakdzka byla
v &ervenci 2016 pravomocné zrusena rozhodnutim UOHS. Nasledné bylo vypsano nové vybérové
fizeni na zajisténi téchto poradenskych sluzeb. Vybérové fizeni na zajisténi poradenskych sluzeb
pro vybér koncesiondie bylo vypsdno koncem roku 2016 a v zati 2017 se nachdzi ve fazi feSeni
namitek proti vydanému rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele a proti navazujicim
rozhodnutim zadavatele, kterymi rozhodl o ndmitkach proti vybéru dodavatele.

MD od projektu PPP ocekava zejména zajisténi vystavby a provozovani ucelenych celki dopravni
infrastruktury a vyssi kvalitu provedenych praci bez okamzitého pozadavku na kryti investi¢nich
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nékladd z narodnich zdroji. Cinnost poradce i budouci platby soukromému partnerovi budou
hrazeny ze zdroji SFDI. Pro rok 2018 jsou rozpoctovany prostfedky na piipravu PPP projektu
v celkové vysi 60 mil. K¢ (jednd se prostiedky na zajisténi poradenskych sluzeb souvisejicich
s piipravou a realizaci vybérového fizeni na samotného koncesionaie).

5.4 Problematika oprav silnic II. a III. tFid

Velmi specifickou zaleZitosti z pohledu uZzivatele celkové dopravni sité je tzv. problém ,,last mile®,
tedy navaznost silnic II. a III. tfid, na nadfazenou dopravni sit’ (dalnice a silnice I. tfid). Z davodua
podfinancovani oprav a udrzby téchto silnic (II. a III. tfidy), které jsou financovany z rozpocti
jednotlivych krajii, dochazi k paradoxni situaci, kdy priibézné vylepSovana nadfazend pateini sit
kon¢i z pohledu uzivatele na malo kvalitni infrastruktufe silnic II. a III. tfidy. Dlouhodobé
podfinancovani komunikaci niz§iho fadu mé negativni vliv na celkovou efektivitu dopravni cesty
a do urcité miry znehodnocuje prostiedky vlozené do vystavby patetni infrastruktury.

SFDI vnima tuto z&leZitost jako velmi podstatnou z pohledu uZivatele dopravni sit¢ a diky
disponibilnim zdrojam v minulych letech, resp. 2015, 2016 a 2017 poskytoval kazdoro¢né jako
mimofadny ptispévek na tento ucel financni prostitedky v rozpéti od 3 mld. K& do
4.4. mld. K¢, celkova vySe za dané obdobi prevysuje 10 miliard K¢&. Disponibilni zdroje SFDI pro
rok 2018 vSak neumoznuji alokovat finan¢ni prostfedky na opravu a udrzbu silnic II. a III. tfid do
rozpoctu a sttednédobého vyhledu SFDI. Soucasné disponibilni zdroje SFDI neumoziuji pokryt ani
pozadavek na tfi strukturalné postizené regiony v rdmci programu RESTART, na které by mé&lo byt
celkem alokovano 500 mil. K¢ ro¢né.

6 Supervize a kontrolni ¢innost SFDI
6.1 Kontrolni ¢innost SFDI

SFDI provadi kontrolni ¢innost na stavbach hrazenych z prostfedki SFDI formou vetejnospravnich
kontrol, a to planované kontroly na zékladé schvalené¢ho planu kontrol pro jednotlivé roky, ptipadné
formou mimotadnych kontrol nebo formou ukont ptedchéazejicich kontrole. SFDI na zakladé
zjisténi z téchto kontrol, v souladu se zdkonem ¢&. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury, vyzyva pfijemce dotace k vraceni dotace nebo jeji Casti, pfipadné pii nevyuziti
tohoto institutu pifijemcem nasledné poda SFDI podnét na finanéni Gfad (resp. specializovany
finan¢ni afad) na proSetfeni mozného poruSeni rozpoctové kazn&. U zjisténi na projektech
spolufinancovanych z prostiedki OPD piedava Ridicimu organu OPD hlaseni podezieni na
nesrovnalost. Jedna se pfevazné o mozné poruseni podminek zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkéach (resp. zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek).

V ptipadé, kdyby piijemce na zaklad¢ vyzvy k vraceni prostiedkil tyto finan¢ni prostfedky nevratil,
budou ze strany SFDI pfedany podnéty na prosetfeni mozného poruseni rozpo¢tové kazné na mistné
ptislusny finanéni ufad, ktery po vlastnim Setfeni mize nafidit odvod vcetn¢ pendle az do vysSe
stanoveného odvodu.

Je vSak potiebné zdfiraznit, Ze majoritni piijemci (RSD, SZDC a RVC) nemohou prostiedky,
uhrazené na zakladé vyzvy k vraceni prostfedki, piipadné odvody stanovené finan¢nim tGfadem,
hradit ze svych prostfedkd, nebot” volnymi prosttedky v takovéto vysi nedisponuji. Je-li tedy
nafizeno vraceni prostiedkli formou vyzvy, ptipadné odvod, pak to paradoxné muize pro rozpocet
SFDI znamenat nutnost poskytnout prostiedky na tyto vyzvy a odvody jednotlivym piijemcum
z kapitoly MD.
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6.2 Supervize staveb

Cinnost supervize byla v minulosti zajitovana externé Ministerstvem dopravy. Na zakladé
pozadavku Ministerstva dopravy je pro projekty financované z prosttedki OPD 2014-2020
supervize provadéna vlastnimi zaméstnanci SFDI. V piipadé volnych kapacit (napt. pii zpozdéni
zahajeni projektu, mimo stavebni sezoénu) jsou tito zaméstnanci vyuzivani pii provadéni
vefejnospravnich kontrol SFDI na dalSich projektech OPD 2014-2020, eventualné na projektech
financovanych z narodnich zdroju.

Supervize probiha ptimo v misté realizace stavby v reZzimu pravidelného kazdodenniho dohledu —
pracovnici supervize maji na misté stavby zaji$ténu mistnost véetné vybaveni a veSkerého zazemi.
Kazdy pracovnik méa na starosti cca 1-2 projekty v dojezdové vzdalenosti. Podminkou pro aspésnou
aplikaci tohoto modelu je ziskani dostate¢ného poctu vysoce kvalifikovanych pracovnikt — zejména
stavebnich inZenyru s delSi praxi.

V ptipadé, ze by byl problém s najmutim dostate¢né kvalifikovanych pracovniki, budou potiebné
kapacity zajiStény externé.

V poloving roku 2017 provadélo ¢innost Supervize staveb 5 pracovniki SFDI na 5ti projektech
OPD.

Jedna se o nésledujici stavby:
e Silnice 1/11 Nebory — Oldfichovice,
e Silnice I/11 Oldfichovice — Bystfice,
e Dalnice DI, tsek 0137 Pierov — Lipnik,
o Dalnice D3 0309 Sevétin — Borek,
e Modernizace trati Rokycany — Plzen.

Provadéni ¢innosti supervize zaméstnanci SFDI pfinasi lepsi ptehled o stavu realizace projekti,
posouzeni spravnosti a opravnénosti fakturace jesté pred provedenim uhrady ze zdroji SFDI, resp.
zdroji EU, posouzeni spravnosti a opravnénosti a zptusobilosti zmén béhem vystavby jiz v prubéhu
jejich projednavani. Supervize je mnohem lépe seznamena s podrobnostmi realizace dané stavby a
oveétovani vydajl je provadéno na vyrazné vétSim vzorku vydaji nez v pfipad¢ vefejnospravnich
kontrol a v realném case.

Skute¢nost nasazeni pracovnikli supervize v roce 2017 je vyrazné niz§i nez pavodni predpoklad, a
to s ohledem na postup piipravy a soutéZeni vetfejnych zakazek u vyznamnych projekti a z toho
vyplyvajici pratahy pii zahajovani téchto vyznamnych staveb.

V prubé¢hu roku 2018 se predpoklada dalsi obsazovani pozic supervize v zavislosti na postupu

schvalovani projektii, u kterych bude c¢innost supervize provadéna, celkové se v prubchu
programového obdobi 2014 — 2020 piedpoklada ptes 20 pracovnikl supervize.

6.3 Supervize projektovych dokumentaci

Vedle zajistovani zpracovani oponentnich posudkii zamért projekti bude SFDI nadale vykonavat
vlastnimi zaméstnanci kontrolu ptedprojektové a projektové piipravy staveb, tzv. supervize
projektovych dokumentaci nebo supervize piipravy akei.
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Jejich cilem je odborné posouzeni piipravovanych projekti staveb dopravni infrastruktury
financovanych SFDI s cilem eliminovat piedem jejich piipadné vady a optimalizovat navrhovana
feSeni zejména pokud jde o efektivitu a hospodarnost jejich provedeni.

Vlastni realizace je popsana smérnici MD. Po schvaleni rozpisu pfipravy staveb odborem strategie
MD aktualizuje SFDI plan supervizi, tzn. seznam akci, ke kterym vykona supervizi projektové
dokumentace. Tento seznam zasle SFDI pfislusnym investorim jako podklad pro zasilani pozvanek
na vyrobni vybory a pro zasilani ptislusnych podkladt pro vykon supervize.

Supervizi piipravy akci se rozumi ucast zastupce SFDI na vyrobnich vyborech, pribézné
pripominkovani a kontrola dokumentaci. Vystupem této supervize je doporucujici stanovisko SFDI.
Po vyporadani piipominek obsazenych vtomto stanovisku muze ptislusny investor zahdjit
zpracovavani dalsiho stupné ptipravy akce.

V soucasné dob¢ vykonavaji supervizi ptipravy 4 stavebni inzenyii s dostateCnou praxi V piiprave
staveb dopravni infrastruktury a v jejich projektovani, 3 z nich sou¢asné i s odpovidajici autorizaci
dle zékona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektli a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyri a technikt ¢innych ve vystavbé (obory autorizace mosty a inZenyrske
konstrukce a dopravni stavby). S ohledem na situaci na pracovnim trhu stale usilujeme o posileni
supervize ptipravy akci o dalSiho odbornika na zelezni¢ni stavby.

Pro supervizi ptipravy akci je vybrano cca 70 staveb silni¢ni i Zelezni¢ni infrastruktury, zejmeéna ve
fazi zpracovavani technicko-ekonomické studie nebo dokumentace pro Uzemni rozhodnuti. Mezi
tyto akce patii napft. stavby dalnice D3 v Useku Praha — Nova Hospoda, dalnice D35 mezi Ostrovem
a Mohelnici, dalnice D11 mezi Jaroméfi a ¢esko-polskou statni hranici, dalnice D49 mezi Lipou a
¢esko-slovenskou statni hranici, Modernizace trati Brno — Pierov, modernizace a novostavba trati
Praha-Veleslavin — Praha-Letist¢ Vaclava Havla a dalsi.

6.4 Plan pro rozsifeni vyuziti digitalnich metod a zavedeni informac¢niho modelovani staveb
(BIM) pro dopravni infrastrukturu

S cilem zvyseni efektivity pii pfipraveé, vystavbé a spravé staveb dopravni infrastruktury se SFDI po
dohodé¢ s MD ujal koordinaéni role pro rozSifeni vyuziti digitdlnich metod a pro zavedeni
informa¢niho modelovani (BIM - Building Information Modelling nebo Building Information
Management) na stavbach dopravni infrastruktury financovanych SFDI. Timto postupem vedle
obecné povinnosti tzv. ,,péce fadného hospodare™ predepsané zakonem ¢. 219/2000 Sh. 0 majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a zikonem o SFDI dané povinnosti
efektivniho vyuziti finanénich prostiedki soucasné dochazi také k plnéni usneseni V1ady CR ze dne
2. listopadu 2016 ¢. 958, o vyznamu metody BIM pro stavebni praxi a navrh dalSiho postupu pro
jeji zavedeni.

SFDI ve spolupréci s dalsimi zainteresovanymi subjekty zpracoval a postupné realizuje Plan pro

roz$iteni vyuziti digitalnich metod a zavedeni informa¢niho modelovani staveb pro dopravni
infrastrukturu, ktery schematicky znézorfiuje pyramida na obrazku:
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Technické predpisy a
metodiky

Obrazek ¢. 1: Pyramida planu pro rozsifeni vyuziti digitalnich metod a zavedeni informacniho
modelovani staveb pro dopravni infrastrukturu

Prvnim krokem SFDI v této oblasti bylo sestaveni pracovni skupiny pro BIM pro dopravni stavby.
Cleny pracovni skupiny jsou zastupci Ministerstva dopravy, Ministerstva primyslu a obchodu, RSD
CR, SZDC, RVC CR, stavebnich fakult CVUT v Praze a VUT v Bmg, Centra dopravniho
vyzkumu, v.v.i. a dale experti nominovani odbornymi sdruZenimi a svazy — Asociaci pro rozvoj
infrastruktury, Odbornou radou pro BIM, Sdruzenim pro vystavbu silnic Praha, Ceskou komorou
autorizovanych inzenyra a techniki ¢innych ve vystavbé, Svazem podnikateld ve stavebnictvi v CR
a Svazem stavebnich podnikateld Slovenska. Hlavnim cilem této platformy je nabidnout spolupraci
vSem zainteresovanym subjektim a vytvofit transparentni prostiedi pfi vytvareni strategickych
dokumentt pro BIM v sektoru dopravni infrastruktury.

Zakladnim ptedpokladem pro zavedeni metody BIM do praxe je zahdjeni procesu fizené zmény
vyuZzivani digitdlnich metod u investorskych organizaci rezortu Ministerstva dopravy. Proto bylo
zah4jeno s podporou SFDI budovani internich kapacit v rezortu MD, v¢etné znalostni zakladny, pro
vyuZiti inovaci a digitalnich technologii pro dopravni stavby. Vzdélavani je ptipravovano a
realizovano dle potieby jednotlivych organizaci a v navaznosti na postup praci pii zavadéni BIM.
Soucasti vzdélavani je 1 ziskavani praktickych zkusenosti ze zahraniéi.

Dalsi urovni Planu pro rozsiteni vyuziti digitdlnich metod a zavedeni informac¢niho modelovani
staveb pro dopravni infrastrukturu je koordinace p¥ipravy a realizace pilotnich projektit RSD CR a
SZDC. Pilotni projekty maji specifikovany dil¢i cile, jejich naplnéni je ovéfovano v reélné praxi v
podminkach jednotlivych organizaci a je prubézné¢ vyhodnocovano. Diléi cile pilotnich projekta
jsou vztazeny nejen k3D modelu stavby, ale zamé&fuji se i na dil¢i zmény procesd, zpuisobu
komunikace a obecné zptsobu sdileni/pfedavani informaci mezi jednotlivymi rolemi v projektu.

K vytvoreni podminek pro zavedeni metody BIM pro stavby dopravni infrastruktury SFDI postupné
podle pfipraveného harmonogramu zahajilo prace na zpracovani zékladnich metodickych
pokyni/piedpisti, napf. metodiky pouZiti BIM pro projekt, standardi pro piedani dat projektu mezi
jednotlivymi fazemi, (BIM) datového prostiedi, pravidel pro tvorbu, pfedani a pouZivani
informa¢niho modelu, Kritérii pro praci s informaénim modelem, poZadavka na materidlové a
objektové knihovny, metodiky pro pouziti informa¢nich modeld pro ocenovani staveb. Pro naplnéni
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tohoto tkolu vytvotil SFDI expertni vykonny tym tvofeny zkusenymi odborniky v oblasti dopravni
infrastruktury, informa¢niho modelovani a prace s daty.

7 Operativni Fizeni rozpoctu SFDI
7.1  Poskytovani prostiedkii

Finan¢ni prostiedky jsou poskytovany pfijemciim na zékladé¢ smluv o poskytnuti financnich
prostiedkil z rozpoctu SFDI. Zuistatky pifijmi SFDI se na konci kaZdého kalendainiho roku
prevadéji do kalendafniho roku nasledujiciho. Pfijemci maji moznost pozadat o pievod
nevycerpanych finan¢nich prostiedki vyclenénych v rozpo€tu SFDI pro dany rozpoctovy rok
a poskytnutych jim na zdkladé uzaviené smlouvy za ptredpokladu, Ze trva potfeba financovani
jmenovité akce, pro kterou by mély byt finanéni prostredky poskytnuty i v roce nasledujicim.

Mechanismus finan¢nich pievodd upravuji Pravidla pro financovani zrozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury. Pfedpoklada se, ze tento mechanismus bude platny i pro rok, na ktery se
ptipravuje rozpocet SFDI. Odlisny postup plati pro finan¢ni prostfedky z dotaci MD. Dotace museji
byt ke konci roku zictovany a nevycerpané prosttedky vraceny do kapitoly MD.

Kromé prosttedkt zrozpoctu SFDI jsou pro financovani dopravni infrastruktury vyuzivany
i prostiedky z fondd EU v souladu s operativnimi rozhodnutimi MD (naptiklad zmény alokaci
prioritnich os) a pfipadné prostfedky ze statem piijatych avéri na spolufinancovani prostredku EU.
Finan¢ni toky z fondl EU a z pfijatych Givéri jsou do celkového ramce rozpoctu SFDI zahrnovény.

7.2 Rozpoctova opatieni

Vybor SFDI mize v odivodnénych piipadech upravit objem schvalenych vydaji (v€etné zarazeni
novych projektt, schvalenych Ministerstvem dopravy) o zdroje nevycerpané v piredchozim roce.
Dale mize zménit strukturu schvaleného rozpoc¢tu formou zvyseni nebo snizeni vydaji jednotlivych
akci, a to vramci limitu 15 % zakladu, pfi¢emz zakladem se rozumi celkova vyse schvaleného
vydajového ramce narodnich zdroji. Upravy piesahujici limit 15% schvaluje Hospodatsky vybor
Poslanecké snémovny Parlamentu CR a soucasné je informovan Vybor SFDI.

Vzhledem k volatilité¢ vyvoje Cerpani zdroji u akci spolufinancovanych z fondi EU je potiebné
pribézné zatazovat financovani novych akci a upravovat rozpocet jednotlivych dil¢ich zdroji.
Pravomoc zatazovat akce spolufinancované z fondi EU a provadét rozpoctovou tpravu financnich
prostiedkt u akci spolufinancovanych z fondi EU u vSech zdroju financovani v ramci celkového
rozpoctu (v€etné moznosti zapojeni disponibilnich prostfedkii SFDI) je v gesci feditele SFDI
aprovadi se internim rozpoCtovym opatienim (zménovym fizenim). Tyto dil¢i presuny se
nezapocitavaji do limitu 15 % (viz pfedchozi pasaz textu).

Do vyse uvedené¢ho limitu a zakladu se nezapocitavaji prostiedky uréené na financovani akci
spolufinancovanych z prostiedkit EU a provadéné upravy rozpoéti akci, kde jsou SFDI
poskytovany prostfedky ucelové vazané napt. formou rozhodnuti, dotaci nebo financnich
memorand z Evropské komise, kapitoly MD nebo MF a obsahuji charakter akci, na které musi byt
prostiedky pouzity. SFDI v takovém piipad¢ o uziti prostiedkit nemtize rozhodovat a slouzi pouze
jako finanéni manaZer téchto zdroji. Tyto finan¢ni prostiedky budou piidélovany internim
rozpoctovym opatfenim (zménovym fizenim) na zdkladé schvaleni feditele SFDI. Stejnym
zpisobem bude postupovdno pii zméndch indikativnich rozpisti globalnich polozek, zméné
charakteru akce zinvesticni na neinvesticni a naopak, nebo pfi zapracovani uprav rozpoctu.
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Internim rozpoc¢tovym opatienim budou do rozpoctu rovné€z zapracovavany upravy samostatné
schvélené Hospodaiskym vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Rovnéz stejny postup bude aplikovan i u nové ziizenych globalnich poloZzek investi¢nich akci RSD
a SZDC. Jedna se o globalni polozky obsahujici soubor akci, jejichZ vycet je uveden v piiloze &. 5
rozpoc¢tu SFDI, které budou postupné ¢i jednorazoveé zasmluvnény s ptijemci finan¢nich prostiedki
z rozpo¢tu SFDI v zavislosti na disponibilnich zdrojich rozpoétu SFDI a aktualnich potfebach
financovani jednotlivych akci. Rozpis téchto globalnich poloZek, pfipadné zmény c&astek
u jednotlivych akci zafazenych do téchto globalnich poloZek pied jejich zasmluvnénim, budou
probihat formou zménového fizeni. Rovnéz presun financnich prostiedk mezi témito globalnimi
poloZzkami bude probihat zménovym fizenim. Na tento typ globalni polozky se nevztahuje Uprava
obsaZena ve smérnicich Ministerstva dopravy tykajici se rozpisu globalnich polozek.

V ptipadé nenaplnéni ptredpokladanych pifijml z prosttedkit EU pro rozpocet aparatu SFDI lze
internim rozpo¢tovym opatienim (zménovym fizenim), nahradit chybé&jici prostfedky narodnimi
zdroji z jinych polozek rozpoétu aparatu SFDI. Ostatni zmény polozek rozpoctu aparatu SFDI
budou provadény analogicky. Uvedené zmény jsou v gesci feditele SFDI.

7.3 Prispévky SFDI

Oznageni piispévky SFDI se pouzivd vsouladu se Statutem SFDI schvéaleném vladou CR.
Na zaklad€ zkuSenosti z predchozich let, bude SFDI i1 v roce 2018 vydavat piijjemctim Rozhodnuti
0 poskytnuti finan¢nich prostfedkd na danou akci. V piipadé necerpani prispévku v daném roce, je
ptispévek preveden do roku nasledujiciho, v némz je s pfijemcem uzaviena smlouva o poskytnuti
prispévku. Toto opatieni snizilo administrativni zatéz a dava piijemctim dostate¢ny casovy prostor
Vv piipad€ prutaht pii vybérovém fizeni na zhotovitele. Od 2. poloviny roku 2017 doslo ke zméné
systemizace (ztfizen Odbor piispévki), ktera zohlediiuje rozSifeni pusobnosti SFDI v oblasti
poskytovani piispévki (zejména v oblasti multimodalnich piekladist, tzv. kiizeni mistnich
a ucelovych komunikaci nadfazenou dopravni siti, vybaveni leti$t’ k ochrané civilniho letectvi pred
protipravnimi ¢iny) novym piijemcim a souasné trvaly rist poctu zadateld o piispévek
I schvalenych pfispévkl a z toho plynouci rostouci pocet smluvnich vztahi s pfijemci a rostouci
rozsah administrativnich ¢innosti souvisejicich s uvoliiovanim poskytnutych finan¢nich prostiedki.

V poslednich letech roste obecné objem Zadosti o piispévek, a to i bez vlivu zplsobeném
rozSitovanim ptisobnosti SFDI. V roce 2017 bylo posuzovano vice nez 400 zadosti o ptispévek ke
zvySovani bezpecnosti, dale pak 38 Zadosti o ptispévek na cyklostezky, 49 zadosti o pfispévek na
nové technologie a 8 zadosti o pfispévek na kiizeni mistnich a ucelovych komunikaci. V tomto
kalendarnim roce se tak dd ocekdvat potfeba uzaviit nové smlouvy pfiblizné¢ s 300 piijemci
a soucasn¢ uzaviit smlouvy s vice nez 100 pfijemci, ktefi nevycCerpali poskytnuté financni
prostiedky v ramci smluv uzavienych v roce 2016.

Pro rok 2018 bude vramci zvySovani bezpe€nosti vyhlaSena nova vyzva k podavani Zadosti
o ptispévek SFDI na odstraiovani nehodovych mist a zvySovani bezpe€nosti na silnicich
I1. a lll. tfidy. Tento typ ptispévku v roce 2018 nahradi ptavodni piispévky na Nové technologie
véetné alokace finan¢nich prostiedkil na né¢ v minulosti vV rozpoctu SFDI urcené.
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8 Soulad rozpoctu s Dopravnimi sektorovymi strategiemi

Usnesenim vlady ¢. 850/2013 byly schvaleny Dopravni sektorové strategie, 2. faze. Vlada v tomto
svém usneseni ulozila kazdoro¢n€ SFDI zhodnotit, do jaké miry navrh rozpoctu odpovida
predpokladiim Dopravnich sektorovych strategii a jak navrh rozpoctu ptispiva k plnéni cilii tohoto
koncepéniho dokumentu.

Rozpocet v maximalni mozné mite reflektuje zasadni principy Dopravnich sektorovych strategii, pti
jeho tvorbé se vychazelo z tohoto koncepcniho dokumentu.

Predevsim je nutné konstatovat, Ze rozpocet zajistuje pozadovany objem prostfedki na zajisténi
provozu a Udrzby v soucasnosti existujicich casti dopravni infrastruktury, a to i ve svém
sttednédobém vyhledu. U pifjemce SZDC je v sou¢asném obdobi pfipravovana fada akci, resp.
postupné dochazi ke kratkodobému zvySeni objemu rekonstrukénich praci, které jsou sice
investicniho charakteru, avSak u nichz je predmétnou investici zajisStovano zlepSeni parametrii
existujicich ¢asti zelezni¢ni dopravni infrastruktury primarné s vyuzitim zdroji EU. Timto dochazi
k potfebnému zrychleni obnovy hluboce ,,podudrzované* zelezni¢ni infrastruktury nad ramec
minimalnich potfebnych ¢astek definovanych v Dopravnich sektorovych strategiich.

Zavérem je nutné konstatovat, Ze rozpocet zajiStuje dostateCny objem financnich prostiedkl
uréenych na pfipravu staveb. Nedostatecnd pripravenost staveb tak je zplsobena predevsim
problémy vécnymi (zemni plénovani, EIA, nedokoncené majetkopravni vypotradani, rozsahlé
pozadavky na archeologické prizkumy v trase, zadavaci fizeni, formalisticka odvolavani podavana
do stavebnich fizeni), administrativnimi na stran¢ investort a do urcité miry i kapacitnimi na strané
projek¢nich spole¢nosti, kde se také velmi negativné projevuji vykyvy v objemu poptavaného
objemu praci. Na pfipravu staveb je jiz od roku 2012 zajistovan dostatek finan¢nich prostiedka.

Vlivem nedokoncenosti piipravy vybranych prioritnich investi¢nich akci dle DSS2 (objektivni
problémy, viz vyse) tak také dochazi ke zpozdéni v terminu moZného zahdjeni realizace.
Investorské organizace jsou nicméné tkolovany tak, aby pfiprava téchto klicovych akei byla zdarné
dokoncena v nejbliz§im mozném horizontu.
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