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Uvodni slovo predsedy

Predkladand zprava je vypracovana na zaklad¢ § 9 zékona ¢. 320/2016 Sb. a poskytuje
zékladni piehled o ¢innosti Ufadu pro piistup k dopravni infrastruktuie v roce 2017. Zprava je
predkladana Poslanecké snémovné a V1adé CR, poté je zvefejiiena zptisobem umozitujicim
dalkovy pftistup.

Zakonem ¢&. 320/2016 Sb. byl ziizen k 1. 4. 2017 Utad pro piistup k dopravni
infrastruktute (dale jen ,,JUPDI nebo Ufad“) se sidlem v Praze. UPDI je ustfednim organem
statni spravy. Jeho hlavnim pfedmétem cCinnosti je regulace pfistupu na Zelezni¢ni dopravni
cestu, regulace pfistupu ke sluzbam vcetné feSeni sporit a cenovd kontrola v oblasti
7elezni¢nich drah. UPDI ma téZ na starosti dohled nad vyjednavanim letistnich poplatki a
feSeni problému interoperability evropského elektronického myta. UPDI nema zadné
podiizené urady, neposkytuje zddné dotace. Veskeré jeho pifijmy jsou potfebné pouze pro
vykon statni spravy.

Stézejnim tkolem UPDI v oblasti drazni dopravy je ochrana Zelezniéniho dopravce
coby slabsi smluvni strany pted libovilli provozovatele infrastruktury a provozovatele sluzeb,
na jejichz vyuziti je dopravce odkazan. S tim uzce souvisi zajisténi ,,spravedlivé soutéze*
mezi dopravci, tj. ochrana pfed narusenim této soutéZze pravé ze strany provozovatell
infrastruktury. Vykon funkce regulatora v drazni dopravé tvofi nejrozsahlejsi cast agendy
UPDL

V oblasti letecké dopravy je jedinym tkolem Uftadu zajisténi transparentniho
a nediskrimina¢niho postupu pii vyjednavani leteckych poplatki a kontrola nad
nediskriminaénim piistupem k poskytovani sluzeb letists. V Ceské republice se to tyka pouze
letisté Praha.

V oblasti pozemnich komunikaci je ikolem Ufadu vykon poradni a mediaéni funkce pfi
sjednavani smluv mezi provozovatelem evropské sluzby elektronického myta
a provozovatelem narodniho mytného systému. Jde zejména o posuzovani nediskriminace
a transparence smluvnich podminek (smir¢i organ). Zatim vSak nedoslo k zavedeni evropské
sluzby elektronického myta.

24

fundovany a respektovany urad a kvalitné vykonavat dozorovou a spravni ¢innost. Hlavnimi
zasadami zUstava transparentnost, nestrannost a nezavislost zejména pii vykonu statni spravy
a kontroly.

Hlavnim pfedmétem ¢&innosti Ufadu byl v roce 2017 vykon statni spravy pii regulaci
pristupu na Zelezniéni dopravni cestu. V ramci této ¢innosti UPDI rozhodoval o podminkach
pfistupu dopravcl na trat€¢ Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, které jsou
zpracovany v dokumentu prohlaseni o draze. DalSim zédsadnim feSenym problémem je
schvalovéani planu omezeni provozovani drédhy tak, aby mohla prob&hnout pottebna tidrzba a
investi¢ni vystavba a soucasné¢ dopady na provoz byly minimalni.

Diikazem toho, ze dochdzi k fad€ sporii mezi jednotlivymi aktéry trhu je skutec¢nost, ze
doslo v 6 ptipadech k podani rozkladu né¢kterym z G€astnikli a jeden z feSenych ptipadd byl
soudné napaden.



Kromé vykonu statni spravy probihaly ¢innosti spojené se vznikem nového ufadu,
zajistovanim a zafizovanim prostor, plnénim povinnosti z hlediska hospodaieni a vykonu
statni sluzby.

Piestoze UPDI neni legislativnim organem, podilel se vroce 2017 ve spolupraci
s Ministerstvem dopravy na pifipravé implementace tzv. 4. Zzelezni¢niho balicku, a to
konkrétné na piipravé transpozice smérnice (EU) 2016/2370, kterou se novelizuje smérnice
2012/34/EU. Souéasné béhem roku 2017 UPDI pii vykonu statni spravy reagoval nejen na
zmény a piechodna ustanoveni novelizace zdkona o drédhach, se kterymi byl zfizen, ale i na
dalsi zmény, jako novelu piestupkového zékona a na Rozhodnuti komise (EU) 2017/2075.

Na zévér mi dovolte vyjadfit presvédceni, Ze vynalozené usili moje a mych
spolupracovnikli vedlo v roce 2017 k uspé€snému zacatku a k nastoleni vysoké urovné pii
vykonu statni spravy ve svéienych oblastech a ke splnéni vSech zakony a vladou stanovenych
ukolt. Tento pfistup ziistava nasi prioritou a je zdvazkem i pro rok 2018.

Ing. Pavel Kodym
ptedseda UPDI



Vykon statni spravy v oblasti drah

V oblasti drah vykondva statni spravu Ministerstvo dopravy, UPDI, Drazni ufad
a Drazni inspekce. U nezelezni¢nich drah jsou nékteré kompetence pieneseny na obce.
Ministerstvo dopravy ma predevsim funkci legislativni, dale funkci ve véci spravy statem
vlastnénych podnikt Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace a Ceské drahy a.s.

Drazni arfad vykonava statni spravu v oblasti bezpecnosti a interoperability, Drazni
inspekce v oblasti vysetiovani nehod. UPDI piisobi v oblasti regulace pistupu k Zelezniéni
dopravni infrastruktufe a v oblasti rozvoje trhu na Zeleznici. Analogicka situace je v letecké
dopravé, zde je vsak puasobnost UPDI omezena na kontrolu nediskriminaéniho piistupu
letiStnich sluzeb na letisti Praha. Zatimco poslanim Drazniho Gfadu je zajisténi bezpecnosti,
ukolem regulace je spiSe odstranovani jakychkoliv prekazek trhu a zajisténi
konkurenceschopnosti zelezni¢ni dopravy. Zakladni podminkou funkce regula¢niho ufadu je
jeho nezavislost, kterou vyzaduje Smérnice evropského parlamentu a rady 2012/34/EU
o vytvofeni jednotného evropského Zelezniéniho prostoru. Postaveni UPDI v ramci
zelezni¢niho trhu ukazuje nasledujici schéma.

Obrazek 1: Postaveni UPDI v ramci Zelezni¢niho trhu

Poslanecka snémovna

Vlada CR
rozpocet systemizace
Ministerstvo financi Ministerstvo vnitra Ministerstvo dopravy
I
spoluprace l |
Dréazni urad Drazni inspekce
LetiSt¢ Praha SZDC, provozovatelé drah X | Dopravci

UPDI byl ziizen zakonem &. 320/2016 Sb. a na zakladé zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, je ustfednim organem statni spravy. V &ele UPDI stoji predseda, kterého jmenuje a
odvolava vlada CR. Pfedseda UPDI je sluzebnim organem pro zaméstnance UPDI podle
zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdgjsich piedpist. UPDI, jakozto Gstiedni



organ statni spravy, je spravcem kapitoly 373 statniho rozpoctu. Celkovy systemizovany
pocet zameéstnancti je 25.

Vykon statni spravy zajistuje odbor pfistupu k dopravni infrastruktuie. Ten se sklada z
odd¢leni pfistupu ke draze, odd€leni pfistupu ke sluzbam a oddéleni cenové kontroly. Chod
Utadu zabezpetuje odbor kancelafe piedsedy, ktery zajistuje hospodafeni tfadu,
personalistiku, pravni a IT servis.

Obrazek 2: Organizaéni schéma UPDI:

Mistopiedseda Gfadu
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Oddéleni ptistupu ke sluzbam Oddé¢leni personalné-ekonomicko-pravni

A 4

Oddé¢leni cenové kontroly

Vykon statni spravy obecné

Kompetence a ikoly UPDI jsou zalozeny v celé fadé piedpisti EU zakonti a vyhlasek.
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%

e  Zikon €. 266/1994 Sb., o drédhach, ve znéni pozdéjSich predpist (déale jen ,,zdkon
o drahach®)

e  Zakon & 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie
Zakon ¢. 526/1990 Sb. o cenéch, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon
o cenach®)

e VyhlaSka ¢&. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych dopravci
provozovatelem drahy a provozovatelem zatizeni sluzeb

e  VyhlaSka ¢. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fadd drah, ve znéni pozdé&jSich
predpist

e  Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»Zakon o civilnim letectvi®)

e  Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale
jen ,,zakon o pozemnich komunikacich®)



Cenovy véstnik MF

Provadéci natizeni Komise (EU) 2016/545 ze dne 7. dubna 2016 o postupech a kritériich
tykajicich se ramcovych dohod pro ptidélovani kapacity zelezni¢ni infrastruktury
Provéadéci natizeni Komise (EU) 2015/1100 ze dne 7. Cervence 2015 o povinnosti
Clenskych stath predkladat zpravy v ramci sledovani Zelezni¢niho trhu

Provadéci natfizeni Komise (EU) 2015/909 ze dne 12. ¢ervna 2015 o zpusobech vypoctu
nakladii pfimo vynaloZenych na provoz zelezni¢ni dopravy

Provéadéci natfizeni Komise (EU) 2015/429 ze dne 13. biezna 2015, kterym se stanovi
pravidla zohlediiovéani nakladi zpiisobenych emisemi hluku

Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/171 ze dne 4. inora 2015 o nékterych aspektech
postupu vydavani licenci zelezni¢nim podnikiim

Provéadéci natizeni Komise (EU) 2015/10 ze dne 6. ledna 2015 o kritériich pro zadatele
o pridéleni kapacity Zelezni¢ni infrastruktury a o zruSeni provadéciho nafizeni (EU)
¢. 870/2014

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 869/2014 ze dne 11. srpna 2014 o novych sluzbach
v osobni zelezni¢ni doprave

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012
o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru

Rozhodnuti Komise v pifenesené¢ pravomoci (EU) 2017/2075, kterym se nahrazuje
priloha VII smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvoreni
jednotného evropského zelezni¢niho prostoru

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 913/2010 ze dne 22. zaii 2010
o evropské zelezni¢ni siti pro konkurenceschopnou nakladni dopravu

Provadéci natizeni Komise (EU) 2017/2177 o pftistupu k zafizenim sluzeb a k sluzbam
souvisejicim s Zelezni¢ni dopravou

Rozhodnuti Komise 2009/750/ES ze dne 6. fijna 2009 o definici evropské sluzby
elektronického mytného a jejich technickych prvki

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES o interoperabilité elektronickych
systémi pro vybér mytného ve Spolecenstvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11. bfezna 2009 o
letiStnich poplatcich



Cinnosti UPDI

UPDI provadi spravni, dozorové a kontrolni &innosti. Jeho hlavnim pfedmétem vykonu

statni spravy je regulace pfistupu na zelezni¢ni dopravni cestu, regulace pfistupu k dalSim
sluzbam vcetné feSeni sporti a cenova kontrola v oblasti zelezni¢nich drah.

Cinnosti Uradu dle zakona o driahach

Rozhodovani o vefejné (ne)ptistupnosti vlecek (§ 22a)

Rozhodovani o smlouvé o piistupu na vlecku (§ 22a)

Schvalovani planu omezeni provozovani drahy (§ 22c)

Posuzovani zékonnosti podminek k omezeni provozovani drahy mimo plan (§ 23c)
Rozhodovani o uzavirani smlouvy o poskytnuti sluzeb (§ 23d)

Ugast na jednani koordina¢niho organu pro piidél kapacity (§ 32)

Rozhodovani o pfevazujicim ucelu provozovani osobni dopravy (§ 34d)

Rozhodovani o ohrozeni hospodarské vyvazenosti drazni dopravy provozované na
zakladé smlouvy o vetejnych sluzbach (§ 34d)

Rozhodovani o (ne)souladu prohlaseni o draze se zakonem (§ 34e)

Rozhodovani o (ne)souladu procesu ptidélovani kapacity (véetné ramcovych smluv) se
zakonem (§ 34f)

Posuzovani souladu smlouvy o provozovani drazni dopravy se zakonem (§ 34g)
Rozhoduje o spravnich trestech za omezeni provozovani drahy v rozporu s § 23b nebo
§ 23c

Rozhoduje o spravnich trestech za neumoznéni uziti vetfejné¢ nepfistupné vlecky
v rozporu s § 22a

Rozhoduje o spravnich trestech za neumoznéni vyuziti ptidélené kapacity a neumoznéni
provozovat drazni dopravu v rozporu s § 23 odst. 1 pism. a) nebo d)

Rozhoduje o spravnich trestech za neumoznéni pfistupu ke sluzbam v rozporu s § 23
odst. 1 pism. b)

Rozhoduje o spravnich trestech za cenu za uZiti dopravni cesty nebo ptidé€leni kapacity
stanovenou diskrimina¢nim zptisobem v rozporu s § 23 odst. 1 pism. c)

Rozhoduje o spravnich trestech za neumoZznéni objezdu nesjizdného useku v rozporu
s § 23 odst. 1 pism. e)

Rozhoduje o spravnich trestech za nevedeni seznamu provozovanych drah v rozporu
s § 23 odst. 1 pism. f)

Rozhoduje o spravnich trestech za nezpracovani analyzy pietizené drahy v rozporu
s § 23 odst. 5

Rozhoduje o spravnich trestech za nepfijeti planu na odstranéni pietiZeni drahy v
rozporu s § 23 odst. 6

Rozhoduje o spravnich trestech za nezpracovani jizdniho fadu podle § 40 odst. 1
Rozhoduje o spravnich trestech za neposkytnuti sluzby v rozporu s § 23d odst. 1
Rozhoduje o spravnich trestech za poskytovani sluzeb nikoliv prostfednictvim pobocky
a nevedeni oddéleného ucetnictvi pti poskytovani sluzeb v rozporu s § 23f

Rozhoduje o spravnich trestech za nezpracovani prohlaseni o draze, jeho nezvetejnéni a
neumoznéni se k nému vyjadrit v podle § 33 odst. 1

Rozhoduje o spravnich trestech za neptidéleni kapacity podle § 34, § 34a nebo § 34b
Vykonava statni dozor v rozsahu své piisobnosti



Rozhoduje o souladu letistniho ceniku s § 42¢ a o zptisobu jeho stanoveni (§ 421)
Kontroluje plnéni povinnosti provozovatele letist¢ a leteckého dopravce podle casti
¢tvrté hlavy VI zékona (§ 89a)

Rozhoduje o spravnich trestech za neprojednani letiStniho ceniku s leteckymi dopravci
podle § 42¢g

Cinnosti Uradu dle zakona o civilnim letectvi
[ g
[ 3

Cinnosti Uradu dle zakona o pozemnich komunikacich

e Vyjadiuje se k podminkdm smlouvy podle § 22c a § 22e mezi poskytovatelem
evropského mytného a provozovatelem elektronického mytného (§ 22h).

Cinnosti Ufadu dle zakona o cenach

. Provadi cenovou kontrolu podle § 14

e  Zjistuje, zda nedochazi k porusovani zékona a cenovych predpisii
. Oveétuje spravnost predkladanych podklada

. Projednava prestupky podle § 15 a § 16.

Jednou z béznych agend je schvalovani planu omezeni provozovani drahy. Jelikoz je
tteba provadéet idrzbu a modernizace dréhy za provozu, zavedl zdkonodarce jasna pravidla, za
kterych je toto mozné provést. Omezeni predchazi proces projednani zejména s dopravci, jeho
cilem je minimalizovat nasledky omezeni na dopravu. Poté se sestavi plan omezeni, ktery
UPDI schvaluje. Schvalovaci proces komplikuje sloZitd administrativni procedura, zejména
pozadavky vyvolané spravnim fddem. Pokud jsou ucastniky fizeni zahrani¢ni dopravci,
dochazi zde ke komplikacim se zpétnym potvrzovanim doruceni dodejkami. Tim se
v n¢kterych ptipadech dorucovaci proces neumérné prodluzuje. V ojedin€lych piipadech je
nutno dorucovat vetejnou vyhlaskou. V takovém ptipadé se spravni proces prodluzuje témet
na trojnasobek.

Prestoze ve vétsing fizeni doslo ke shodé ucastnikii a podafilo plan schvalit, ve dvou ke
schvaleni nedoglo. V jednom piipadé dopravce CD a.s. pozadoval podminit schvaleni
nekterych omezeni podminkou, Ze se mu podafi zajistit ndhradni autobusovou dopravu.
Takovouto podminku vsak UPDI neni opravnén stanovit, tudiz namitka dopravce byla
zamitnuta. Dopravce poté podal rozklad proti rozhodnuti UPDL. JelikoZ fizeni probihalo t&sné
pred zacatkem omezeni, prodleva vznikla druhoinstanénim spravnim procesem zpusobila, Ze i
pii dodrzeni viech lhit ze strany UPDI bylo rozhodnuti zpracovano aZ nasledné po obdobi
planovaného omezeni provozovani drahy. Proto bylo rozhodnuto o zastaveni fizeni z divodu
pominuti predmétu fizeni. Nedostatkem platné pravni upravy je zdkonnd povinnost
schvalovani planu omezeni provozovani drahy jako celku. V praxi dochazi ke sporlim jen
u jednotlivych omezeni, neschvalenim celého planu pak miize dojit k pozastaveni vsech, tedy
i sporem nedotcenych akci. To pak mlze mit za nasledek nejen odloZeni udrzby, ale i
zpomaleni Cerpani prostifedki EU.

Druhym ptipadem neshody bylo omezeni provozovani drahy v Gseku Kécov — Zru¢ nad
Sézavou, kde SZDC pozadovala zastaveni provozu z diivodu nevyhovujiciho technického
stavu. Dlvody omezeni neodpovidaly divodim, pro které je ze zakona o drdhach takovéto
omezeni mozné povolit. Navic pozadavek SZDC znél na omezeni od 1. 10. 2017 do
30.6.2018. Proto UPDI zadost o schvaleni navrhu planu omezeni provozovani drahy zamitl.
Proti tomuto rozhodnuti piekvapivé podaly rozklad Ceské drahy, které mély zajem na tom,



aby byla zastavena doprava. Pfedseda UPDI na zékladé navrhu rozkladové komise rozhodl
o potvrzeni pivodniho napadené¢ho rozhodnuti o zamitnuti zadosti SZDC.

Dalsim komplikovanym ptipadem bylo omezeni provozovani drahy v souvislosti
s rekonstrukei Negrelliho viaduktu v Praze. Vyluku sice povolil jesté Drazni tiad, SZDC viak
omezila provozovani dréhy vrozporu spozadavky Ceskych drah a neumoznila jim
provozovat viechny pozadované vlaky odklonem mimo stanici Praha-Libefi. Dle UPDI SZDC
postupovala v rozporu s platnou pravni upravou. UPDI zahajil se SZDC v této véci fizeni o
pokuté.

Neposlednim komplikovanym piipadem bylo spravni fizeni ve véci zadosti spolecnosti
Ceské drahy o provedeni testu hospodaiské vyvéaZzenosti smlouvy o provozovani drazni
dopravy ve vefejnych sluzbach. UPDI na zakladé piechodnych ustanoveni novely zékona
o drahach rozhodl, Ze test hospodaiské vyvazenosti se v CR vroce 2017 neprovadi. Proti
rozhodnuti UPDI podaly Ceské drahy rozklad. Pfedseda UPDI na zakladé doporuceni
rozkladové komise ptivodni rozhodnuti potvrdil. Ceské drahy napadly uvedeny piipad soudng.

vvvvvv

o drdhach. Prohlaseni o draze je dokument, ve kterém provozovatel drahy stanovuje
podminky pfistupu ke draze a provozovatel sluzeb podminky pfistupu ke sluzbam. Tyto
podminky jsou pak zavazné a jsou zapracovany do smlouvy o provozovani drazni dopravy
mezi dopravcem a provozovatelem drahy. UPDI fesil zadosti o pfezkoumani celkem &ty¥
prohlaseni o draze, kazdé v rozsahu asi 10 kapitol. Pfedmétem sporu bylo zejména stanoveni
podminek provozovéani zatizeni sluzeb, poskytovani sluzby odstaveni vozidel a zpusob
mimosoudniho feSeni sporti mezi dopravcem a provozovatelem drahy. Proti obéma
rozhodnutim UPDI byl podan rozklad, piipady fesila rozkladova komise.

Dal3im ukolem UPDI je dohled nad vyjednavanim leti§tnich poplatki a feseni problémi
interoperability evropského elektronického myta. Ohledné vyjednavani letiStnich poplatkl se
na UPDI obratila spole¢nost Ryanair. Ve svém podani, ani v zakonné 1hiité, viak nesplnila
zakonné pozadavky, které stanovuje spravni fad. Proto jeji zddost nebyla akceptovana.
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Cenova kontrola

UPDI je kromé jiného opravnén k provadéni cenovych kontrol v oblasti uZivani drazni
dopravni infrastruktury a zafizeni sluzeb. Na zdklad¢ ustanoveni § 2b odst. 3 zékona ¢.
265/1991 Sb., o pusobnosti organit Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdé&jsich
ptedpisii, provadi cenovou kontrolu ve smyslu ustanoveni § 14 zdkona o cenach a zjistuje,
zda nedochézi k porusovani cenovych ptedpisti v oblasti cen za uziti drahy, cen za piid€leni
kapacity drahy a cen za poskytnuti sluzby prostfednictvim zatizeni sluzeb.

Zaméreni kontrolni ¢innosti v oblasti cenové kontroly

Kontrolni c¢innost je zaméfena na dodrzovani podminek pro stanoveni vécné
usmeérnovanych cen uziti zelezni¢ni infrastruktury celostatnich a regionalnich drah ve smyslu
ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zékona o cenach a vedeni cenové evidence dle ustanoveni § 11
zakona o cenach.

Oddéleni cenové kontroly je zaclenéno do odboru pfistupu k dopravni infrastruktute a
teprve od 31.10.2017 nastoupil do tohoto oddéleni prvni zaméstnanec. Piestoze oddéleni
zapocalo svou ¢innost fakticky na podzim roku 2017, byla v uvedeném obdobi zahéjena prvni
cenova kontrola jiz dne 3.11.2017. Cenova kontrola byla k 31.12.2017 ve fazi rozpracovanosti
s tim, Ze bude dokoncena v I. ¢tvrtleti 2018 a v ptipad¢ zjisténi poruseni cenovych predpist
bude zahajeno navazujici spravni fizeni. Kontrolni ¢innost vychazela z piredbézného planu,
ktery odpovidal stavajicim personalnim moznostem oddéleni cenové kontroly UPDI.

StiZnosti nebo podnéty z oblasti cenové kontroly
Cenovy kontrolni organ neobdrzel v roce 2017 zadnou stiznost nebo podnét, které by
byly ditvodem pro zahajeni cenové kontroly.
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Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb.

UPDI obdrzel v roce 2017 celkem 6 pisemnych Zadosti o poskytnuti informace podle
zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpisii
(dale jen ,zakon &. 106/1999 Sb.“). Zadosti byly podavany prostiednictvim elektronické
podatelny a datové schranky UPDI. UPDI nebylo vydéno Zadné rozhodnuti o odmitnuti

zéadosti o poskytnuti informace podle ustanoveni § 15 zdkona ¢. 106/1999 Sb.

S ohledem na vySe uvedené nebyl podan ani rozklad ani vydan rozsudek soudu, ktery by
se vztahoval k prezkoumani zakonnosti rozhodnuti UPDI o odmitnuti zadosti o poskytnuti
informaci. UPDI nevynaloZil v souvislosti se soudnim fizenim o pravech a povinnostech
podle zékona &. 106/1999 Sb. Zadné naklady. UPDI neposkytl Zadnou vyhradni licenci.
Stiznost na postup pii vyfizovani zadosti o informace podle ustanoveni § 16a zdkona
¢. 106/1999 Sb. nebyla podana.

Okruh témat podavanych Zadosti o informace

pridélovani kapacity drahy na trase Praha — Brno a zpét a trasdch navazujicich
rozkladova komise UPDI

nepfiistupnost vliecky

organizaéni tad UPDI

spoluprace UPDI s fyzickou osobou a nékterymi pravnickymi osobami
regresni thrady uvnité UPDI

Zékladni informace o ¢innosti UPDI vyplyvajici z pravnich predpisti CR a predpistt EU
jsou zvetejnény na internetovych strdnkach UPDI www.updi.cz.
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Mezinarodni aktivity

Vzhledem k pozadované spolupraci v ramci EU je nutna ucast zastupct Ufadu na
mezinarodnich jednanich. Jednd se o porady regulacnich ufadl, organizované Evropskou
komisi a zasedani jednotlivych pracovnich skupin. Na nékterych akcich je ucast povinna, na
nékterych jednanich se ptipravuje nova legislativa, takZe zastoupeni CR je vice neZ zadouci.

Zastupci Utadu se v roce 2017 zadastnili celkem osmi zahraniénich pracovnich cest,
z toho Ctyfi zahrani¢ni pracovni cesty byly do Belgie, Bruselu, dvé zahrani¢ni pracovni cesty
byly uskuteénény do Spanélska a do Polska na jednani organizovana Evropskou komisi. Dvé
zahraniéni pracovni cesty byly uskuteénény do Svycarska a do Francie na jednani pracovni
skupiny IRG Rail. Celkové vydaje na zahrani¢ni pracovni cesty byly ve vysi 80 613,- K¢,
jejich ¢ast byla kompenzovéana Evropskou komisi.

UPDI se t&astni zejména pravidelnych plenarnich zasedani regulaénich ufadd
organizovanych Komisi. Tato jedndni byvaji tfikrat rocné, jejich pfedmétem je projednavani
problematiky v kompetenci rozhodovani regulac¢nich ufadi. Komise pozaduje piehled
o ¢innosti jednotlivych ufadl, informace o hlavnich problémech, pozadavcich na legislativni
zmény pro zlepSeni situace na Zelezni¢nim trhu.

Dalsim okruhem akci jsou semindie a pracovni porady organizované v souvislosti
s nov¢ prijatymi predpisy. V roce 2017 bylo pfijato nové natizeni (EU) 2017/2177 o ptistupu
ke sluzbam a rozhodnuti (EU) 2017/2075, o zméné smérnice 2012/34/EU. Na pracovnich
seminafich se diskutovaly posledni verze a hodnotilo se jejich piijeti.

UPDI se rovnéz zlcastnil zasedani Thessaloniki forum, které fesi spolupraci nezavislych
dozorovych organi letiStnich poplatki. Toto zasedani je rovnéz organizovano Komisi.

UPDI byl pfijat do mezinarodniho sdruzeni regulaénich organti IRG Rail. Néaplni tohoto
sdruzeni je koordinovat spolupraci regula¢nich uradt a vypracovavat spolecné zasady tak, jak
to vyzaduje ¢lanek 57 smérnice 2012/34/EU.
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Hospodaieni UPDI

UPDI byla zfizena rozpoétova kapitola 373. Schvaleny rozpodet UPDI byl u vsech
zévaznych ukazatelll nulovy, kapitola byla naplnéna az rozpoctovym opatfenim vydanym 6.
4. 2017. Podrobnosti o hospodafeni UPDI jsou obsaZeny v materialu Zavéreény ucet
statniho rozpo¢tu kapitoly 373 Uradu pro piistup k dopravni infrastruktuie za rok
2017. Prehled zavaznych ukazatelli a skuteCnosti k 31. 12. 2017 je v nize uvedené tabulce

Tabulka 1: Pfehled zavaznach ukazatelu k 31.12.2017

Nazev ukazatele

Souhrnné ukazatele

Konecny

rozpodet

k 31.12.2017

Skutecnost

k 31.12.2017 | plnéni

financovani EDS/SMVS celkem

Piijmy celkem 0 0
Vydaje celkem 34714 721|9 696 961,49 | 27,93
Specifické ukazatele — prijmy
Danové piijmy 0 2 000
Nedanové ptijmy, kapitalové ptijmy a piijaté transfery 0 0
celkem
v tom: pfijmy z rozpoc¢tu Evropské unie bez spole¢né 0 0

zemédelské politiky celkem

ostatni nedanové piijmy, kapitalové piijmy a

v 0 0

ptijaté transfery celkem
Specifické ukazatele — vydaje
Vydaje na’;abezpecenlvplnenl ukolt Utadu pro piistup 347147219 696 961,49 | 27.93
k dopravni infrastruktuie
Priifezové ukazatele
Platy zamé&stnanci a ostatni platby za provedenou praci 6 538 029 2 823590 43,19
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 2222931 975299 43,87
Ptevod fondu kulturnich a socialnich potteb 118 761 46 000 38,73
Platyj zames;mancu v pracovnim pomeéru vyjma 1 891 738 1140336 60.28
zaméstnancl na sluZebnich mistech
Plat}/ z,amegtnvancu na sluzebnich mistech dle zdkona 4046 291 1176 454 | 29,07
o statni sluzbé
Platy zaméstnancii v pracovnim poméru odvozované

o, 4wl 1o 0 0
od plati Gstavnich Cinitell
Zajisténi ptipravy na krizové situace podle zakona 0 0
¢. 240/2000 Sb.
Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢astecné
z rozpoCtu Evropské unie bez spolecné zemédelské 0 0
politiky celkem
v tom: ze statniho rozpoctu 0 0

podil rozpoc¢tu Evropské unie 0 0
Vydaje vedené v informacnim systému programového 7100 0002 341 127.95| 32,97
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V ramci ptijmové a vydajové struktury je v kapitole 373 UPDI zfizen pouze jediny
vydajovy blok, a to Vydaje na zabezpeteni plnéni ukoli Utadu pro piistup k dopravni
infrastruktute, ktery pokryva veskeré vydaje UPDI. Tento vydajovy blok ma ziizen jediny
vydajovy okruh pod stejnym nazvem. UPDI nemé Zadné programy spolufinancované EU.
Rozpocet byl upraven rozpoctovym piesunem finan¢nich prostiedkll z rozpoctu Ministerstva
dopravy v thrnné vysi 34 714 721,- K¢. Ve stejné vysi byl i rozpocet konecny. Skutecnost
cerpani rozpoctu k 31. 12. 2017 byla ve vysi 9 696 961,49 K¢, tj. ve vysi 27,93 %.

Souhrnné ukazatele kapitoly 373 jsou piijmy celkem a vydaje celkem. Piijmy nebyly
k 31. 12. 2017 rozpoctovany, celkova skute¢nost k 31. 12. 2017 byla 2 000,- K& Vydaje
celkem byly rozpoctovany v ¢astce 34 714 721,- K¢, skuteCnost byla k 31. 12. 2017 v ¢astce
9 696 961,49 K¢, tj. ve vysi 27,93 %. Souhrnny ukazatel vydaje celkem stanoveny pro rok
2017 byl dodrzen.

Specifické ukazatele kapitoly 373 zahrnuji specifické ukazatele v podob¢ rozdéleni na
specifické ukazatele ptijmy a specifické ukazatele vydaje. V ptipad¢ kapitoly 373 se jednalo
k 31. 12. 2017 o danové piijmy, které nebyly rozpoctovany, skutecnost byla k 31. 12. 2017 ve
vysi 2 000,- K¢. Dale se jednalo o specificky ukazatel vydaje na zabezpeceni plnéni tkola
UPDI, ktery byl rozpoétovan k 31. 12. 2017 v &astce 34 714 721,- K&, skute¢nost byla k 31.
12. 2017 v ¢astce 9 696 961,49 K¢, tj. ve vysi 27,93 %. Specifické ukazatele stanovené pro
rok 2017 byly dodrzeny.

Pritfezové ukazatele kapitoly 373 byly roz¢lenény na platy zaméstnanct a ostatni platby
za provedenou praci, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, pfevod fondu kulturnich a
socialnich potieb, platy zaméstnancti v pracovnim poméru vyjma zaméstnanct na sluzebnich
mistech, platy zaméstnancii na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé. V ptipadé
kapitoly 373 ukazatel platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci byl rozpo¢tovan
k datu 31. 12. 2017 ve vysi 6 538 029,- K¢&, skuteCnost byla k31. 12. 2017 v castce
2 823 590,- K&, tj. ve vysi 43,19 %. Ukazatel povinné pojistné placené zaméstnavatelem byl
k 31. 12. 2017 rozpoctovan ve vysi 2 222 931,- K¢, skutecnost byla k 31. 12. 2017 v castce
975 299,- K&, t). ve vysi 43,87 %. Ukazatel pievod fondu kulturnich a socidlnich potieb byl
k31. 12. 2017 rozpoctovan ve vysi 118 761,- K¢, skutecnost byla k 31. 12. 2017 v castce
46 000,- K¢, tj. ve vysi 38,73 %. Ukazatel platy zaméstnancli v pracovnim pomeéru vyjma
zamé&stnancl na sluZzebnich mistech byl k 31. 12. 2017 rozpoctovan ve vysi 1 891 738,- K¢,
skutecnost k 31. 12. 2017 byla v ¢astce 1 140 336,- K¢, tj. ve vysi 60,28 %. Ukazatel platy
zamé&stnancll na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé byl k datu 31. 12. 2017
rozpoctovan ve vysi 4 046 291,- K¢, skutecnost k 31. 12. 2017 byla v ¢astce 1 176 454,- K&,
tj. ve vysi 29,07 %. Ukazatel vydaje vedené v informacnim systému programového
financovani EDS/SMVS celkem byl k datu 31. 12. 2017 rozpoctovan ve vysi 7 100 000,- K¢,
skute¢nost byla v ¢astce 2 341 127,95 K¢, tj. ve vysi 32,97 %. Jednotlivé prifezové ukazatele
stanovené pro rok 2017 byly dodrzeny.

Celkové rozpoétované vydaje UPDI v ¢astce 34 714 721,- K& byly vyéerpany pouze na
zpusobeno postupnym rozbihanim cCinnosti, vznikem sidla a soucasné¢ postupnym
vybavovanim nové¢ vzniklého ufadu v navaznosti na personalni vyvoj obsazenosti sluZebnich
mist. Podle schvéalené systemizace je nutné obsazovat sluZebni mista v souladu se zdkonem ¢.
234/2014Sb., o statni sluzbé& pouze prostiednictvim vybérovych fizeni. Do vydaji se vyrazné
promitlo, ze UPDI ma problémy s obsazovanim sluzebnich mist vzhledem ke kvalifikaénim
pozadavkiim na zaméstnance. S postupnym obsazovanim mist se pocitalo 1 pifi sestavovani
navrhu zmény rozpoctu.
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Kapitalové vydaje

Mezi hlavni cile programového financovani patiilo v roce 2017 vybudovani zékladni
pocitacové sit¢ ufadu, vybaveni vypocetni technikou, zajisténi chodu nezbytné nutnych
software pro ufad. Zakladni stanoveny ukazatel celkové vydaje vedeny v informacnim
systému programového financovani byl dodrzen. Pfehled plnéni zavaznych ukazatell statniho
rozpoctu Vydaje uceloveé urcené na programové financovani je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka 2: Rozvoj a obnova materialné technické zakladny UPDI

. Upravgny Koneévn y Skute¢nost %
Nazev akce EDS/SMVS rozpocet rozpocet K 31.12.2017 V0
k 4.4.2017 k 31.12.2017
Dopravni prosttedky 1200 000,00 700 000,00 0,00 0,00
Programové vybaveni 3500 000,00 4 000 000,00 244 565,00 6,11
Stroje, ptistroje, zatizeni 400 000,00 500 000,00 357 534,00, 71,51
Vypocetni technika 3500 000,00 1 900 000,00 1739 028,95, 91,53
Celkem 8 600 000,00 7 100 000,00 234112795, 32,97

V roce 2017 bylo planovano na investice 8 600 000 K&. V roce 2017 se predpokladal
nakup 2 ks osobnich automobilii nizsi stiedni tfidy. K této akci nedoslo, UPDI ziskal 2 osobni
automobily pirevodem od Drazniho tfadu. Vzhledem k jejich stafi 9 a 11 let bude nutno
k ndkupu v budoucnu pfistoupit. Dalsi investicni akci, kterd nebyla ukoncena v roce 2017, je
programové vybaveni. Zde zejména nedoSlo k pofizeni programl pro spravni fizeni a
spisovou sluzbu, evidenci dochazky a mzdové ucetnictvi. Treti nedokoncenou investi¢ni akci
jsou stroje, pristroje, zafizeni. Z této akce ptejde do roku 2018 nakup zatizeni pro evidenci
dochéazky. Program rozvoje materialné technické zékladny byl zpracovan v dobé¢, kdy nebylo
znamo sidlo ufadu, stav budovy ani pozadavky na vybaveni odvijejici se z konkrétniho stavu
budovy sidla. Z programu byly realizovany pouze ty akce, které jsou pro chod uradu
nezbytné. Ostatni akce budou opétovné piehodnoceny. Na zaklad€ tohoto ptehodnoceni
budou bud’ dokonceny, nebo zruSeny, pokud nebudou shledany jako nezbytné.

Naroky z nespotiebovanych vydajt vzniklé nedo€erpanim rozpoctu
2017

K 31. 12. 2017 UPDI vykizal ve Statni pokladn& nevycerpané prostiedky vici
koneénému rozpoctu ve vysi 25017 759,51 K¢, které jsou k 1. 1. 2018 vygenerovany
v rozpo€tovém informaénim systému jako naroky z nespotiebovanych vydaji minulych let.
Vroce 2018 piedpokladame zapojeni profilujicich narokti v ramci akci EDS/SMVS na
pofizeni spisové sluzby, na potizeni jednoho osobniho automobilu standardni vybavy, na
dovybaveni vypocetni technikou. U neprofilujicich narokti piedpokladame zapojeni v letech
2018 az 2021 pro oblast béZznych provoznich vydajli, jako jsou zejména pravni sluzby,
dovybaveni kanceladii nabytkem, tdrzba a rozvoj ICT a provozovani ICT, kde je stavajici
rozpocet pro rok 2018 nepostacujici.
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Systemizace a naplnéni poc¢tu pracovnich/sluzebnich mist

Polet systemizovanych mist je v UPDI 25, ztoho 21 ve sluzebnim poméru a 4
v pracovnim poméru.

Pokud se tyka piepoéteného poétu zaméstnanci, UPDI mél stanoven zavazny ukazatel
v prepoctenych stavech — 3 zaméstnance v rezimu zékoniku prace a 9 zaméstnancl v rezimu
sluzebniho zakona, celkem 12 zaméstnancii. Skute¢nost k 31.12. 2017 v pfepoctenych stavech
vychazi 1 zaméstnanec v rezimu zdkoniku prace a 3 zaméstnanci v rezimu sluzebniho zakona.
Celkem vychazeji v prepoCtenych stavech 4 zaméstnanci. Pribéh poctu zaméstnanct
v prepoctenych stavech nartistem od zac¢atku roku je uveden v nasledujicim grafu.

Obrizek 3: Personalni vyvoj v UPDI

Obsazovani pozic zaméstnanct v roce 2017

B

3 10

m plan B skutefnost

Nastup novych zaméstnanci byl planovan postupné. Tomu i odpovidaly hodnoty
finanénich prostiedkii pro rok 2017, které nepiedpokladaly okamzité naplnéni Utadu.
Dtivodem byl zamér regulovat jejich nabor, pfijeti vétsiho poétu zaméstnancti najednou by
mélo vliv na kvalitu a bylo by neefektivni. Proto byl pldnovan postupny nabor v prib¢hu
celého roku. Dalsim divodem je profesni specializace. Novi zaméstnanci nemaji praxi
v zelezni¢ni dopravé, ne vzdy ji maji ve spravnim fizeni. Rada agend navic vznikd nové,
proces spravniho fizeni vytvaifi spravni praxi. Nové pfijati zaméstnanci museji byt
proSkolovani, je jim nutno vénovat ¢as a péci a pii vedeni spravnich ptipadd je tieba je
kontrolovat a problematiku s nimi konzultovat. Pokud by doslo k pfijeti vice zaméstnancti
najednou, nebylo by toto mozné splnit.

Skuteéné piijimani zaméstnanct pak probihalo od 20.3.2017, kdy zacal UPDI inzerovat
volné pozice. Tyto pozice byly nabizeny na internetovych strankach UPDI, vzdy alespoii 2
pozice soucasné byly nabizeny prakticky neptetrzité. Nasledné byla volna mista téz nabizena
v systému [SoSS. Ukazalo se, Ze tento zplsob inzerce je naprosto neucinny. Po dobu 5 mésicii
se prostfednictvim tohoto systému neuchéazel o nabizenou pozici témét Zadny zajemce. Ti,
kteti se prihlasili do sluzebniho poméru, se 0 moznosti zaméstnani dozvédeli z jinych zdroj.
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Vétsinou Slo o uchazece, ktefi pracovali v blizkém oboru, nebo méli kontakty na osoby
pracujici v oboru, takze o vzniku Utadu a moznosti zaméstnani se dozveédéli zprostiedkované.

Ocekavalo se, e se piihlasi i zajemci z fad dopravcd nebo SZDC. Vzhledem k platové
urovni, kterou specialistim tyto firmy nabizeji, a vzhledem k nedostatku specialistl 1 u téchto
firem, prozatim zajem nevznika.

S ohledem na absolutni nezajem o praci byl UPDI nucen zahjit nabidku pozic
prostfednictvim firem zabyvajicich se inzerci. Nasledkem toho se na vyhlaSené pozice zacali
hlasit v priméru 2 — 3 uchazeci. To vede k postupné stabilizaci Utadu.

S postupnym napliiovanim tufadu koresponduje i1 postupny rozbéh agendy. Praxe
ukazuje, ze fada ptipad bude velmi komplikovanych. Jiz za kratkou dobu bylo podéano proti
rozhodnuti UPDI 6 rozkladt. Lze ptedpokladat, Ze vétsina z t&chto sporti skonéi soudnim
rozhodnutim. To klade obrovské naroky na bezchybnost pii vedeni spravniho fizeni a
nestrannost pii rozhodovani. Jen tak bude mozné uspét v nasledujicich soudnich sporech.
Rada sporii teprve zacala, kjejich definitivnimu ukondeni pravomocnym soudnim
rozhodnutim lze oc¢ekévat jesté dlouhodoby proces. Postupné konéi lhiity dané prechodnymi
ustanovenimi novely zdkona o drédhach, takze v roce 2018 se naptiklad uz bude provadeét test
hospodatské vyvazenosti.

Kromé prostiedki na platy zaméstnanct je dalsi dulezitou polozkou i ¢astka ostatnich
osobnich nékladi. Tyto prostfedky jsou pouzivany na nékteré ¢innosti za sluzebni mista, ktera
nejsou doposud obsazena, naptiklad IT sluzby. Dalsi ¢ast, na kterou se tato polozka pouzije,
je financovani rozkladové komise. Ze zakona plyne pozadavek na sloZeni rozkladové komise,
ktera nesmi byt vice neZ z poloviny tvofena zaméstnanci UPDI. Tuto problematiku je moZno
fesit formou bud’ externich pravnich sluzeb, nebo zaméstnanci na dohodu o provedeni prace.
Prozatim se podafilo sehnat dostatek kvalifikovanych specialistii spolupracujicich formou
dohody o provedeni prace.

Z hlediska dodrzovani a prosazovani principii rovného postaveni muzi a Zen jsou
prostiedky kapitoly rovnomérné vynakladany na tyto potfeby. Princip genderové rovnosti je
dodrzovan jak v zalezitostech odménovani, ¢erpani FKSP, vzdélavani, tak v pracovnich
ptileZitostech a pracovnich podminkich zaméstnancii. UPDI nevede Zadnou grantovou a
dotac¢ni politiku. Ve vztahu poméru po¢tu zaméstnanych Zen a muzi zde prozatim pievazuji
zeny, vzhledem k nenaplnénosti pracovnich a sluzebnich mist nelze tento ukazatel hodnotit.

Vnitfni a vnéjsi kontroly
Vramci Utadu ve sledovaném obdobi roku 2017 nebyly provadény zadné vnéjsi

kontroly, pribézné probihaji bézné vnitini kontroly podle zdkona o finan¢ni kontrole a
pravidelné kontroly pokladen.
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Zaver

V zavéru lze konstatovat, ze vzhledem ke vem souvisejicim okolnostem rozb&h Utadu
probihé ptes vSechny prvotni potize uspésné. Prvni komplikaci pti vzniku bylo zpozdéni pfti
jmenovani predsedy, ke kterému doslo az k 16. 2. 2017. Do zadatku funkce Utadu tehdy
zbyvalo fakticky uz jen Sest tydnl. Toto zpozdéni vygenerovalo dalsi nasledky, v souvislosti
se zfizenim trvalého sidla az k zacatku Cervence byl zpomalen i ndbor zaméstnancti. Stézejni
komplikaci byl nezdjem uchazeci o praci, respektive nedostatecnd informovanost o
nabizenych pozicich. Zde doslo k vyrazné zméné az po inzerci prostfednictvim privatnich
firem. Na druhou stranu zejména v zacatcich se pii pripravnych pracich projevila vyrazna
podpora predevsim ze strany MF, MV a MD, takze prakticky nedochéazelo k zadnym dalsim
zdrzenim.

Nicméné souc¢asné s G¢innosti zdkona, ktery odstartoval vznik Utadu, okamzZité zapocal
vykon statni spravy. Tim okamzikem nastaly velké pozadavky na ve své dobé chybéjici
kapacitu lidskych zdroji. Nastésti jednotlivé agendy se rozSifuji té€Z postupné, takze potieba
personalniho zabezpeeni koresponduje se skutednym obsazenim Ufadu. Zatim vsak lze
predpokladat, Ze i rok 2018 bude minimaln¢ stejné narocny jako rok 2017.
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