Posouzeni financnich dopadu jednotlivych

variant usneseni vlady k povinnému vyuzivani
NEN na verejné rozpocCty
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1 Vychodiska a predpoklady posuzovanych variant

Analyza je zpracovana na zakladé pfipominek k pfedloZzenym variantdm ndvrhu usneseni vlady o
uloZeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani verejnych zakazek.

Hlavnim cilem predklddané analyzy je posouzenifinanéniho dopadu provozu stavajicich e-trzist a NEN
do verejnych financiz pohledu navrZzeného rozsahu povinnosti pouZiti NEN v jednotlivych variantach
navrhu usnesenivlady.

Analyza je zaméfena na Ustfedni organy statni spravy (dale jen ,U0SS“) a podfizené organizace
jednotlivych UOSS. Nezahrnuje posouzeni dopadu na jiné kategorie zadavatell, napf. uzemni
samospravné celky, nebot tyto kategorie zadavatel nejsou dotéeny povinnostmi z predkladanych
usnesenivlady. Nelze tudiz tuto analyzu chapat jako posouzeni dopad( na cely projekt NIPEZ, resp.
NEN.

Referencni obdobi analyzy je stanoveno od 1. 7. 2017 do 31. 12. 2019, v némzZ jsou zachyceny
vSechny klicové milniky posuzovanych variant.

Analyza nezahrnuje v Zadné z posuzovanych variant nasledujici aspekty, jez nelze v soucasné chvili
predikovat:

e pocetzadavatelQ, ktefipozadajio vyjimku z povinného pouzivani Narodniho elektronického
nastroje;

e investi¢nivydaje napofizenistavajicich elektronickych nastrojl. Tyto nakladyjiz povazujeme
za vynalozené a nemaji zadny dopad do budoucich vetejnych financi.



2 Vymezeni posuzovanych variant

NiZe uvedend tabulka prezentuje struc¢ny popis variant, které jsou uvedeny v predlozeném ndvrhu
usneseni vlady o uloZeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani verejnych

zakazek.

Oznaceni varianty

Strucny popis posuzovanych variant

Celkové naklady provozu el-trzist a NEN

Navrh usheseni
varianta -1

Pouzivani NEN jako elektronického trzisté
od 1. 7 2017 pro kategorie zadavatell
uvedené vbodu Ill. 1 ndvrhu usneseni
vlady varianty ¢. 1.

Pouziti NEN pro podlimitni a nadlimitni
zaddvaci fizeni v rezimu zdkona je povinné
od 1. 1. 2018.

Zadavatelé, ktefistdvajici e-trzisté pouzivaji
dobrovolné, tak Ccastecné postupné
pfejdou na NEN.

MMR hradi naklady provozu NEN.

Zadavatelé, ktefipouzivaji stavajici trzisté
dobrovolné, hradi prenesené poplatek
0,5 % ze smluvni ¢astky.

Existuji zde ndklady na provoz IEN pro
UOSS do roku 2017.

Navrh usneseni
varianta -2

Pouzivani NEN jako elektronického trzisté
od 1. 7 2017 pro kategorie zadavatelll
uvedené plvodné vbodu Il. 1 ndvrhu
usneseni vlady wvarianty ¢ 2. Od
navrhované varianty bylo vrdmci
meziresortniho pfipominkového fizeni od
této varianty upusténo.

Verfejné zakazky, jejichz predpokladana
hodnota bude pfesahovat ¢astku 500 000
K¢ bez dané z pfidané hodnoty, budou
zaddvany prostfednictvim  Ndrodniho
elektronického nastroje. Povinnost pouZiti
NEN je tedy stanovena pro podlimitni a
nadlimitni zadavaci fizeni v rezimu zédkona.

VZ s predpokladanou hodnotou do 500 000
K¢ bez DPH budou v NEN alespon
zaevidovany.

Zadavatelé, ktefistavajicie-trzisté pouzivaji
dobrovolné, tak c¢asteéné postupné
pfejdou na NEN.

MMR hradi naklady provozu NEN.

Zadavatelé, ktefipouzivajistavajici trzisté
dobrovolné, hradi prenesené poplatek
0,5 % ze smluvni ¢astky.

Existuji zde naklady na provoz IEN pro
UOSS do roku 2017.

Navrh usheseni
varianta-3

Povinné pouZitiNEN v rozsahu bodu ¢. I, 1
navrhu usneseni vlady varianty ¢. 3 je
odloZzeno. Do 30. 6. 2018 mUZe zadavatel
zadavat dle své vdle, tj. dokonce nemusi
vyuzit jakykoliv elektronicky nastroj pro
zadani zakazky uvedené v pfiloze ¢ 1
navrzeného usneseni.

MMR hradi naklady provozu NEN.

Zadavatelé, pouzivajici stavajici e-trzisté
povinné, budou zapojeni do NEN od
1. 7. 2018 povinné.

Zadavatelé, ktefi pouzivaji stavajici e-
trzisté dobrovolné, hradi prenesené




Dle bodu &. Ill. 1 ndvrhu usneseni vlady
varianty ¢. 3 je povinnost pouziti NEN
stanovena rovnéz pro podlimitni a
nadlimitni zadavaci fizeni v rezimu zakona
od 1. 7. 2018.

Zadavatelé, ktefistavajicie-trzisté pouzivaji

poplatek 0,5% ze smluvni ¢astky.

Existuji zde naklady na provoz IEN pro
UOSS do roku 2018.

dobrovolné, tak ¢asteéné postupné
pfejdou na NEN.
Varianta¢.- 4 MMR  prodlouzi koncesni smlouvy | MMR hradi naklady provozu NEN

s provozovateli e-trzist, a soucasné za né
bude platit. Koncesni smlouvy budou
prodlouzeny o rok, tj. do 30. 6. 2018.

Pro UOOSS a jejich podfizené organizace se
od 1.7. 2018 stane NEN povinnym, a to
vrozsahu zakazek realizovanych na
soucasnych e-trzistich, tak pro ostatni
podlimitni a nadlimitniverejné zakazky.

MMR  hradi e-trzist do

30. 6. 2018.

naklady

Zadavatelé pouZivajici stavajici e-trzisté
budou od 1.7.2018 vsichni povinné
zapojeni do NEN.

Zadavatelé, ktefi pouZivaji e-stdvajici
trzisté dobrovolné, hradi prenesené
poplatek 0,5% ze smluvni ¢astky.

Existuji zde naklady na provoz IEN pro
UOSS do roku 2018.

3 Udaje o soucasné nakladovosti provozu NIPEZ

3.1 Provoz NEN

Provoz NEN zajistuje provozovatel, tj. sdruzeni spolecnosti Tesco SW, a.s. a 02 Czech Republic, a.s.,
jakozto dodavatel, ktery podal nejvhodnéjsi nabidku v otevieném fizeni, Vybér provozovatele NEN
na obdobi 5 let”, jehoZ ozndmeni bylo odeslano k uvefejnéni dne 10. 7. 2013 a uvefejnéno ve
Véstniku verejnych zakazek dne 11. 7. 2013 pod ev. ¢. 351814.

Rocni naklady na provoz NEN jsou 43 331 472 K¢ s DPH. Nasledujici tabulka prezentuje strukturu
pausalnich nakladd dle jednotlivych sluZeb vyplyvajicize smlouvy uzaviené na zakladé zadavaciho
fizeni ,Vybér provozovatele NEN na obdobi 5 let”.

Sluzba Cena s DPH
Sluzby datowch center 462 393 K¢
Rizeni a sprava provozniho prostredi 1364 018 K¢&
Rizeni lidskych zdrojt 198 053 K¢
Poskytovani technické podpory a udrzby 1412 917 K¢
Podplrné provozni ¢innosti 170 308 K¢
gsj(;ztoerr;l I g?%ndj povinnosti prijemce 3 267 K&
Celkem mésicné 3610 956 K¢




Pro zadavani vefejnych zakazek v rozsahu elektronickych trzist |ze ihned vyuzZit stavajici funkénost
NEN bez jakychkolivdodate&nych naklad(l na pravu NEN. Zadné specidlniGpravy v tuto chvili nejsou
realizovany.

Ndasledujici tabulka prezentuje pocet vefejnych zakazek realizovanych v NEN dle faze zadavaciho
postupu od zahajeni ostrého provozu NEN od 1.8 2015

. o . Hodnota zakazek
Faze zadavaciho postupu Pocet VZ bez DPH
Planovani + specifikace 213 1861017 886 K¢
zadavaci fizeni 557 11480263 672 K¢
zadano 1370 7 403 532 055 K¢
Celkem 2140 20744 813 613 K¢

Data platnd k 10. 5. 2017

Nasledujici tabulka prezentuje pocty registrovanych subjektd v NEN.

Pocet zadavatell 438
pocet profilG zadavatele 313
Pocet dodavatel( 1134

Data platnd k 16. 5. 2017



3.2 Provoz e-trzist

Na zdkladé provedeného koncesniho fizeni zahdjila provoz péti elektronickych trzist. Aktualné jsou
v provozu dvé e-trZisté verejné spravy. V soucasné dobé jsouv provozu dvé elektronickd trzisté s nize

uvedenymi provozovateli.

e Syntaxit, s.r.o. (Ge

min)

e Sdruzeni TENDERMARKET" (TENDERMARKET)

Ndasledujici tabulka prezentuje ndklady za posledni tfi obdobi, které vynaloZilo MMR, za provoz

jednotlivych elektronickych trzist. Od zahajeniprovozu elektronickych trzist bylo vynaloZeno na tyto
nastroje vice nez 160 mil. K¢ véetné DPH.

Sledované obdobi Néze.v elektronického trzisté _ Celkem K¢
Gemin TENDERMARKET | Ceska poSta | Vortal vcetné DPH

XIl. 2015 - XI. 2016 14 840 338 | 29 004 352 43 844 690

Xll. 2014 - XI. 2015 12 958 200 | 29 185 196 97 502 42 240 897

XIl. 2013 - XI. 2014 5988 240 26 612 685 28 420 2903066 | 35532411

Celkem KEvcetné DPH | 33 786 778 | 84 802 232 28 420 3000567 | 121 617 998

V roce 2015 bylo na e-trzistich zahajeno celkem 77 564 fizeni na zadani vefejnych zakazek. Podil
vefejnych zakdzek s predpokladanou hodnotou nejméné 5 000 K¢ Cinil 82,7 %. Celkem bylo ve
sledovaném obdobi zaddno 59 428 verejnych zakazek s celkovou smluvni cenou (dale také
,hodnotou”) 9,18 mld. K¢ bez DPH. Zakazky s predpoklddanou hodnotou nejméné 5 000 K¢ se
podilely 80,86 % na celkovém poctu zadanych zakazek a 99,26 % na jejich celkové hodnoté.

1 x v s
Cleny sdruZeni jsou Tender systems s.r.o., Seznam.cz, a.s., ample.czs.r.o.




4 Financni posouzeni predlozenych variant

Pro kazdou variantu uvedenou v navrhu usneseni vlady jsou kalkulovany minimalni a maximalni
celkové naklady na provoz dotéenych informaénich systémi. Divodem stanoveni obou téchto
krajnich hodnot je nemoznost kvalifikované stanovit chovani uZivatell, ktefi v soucasné dobé
pouzivajie-trzisté dobrovolné. Rovnéz také nenimozné predpovédét, jak se zachovaji subjekty UOSS
ajejich podfizené organizace v pfipadé, kdy napft. dle tretivarianty nebudou muset od 1. 7. 2017 do
30. 6. 2018 zadavat vefejné zakdazky, které nyni spadaji pod elektronickd trzisté, pomoci
elektronického nastroje. Musi pouze splnit povinnost elektronické komunikace pro zjednodusené
podlimitnifizenia budou muset verejné zakazky evidovat, tak aby zadavatelé naplnili uverejrovaci
povinnosti.

Finanéni posouzeni je provedeno na dobu 3 let. Toto obdobi zachycuje vSechny klicové okamziky
ménici rozsah povinnosti pouZiti e-trzist nebo NEN. Finanéni posouzeni nepracuje s navysenim
nakladd o inflaci, nebot vyznamné sledované polozky jsou fixni na zakladé dlouhodobé uzaviené
smlouvy. V ptipadé ukonceni téchto smluv je pak predpoklddano prodlouZzeni za obdobnych
stavajicich podminek.

Posouzenivariant je provedeno nasledujicim zplisobem

1. Bylyidentifikovany jednotlivé varianty, které vyplyvaji z pfedlozenych variant usneseni vlady
a z nich identifikovany klicové parametry majici vliv na finanéni model;

2. Provedenianalyzy provoznich naklad( NEN;
3. Provedenianalyzy provoznich nakladl e-trZist;

4. Provedenikvalifikovaného odhadu ndklad( na provozindividudlnich elektronickych néstrojli
pouzivanych subjekty UOSS a jejich podfizenymi organizacemi;

5. Provedenikvalifikovaného odhadu nakladd na dobrovolné pozivani stavajicich e-trzist

6. Sestaveni kalkulace celkovych provoznich nakladd dotéenych systémd samostatné pro
kazdou variantu;

7. Srovnani variant dle kalkulace minimalnich a maximalnich celkovych naklad(l na provoz
dotéenych informacnich systéma.



4.1 Kvalifikovany odhad ndklad( na provoz IEN UOSS

Nasledujicitabulka obsahuje vybrané smlouvy uzaviené na provoz individualnich elektronickych nastroja, které jsou dostupné v registru smluv. Neni mozné
dohledat tyto informace pouze k UOSS a jejich pofizenym organizace. Pfi uréeni provoznich nakladl IEN vychazime rovnéz z nakladl jinych kategorii
zadavatell. Obchodnimodel poskytovatell individualnich nastrojl vykazuje znacné odliSnosti mezizadavateli. Provozni naklad se pfilis nelisiv zavislosti na
poctu samostatnych zadavatell v rdmci rezortu. Cenarovnéz zavisinarozsahu nakoupenych sluzeb, jeZ se mize individualné lisit. Délka uzavienismlouvy se

v jednotlivych smlouvach muze lisit, byl proveden prepocet na 1 rok. Pocet zadavatell vyuZivajici nastroj je stanoven na zakladé evidovanych jednotlivych
profild zadavatele v nastroji.

Obrazek 6 Naklady na IEN z registru smluv

Odhadovany
Pocet roéni naklad
Povinny cena za| Cena za zadavateld | na 1
Zadavatel Popis e-nastroje . pofizeni | rok bez ! odkaz na registr smluv
subjekt pod el- | samostatného
bez DPH DPH L. v
nastojem | zadavatele K¢
bez DPH
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/497945
: %ncleA ; https://smlouvy.gov.cz/smlouva/500273
Zapadoceska | Profil ~ zadavatele, | \\ | 316500 |gooo0 |1 60 000
univerzita v Plzni zadavaci postupy
Sprava Izeleznlcnl Profil  zadavatele, https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1891758
dopravni cesty, . ANO 60 000 120 000 1 120 000
o . zadavaci postupy
statni organizace
arni & i https://smlouvy.gov.cz/smlouva/30013
Statljlta,rnl mésto PI’Of’Il ,zadavatele, 96 000 19 5 052 ps:// y.g / /
Karvina zaddvaci postupy
< . . Profil  zadavatele, https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1174605
giSkyAerOhO'd'”g' zadavaci  postupy, 132000 |4 33 000
e aukce
& 4¢3 https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1853522
IE\;/Iestska ¢ast Praha 24,000 1 24,000 ps:// wW.g / /



https://smlouvy.gov.cz/smlouva/497945
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/497945
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1891758
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/30013
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1174605
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1853522

Regionalni https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1385274
organizator https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1385294
prazské .
integrované Profil  zadavatele, 47000 |126000 |1 126 000
zadavaci postupy
dopravy,
prispévkova
organizace
Profil  zadavatele, https://smlouvy.gov.cz/smlouva/55189
Ministerstvovnitra | 2203V3Cl  POStURY, |\ 100 000 | 54 1852
centralizované
zadavani, aukce
Profil  zadavatele, https://smlouwvy.gov.cz/smlouva/1301577
Ministerstvo | zadavaci  postupy, | ,\q 199 921 | 14 14 280
Zivotniho prostfedi | centralizované
zadavani
N i https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1572342
MERO CR, a.s. Profil  zadavatele, 60000 |1 60 000 ps://smlouvy.gov.cz/ /
zadavaci postupy
N i 4 https://smlouvy.gov.cz/smlouva/114925
Ceskd televize Evidence  zakazek, 222089 |235200 |1 235 200 sl v-gov-cr/ /
profil zadavatele
Redi i silni https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1006713
Reditelstvi silnic a | o ) Jadavatele | ANO 240000 |1 240 000 ps:// vy.gov.c/ /
dalnic CR
& 4 ¢4 i https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1701194
Meéstska ¢ast Praha Proflll ,zadavatele, 2 500 39 000 1 39 000 ps:// w.g / /
1 zadavaci postupy
frni & i https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1029545
Statutarni mésto Proflll lzadavatele, 60 000 n/a 60 000
Most zadavaci postupy
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https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1385274
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1385274
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/55189
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1301577
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1572342
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/114925
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1006713
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1701194
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1029545

Nasledujici tabulka obsahuje vypocet provoznich naklad( IEN. Stanoveni provoznich nakladd

neobsahuje naklady na jednorazové dodatecné Upravy systému. Ne vSechny tyto Upravy musi byt
uverejnény v registru smluv, nebot povinnost uverejnénije stanovena od 50 000 K¢ bez DPH.

Nelze rovnéz stanovit naklady na individudlné vytvofené aplikace napf. pro podporu
centralizovaného zadavani.

Naklady nalEN jsou kalkulovany v zavislosti na poc¢tu subjekt’ UOSS a jejich podtizenych organizaci,
ktefi mohou aktudlné pouzivat IEN. Byl stanoven pramér 164 980 K¢ bez DPH na 1¥idici subjekt na
zakladé provoznich ndkladd zadavatel(, jeZ jsou ve vySe uvedené tabulce oznaceni jako povinni, tj.
UOSS nebo jeho podfizena organizace. Pocet fidicich subjektl je 27.

Pocet subjektd UOOS a jejich podFizenych organizaci 545
Pocet fidicich subjekt UOSS 27
Pramérné roc¢ni naklady IEN na 1fidici subjekt bez DPH 164 980 K¢

Primérné roéni naklady IEN na UQOSS a jejich podfizené organizace bez

DPH 4 454 467 K&

Pramérné roéninaklady IEN na UOSS a jejich podiizené organizace véetné

DPH 5389 905 K¢

Odhadovany néklad na provoz IEN dotéenych subjektd je 5,4 mil. K¢ véetné DPH bez zapocitani
jednorazovych naklad( na Upravu systému, které nemohou byt odhadnuty. Dale uvedené nastroje
nemusi pokryvat cely proces elektronizace VZ, napt. v pfipadé RSD se jedna o cenu pouze za vyuZiti
profilu zadavatele.

Délkatrvani smlouvy avypovédnidobase mizZe v jednotlivych smlouvach liSit. B&Zna vypovédnidoba
IEN ve vyse uvedenych smlouvach je od 3 do 6 ti mésica.

Upozoriiujeme, Ze vySe uvedené naklady na provoz IEN nelze generalné vztdhnout na celé spektrum
zadavatell pro pripadné vypocty ekonomickych prinosti NEN pro potencidlnich 8 000 zadavatell
v CR.

4.2 Kvalifikovany odhad naklad( na dobrovolné poufZiti stavajicich e-trzist

K ocenénindkladll na provoz stavajicich el-trzist, v pfipadé kdy MMR prestava tyto naklady hradit, je
pristoupeno na zakladé prezentovaného obchodniho modelu stavajicich provozovateld.

Je predpokladdno, Ze poplatek za pfislusSnou VZbude hrazen dodavatelem, pfi¢emz v zavéru analyzy
jsou modelovany situace s nasledujicimi hodnotami téchto poplatka:

e 0,5% zuzaviené smluvniceny verejné zakazky bez DPH
e 1% zuzaviené smluvniceny vefejné zakazky bez DPH
e 1,33 % z uzaviené smluvni ceny vefrejné zakazky bez DPH

Dle § 16 odst. 1 ZZVZ stanovi zadavatel pred zahajenim zaddvaciho fizeni predpokladanou hodnotu
verejné zakazky, kterou je zadavatelem predpoklddana vyse Uplaty za plnéni vefejné zakdazky
vyjadfend v penézich.
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Tento odstavecstanovuje legalnidefinici pfedpoklddané hodnoty verejné zakazky, kterou se rozumi
zadavatelem predpoklddand vyse Uplaty za plnéni verejné zakazky vyjadrend v penézich bez
zapocteni DPH. Jak je patrné, predpokladanad hodnota vefejné zakazky predstavuje hodnotu (byt
pouze moznou) pfedpokladané Uplaty za plnéniverejné zakazky, tedy za doddvky, sluzby ¢i stavebni
prace poskytované dodavatelem na zdkladé smlouvy dle § 2 odst. 1 ZZVZ, bez ohledu na to, zda je
plvodcem této Uplaty zadavatel ¢i jiny pavodce.

Tuto ¢astku je ovSem nutné prenést do predpoklddané hodnoty VZ. Zadavatel proto bude muset pfi
stanovenipredpokladané hodnoty vychazet z vyse poplatkl za pouzitielektronického nastroje a tyto
poplatky do pfedpokladané hodnoty zapodist.

Zadavatelé, ktefi jsou povinni pouzivat stavajici elektronicka trzisté, nemusi pfi zaddvani verejnych
zakdzek pouZit e-trzisté, pokud predpokladana hodnota vefejné zakdzky nedosahne ¢astky 50.000, -
KE. V roce 2015 objem téchto zakdazek tvofil 93 % celkové smluvniceny. Lze pfedpokladat, Zze pouze
tyto zakazky budou pfipadné dobrovolné realizovany elektronicky prostfednictvim e-trzist.

Nasledujici tabulky prezentuji vypocet odhadovaného poplatku provozovatelim stavajicich e-trzist
pfi odméné 0,5 % ze zadanych zakazek. Ddle predpokladame, Ze subjekty UOSS a jejich podtizené
organizace tvoii 95°% celkového objemu zadanych vefejnych zakéazek.

Celkova smluvni cena vysoutéZzenych zakdzek ro¢né v K¢ bez DPH 9 000 000 000’
Podil zakazek nad 50 000 K¢ na celkovém vysoutéZzeném objemu VZ 93%

Roéni podil zakazek s predpokladanou hodnotou nad 50 000 K¢ v K¢ 8 370 000 000
Podil na celkové smluvnicené - dobrovolni zadavatelé e-trzist 5%

Podil na celkové smluvni cené - povinni zadavatelé e-trzist 95%
Maximalnivelikost poplatku ve vztahu k uzaviené smluvni cené 0,5%

Pro vypocet bylo nutné stanovit objem VZ, ktery bude uzavien v NEN od 1. 7. 2017, tak aby bylo
mozné relevantné sniZit objem uzavienych VZ na trZistich v tomto obdobi. Subjekty, které od 1.7.
2017 pfistupuji do NEN roéné primérné uzaviou VZ v celkovém objemu 2 mld. K¢ bez DPH, tyto
subjekty tvofipfiblizné 25 % z celkového uzavieného objemu, viz nasledujici tabulka. Udaje zahrnuiji
rovnéz podtizené organizace.

Subjekt Ro¢ni objem K¢ bez DPH
Ministerstvo kultury 638 276 808
Ministerstvo pro mistni rozvoj 12 239 506

Ministerstvo vnitra 1342 782 196
Ministerstvo zahranicnich véci 34 095 970

Celkem 2 027 394 480

2 Zdroj: Open data ISVZ
} Zdroj: Zprdva o fungovanielektronickych trzist vefejné spravyzarok 2015
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Pro obdobi 1.7. 2017 do 31.12.2017 je pro kalkulaci nastaveno, Ze budou v NEN uzavieny vefejné
zakazky v priblizné hodnoté 1 mld. K¢ bez DPH. Tento predpoklad je provedeny, nebot pfistupujici
subjekty uzaviou VZ v hodnoté 2 mld. K¢ bez DPH ro¢né. Pro nasledujici pll rok predpokladame jiz
narlst na 50 % obchodovaného objemu.

Odhadovany poplatek pro povinné zadavatele e-trzist

Rocni uzavieny objem VZ bez DPH 7 951 500 000
Pllrocni uzavieny objem VZ bez DPH 3 975 750 000
Objem VZ uzavieny V NEN od 1.7. 2017 do 31.12.2017 25%

Objem VZ uzavieny V NEN od 1.1. 2017 do 31.6.2018 50%
Maximalni poplatek bez DPH (1.7. 2017 do 31.12.2017) 14 909 063
Maximalni poplatek véetné DPH (1.7. 2017 do 31.12.2017) 18 039 966
Maximalni poplatek bez DPH (1.1. 2018 do 31.6.2018) 9939 375
Maximalni poplatek véetné DPH (1.1. 2018 do 31.6.2018) 12 026 644

Poplatek za obdobi 1.7. 2017 do 31.12.2017 je tedy stanoven nasledovné (3,9 mld.*(1-0,25)*0,05 =
14 909 063). Obdobné byl kalkulovan poplatek, jez mohou vynaloZit zadavatelé, ktefi pouZivaji e -
trzisté dobrovolné, viz nasledujici tabulka.

Odhadovany poplatek pro dobrovolné zadavatele e-trzist

Maximalni ro¢ni poplatek bez DPH 2 092 500

Maximalni ro¢ni poplatek véetné DPH 2531925

Pokud bude pro UOSS a jejich podfizené organizace odloZena povinnost pouZiti NEN pro verejné
zakdzky zaddvané na stavajicich e-trzistich, azaroven nebude povinnost zaddvat tyto vefejné zakazky
s pouZzitim stavajicich e-trzisti, bude pouze na rozhodnuti zadavatele, zda bude dobrovolné uzivat
libovolny elektronicky nastroj, nebo bude postupovat mimo jakykoliv elektronicky ndstroj.

Pokud by se vSichni zadavatelé, jiz nepfristupuji k NEN k 1.7. 2017 dobrovolné rozhodli pouZivat
stavajici e-trzisté, tak mohou dohromady vynaloZit maximalné 87 mil. K¢ véetné DPH. Nebot tyto
s podanim nabidky spojené naklady, které vzniknou primarné dodavatelim, budou nasledné
vdusledku jejich zapocteni do nabidkové ceny preneseny na zadavatele. Nasledujici tabulka
prezentuje maximalné mozny odhadovany poplatek za rok provozu pfi riznych hladinach poplatku
z uzaviené verejné zakazky.

Sazbav % 0,5 1 1,33

K¢ véetné DPH 32 598 534 65 197 069 86 712 101

Zamysleny obchodnimodel provozovatell e-trzist nelze zcela predurdit, nicméné |ze predpokladat, ze
tyto subjekty budou chtit minimalné své trzby zachovat a za stdvajici situace nelze uvazovat o
zdvojnasobeni dosahovanych trzeb, pokud odejdou z této platformy velci zadavatelé.
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4.3 Vydisleni ndkladd 1. varianty

Od 1. 7. 2017 do 31. 12. 2017 uhradi MMR za provoz NEN 21,6 mil. K¢. V ostatnich letech je do
posouzenizahrnuta jiz cela ¢astka na roc¢ni provoz NEN. Tato ¢astka je v jednotlivych letech fixni.

UQSS a jejich podtizené organizace budou provozovat své IEN dokonce roku 2017. Od roku 2018 je
mozné povazovat smlouvy za ukoncené, nebot bézna vypovédni doba je do 6ti mésicl. NEN bude
zaroven povinny pro ostatni podlimitni a nadlimitni zaddvaci fizeni v rezimu zakona od 1. 1. 2018.
Tudiz IEN nebude dale potfebny.

UOSS a jejich podfizené organizace nebudou vynakladat Zadné prostfedky na provoz stavajicich e -
trzist, nebot od 1. 7. 2017 budou tyto verejné zakazky realizovany v NEN.

Zadavatelé, jeZ pouZivaji stavajici e-trzisté dobrovolné, mohou potenciadlné v roce 2017 za realizaci
svych vefejnych zakazek na stavajicich e-trzistich zaplatit 1,2 mil. K¢, nebot dodavatel pfenese tyto
naklady do smluvni ceny. V ostatnich letech mohou zaplatit az 2,5 mil. K& Celkem za sledované
obdobimohou potencialné zaplatit 6,3 mil. K& Upozorfiujeme, Ze tyto naklady nemusi byt skutecné
vynaloZeny, nebot nelze nyni pfedpokladat chovani jednotlivych zadavatell. Pokud tato skupina
zadavatell od 1. 7. 2017 rovnéz zacne pouzivat NEN, tak dopad do provoznich nakladd NEN nebude
Zadny, rovnéz ,Naklady provozu stavajicich e-trzist - dobrovolni zadavatelé , budou nulové.

Polcv)zka' kaIku’Iac? celkovych provoznich nakladi od 1.7. 2017 | 2018 2019 Celkem
dotcenych systému
Naklady provozu NEN 21 665 736 43 331472 43 331472 108 328 680
Naklady provozu IEN 5389 905 0 0 5389 905
Naklady provozu stavajicich e-trzist -UOSS 0 0 0 0
Naklady provozu stavajicich e-trzist - dobrovolni
. 1265963 2531925 2531925 6329 813
zadavatelé
Ce,lko-\,/e, nakl?‘oy véetné dobrovolného vyuZivajici 58321603 |45863397 |45863397 |120048 397
stavajicich e-trzist
Ce!ligyfe naklady bez dobrovolného vyuzivajici stavajicich 27055641 |43331472 43331472 113 718 585
e-trzis

Tabulka obsahuje vypocet s aplikacisazby ve vysi 0,5 %. Pro ostatni dvé sazby je uveden az vysledek
v zavérecné kapitole.

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze minimalni vynaloZené naklady na provoz dotcenych systémdi ve
sledovaném obdobi¢ini 113 mil. K¢ véetné DPH. Maximalninaklady mohou dosahovat ¢astky 120 mil.
K¢ véetné DPH. Rozdilu nakladd ve vysi 6,3 mil. K¢ nemusi byt dosazeno, zde bude zdlezet na
rozhodnuti jednotlivych zadavateld.
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4.4 Vycisleni ndkladd 2. varianty

Tato variantase od 1. varianty liSipouze terminem povinného pouZitiNEN pro podlimitnia nadlimitni
vefejné zakazky. Kdy v ramci této varianty je uvaZzovano stanoveni této povinnosti od 1. 7. 2017. Tato
varianta nevykazuje zadny rozdil ve vysi kalkulovanych provoznich nakladd. Lze predpokladat, ze
zadavatelé své IEN budou provozovat minimalné dokonce roku 2017 (vzhledem k bézné vypovédni

dobé 3 az 6 mésicll).

Obrazek 14 Varianta ¢. 2 - Polozka kalkulace celkovych provoznich nakladd dotéenych systému

Polozka kalkulace celkovych provoznich nakladu

Lo s od 1.7. 2017 | 2018 2019 Celkem
dotcenych systémtu
Naklady provozu NEN 21 665736 43 331 472 43 331 472 108 328 680
Naklady provozu IEN 5389905 0 0 5389 905
Naklady provozu stavajicich e-trzist -UOSS 0 0 0 0
Naklady provozu stavajicich e-trzist - dobrovolni
p 1265963 2531925 2531925 6329813
zadavatelé
Cellko.\llej naklat:vIY vCetné dobrovolného vyuZivajici 28321603 |45863397 |45863397 |120048 397
stavajicich e-trzist
Celkové naklady bez dobrovolného vyuZivajici stavajicich 27055641 |43331472 | 43331472 113 718 585

e-trzist

Tabulka obsahuje vypocet s aplikacisazby ve vysi 0,5 %. Pro ostatni dvé sazby je uveden aZ vysledek

v zavérecné kapitole.
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4.5 Vycisleni nakladd 3. varianty

Od 1. 7.2017 do konce roku 2017 MMR za provoz NEN uhradi 21,6 mil. K¢. V ostatnich letech je do
posouzenizahrnuta jiz cela ¢astka na ro¢ni provoz NEN. Tato Castka je v jednotlivych letech fixni.

Povinné pouziti NEN v rozsahu bodu ¢. Ill. 1 ndvrhu usneseni vlady varianty €. 3 je odloZzeno k 1. 7.
2018. Do konce cervna 2018 mUiZze zadavatel zaddvat tyto verejnézakazky dle své vile, tj. dokonce
nemusi vyuzit jakykoliv elektronicky nastroj pro zadani zakazky uvedené v pfiloze ¢. 1 navrzeného
usneseni.

UOSS a jejich podfizené organizace budou provozovat své IEN dokonce roku 2018. Od roku 2019 je
mozné povazovat smlouvy za ukoncené, nebot bézna vypovédni doba je do 6ti mésicli. NEN bude
zaroven povinny pro ostatni podlimitni a nadlimitni zadavaci fizeni v reZimu zakona od 1. 7. 2018.
Tudiz IEN nebude dale potfebny.

Zadavatelé, jez pouZivaji stavajici e-trzisté povinné, mohou potencidlné v roce 2017 a 2018 za
realizaci svych verejnych zakazek na stavajicich e-trzistich zaplatit 30 mil. K¢ nebot dodavatel
pfenese tyto ndklady do smluvni ceny. Upozoriiujeme, Ze tyto naklady nemusi byt skutecné
vynaloZeny, nebot nelze nyni prfedpokladdat chovani jednotlivych zadavateld. Pokud zanikne
povinnost pouZiti stavajicich e-trzist v ¢ervnu 2017 a tato skupina zadavatelll od 1. 7. 2017 zacne
vyuZzivat pro dotéené fizeni NEN, nebo tyto fizeni bude realizovat zcela mimo jakykoliv elektronicky
nastroj, tak ,,Naklady provozu stavajicich e-trzist - dobrovolné uziti subjekty UOSS , budou nulové.

Zadavatelé, jez pouZivaji stavajici e-trzisté dobrovolné, mohou potencidlné v roce 2017 za realizaci
svych verejnych zakazek na stavajicich e-trzistich zaplatit 1,2 mil. K¢, nebot dodavatel prenese tyto
naklady do smluvni ceny. V ostatnich letech mohou zaplatit az 2,5 mil. K¢. Celkem za sledované
obdobi mohou potenciadlné zaplatit az 6,3 mil. KE. Upozorfiujeme, Ze tyto ndklady nemusi byt
skuteéné vynalozeny, nebot nelze nyni pfedpokladat chovanijednotlivych zadavatel(l. Pokud tato
skupina zadavatel(i od 1. 7. 2017 rovnéz zacne pouzivat NEN, tak dopad do provoznich naklad( NEN
nebude zadny, rovnéz ,Naklady provozu stavajicich e-trzist - dobrovolnizadavatelé , budou nulové.

PoI(szka' kalkullac? celkovych provoznich nakladul od 1.7. 2017 | 2018 2019 Celkem
dotcenych systému
Naklady provozu NEN 21665 736 (43331472 43331472 | 108 328 680
Naklady provozu IEN 5389 905 5389 905 0 10 779 810
Nak'Iady provozu stavajich e-trzist - dobrovolné uziti 18039966 |12 096 644 |0 30 066 609
subjekty UOSS
Naklady provozu stavajicich e-trzist - dobrovolni 1265 963 5 531 925 5 531 925 6329 813
zadavatelé
Celkove naklady “vcetné dobrovolneho vyuzvajici| \o 301 seq | 63 979 aa6 |45 863 307 | 155 504 911
stavajicich e-trzist
Celkove naklady bez dobrovolneho vyuzivajicl| ), oo or1 | ag 721377 |43331472 | 119 108 490
stavajicich e-trzist

Tabulka obsahuje vypocets aplikacisazby ve vysi 0,5 %. Pro ostatni dvé sazby je uveden aZ vysledek

v zavérecné kapitole.
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Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze minimalnivynaloZené naklady na provoz dotcenych systémdi ve
sledovaném obdobi¢ini 119 mil. K¢ véetné DPH. Maximalninaklady mohou dosahovat ¢astky 155 mil.

K¢ véetné DPH. Rozdilu nakladd ve vysi 36 mil. K¢ nemusi byt dosazeno, zde bude zileZet na
rozhodnuti jednotlivych zadavatel(l. Tato polozka mlze byt teoreticky nulova.
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4.6 Vydisleni ndkladd 4. varianty

Od 1. 7.2017 do konce roku 2017 MMR za provoz NEN uhradi 21,6 mil. K¢. V ostatnich letech je do
posouzenizahrnuta jiz cela ¢astka na ro¢ni provoz NEN. Tato ¢astka je v jednotlivych letech fixni.

MMR v obdobi od 1. 7.2017 do 31. 6. 2018 prodlouzi koncesni smlouvy s provozovateli stavajicich e-
trzist, za rok provozu uhradi naklady ve vysi 43,8 mil. K¢ véetné DPH.

Zadavatelé, pouzivajicistavajicie-trziSté povinné, budou zapojeni do NEN od 1. 7. 2018 povinnég, a to
pro vSechny zaddvané zakdzky tj. véetné podlimitnich a nadlimitnich fizeniv reZimu zdkona.

UOSS a jejich podfizené organizace budou provozovat své IEN dokonce roku 2018. Od roku 2019 je
mozné povazovat smlouvy za ukoncené, nebot bézna vypovédni doba je do 6ti mésicd. NEN bude
zaroven povinny pro ostatni podlimitni a nadlimitni zadavaci fizeni v rezZimu zakona od 1. 7. 2018.
Tudiz IEN nebude dale potfebny.

Zadavatelé, jeZ pouZivaji stavajici e-trzisté dobrovolné, mohou potencidlné v roce od 1. 7. 2018 za
realizaci svych verejnych zakazek na stavajicich e-trzistich zaplatit 1,2 mil. K¢ nebot dodavatel
prenese tyto ndklady do smluvni ceny. V ostatnich letech mohou zaplatit az 2,5 mil. K¢ Celkem za
sledované obdobimohou potencidlné zaplatit az 3,8 mil. K& Upozoriiujeme, Ze tyto naklady nemusi
byt skute¢né vynaloZeny, nebot nelze nynipredpokladat chovanijednotlivych zadavatel(l. Pokud tato
skupina zadavatelU od 1.7 2018 rovnéz zacne pouZivat NEN, tak dopad do provoznich nakladd NEN
nebude zadny, rovnéz ,Naklady provozu stdvajicich e-trzist - dobrovolni zadavatelé ,, budou nulové.

Polozka kalkulace celkovych provoznich nakladd
Naklady provozu NEN 21665736 43331472 43331472 108 328 680
Naklady provozu IEN 5389 905 5389 905 0 10 779 810
Naklady prodlouzeni koncesni smlouvy 21922 345 21922 345 0 43 844 690
Ndklady provozu stdvajicich e-trzist -
, . 0 1265963 2531925 3797 888
dobrovolnizadavatelé
Ce,lko.\,le, nakladvyvv,cetne dobrovolného vyuZivajici 48 977 986 71 909 684 45 863 397 166 751 067
stdvajicich e-trzist
Celkové naklady bez dobrovolného vyuzivajici| ;¢ 977 gg¢ 70 643 722 43331472 162 953 179
stavajicich e-trzist

Tabulka obsahuje vypocet s aplikacisazby ve vysi 0,5 %. Pro ostatni dvé sazby je uveden az vysledek
v zavérecné kapitole.

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze minimalnivynaloZené naklady na provoz dotéenych systému ve
sledovaném obdobi ¢ini 162 mil. K¢ véetné DPH. Maximalninaklady mohou dosahovat ¢astky 166 mil.
K¢ véetné DPH. Rozdilu nakladd ve vysi 3,8 mil. K¢ nemusi byt dosazeno, zde bude zaleZet na
rozhodnuti jednotlivych zadavatel(. Tato polozka mlze byt teoreticky nulova.
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5 Zavér

Hlavni zavéry z provedené analyzy jsou nasledujici:

1. Na zakladé dostupnych dat a provedenych modell se jako nejvyhodnéjsi varianty jevi
varianta €. 1avarianta ¢. 2.

2. Relativnivyhodnost varianty €. 3 a varianty €. 4 je znacné zavisla na:

e Redlné vysi poplatkl, které by méli zadavatelé hradit za vyuzivani elektronickych trzist
namisto NEN

e Finanénim objemu vefejnych zakazek, které budou zaddvany v NEN namisto
elektronickych trzist od 1.7.2017.

3. Obecné lze konstatovat, Ze ¢im vyssi bude mira vyuzivani NEN namisto elektronickych trzist
od 1. 7. 2017, tim vice bude varianta ¢. 3 vyhodnad oproti varianté ¢. 4.

Porovname-li vysledky jednotlivych variant v oblasti zatiZzeniverejnych rozpoctl a zaroven vychazime
z plosné sazby vySe poplatku 0,5 % z objemu uzavienych zakazek, dojdeme k zavéru, ze nejméné
vyhodna je ¢tvrta varianta, nebot dosahuje nejvyssich minimalnich nakladd a zaroven nejvyssich
maximalnich ndklad(. Naopak pfi % sazbé poplatkd od 1% ddle je varianta ¢. 4, z pohledu
maximalnich moznych nakladd, relativné vyhodnéjsi oproti varianté ¢. 3. | tak ale varianty 1a 2 jsou
vyhodnéjsi neZ varianta €. 4.

Pfi pfedpokladané sazbé poplatku 0,5% maji prvni tfi varianty takika shodné minimalni provozni
naklady, coZ je zplisobeno predpokladem maximalniho vyuzivani NEN ze strany zadavatel(. Varianta
¢. 3 dosahuje oproti Varianté ¢. 1 a ¢. 2 vyssich maximalnich provoznich nakladi o 35 mil. K¢.

PfiploSné sazbé 1 % z celkového uzavieného objemu vefejnych zakazek maji prvni tfi varianty takrka
shodné minimdlni provozninaklady, cozZ je zptisobeno predpokladem maximalniho vyuZivani NEN ze
strany zadavatelU. Z pohledu maximalnich moznych provoznich nakladd se pti této sazbé jevijako
relativné ekonomicky vyhodnéjsi varianta €. 4 oproti varianté ¢. 3.

Pfi plosné sazbé 1,33 % z celkového uzavieného objemu verejnych zakazek maji prvni tfi varianty
takrka shodné minimalniprovozni naklady, coz je zplisobeno predpokladem maximalniho vyuzivani

NEN ze strany zadavatelU. Z pohledu maximalnich moZnych provoznich nakladi se pfi této sazbé jevi
jako relativné ekonomicky vyhodnéjsi varianta ¢. 4 oproti varianté ¢. 3.

20



Obrazek 17 Model pfi 0,5% sazbé poplatku
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Obrazek 18 Model pfi 1% sazbé poplatku

K¢ vcetné DPH

200 000000
190 000 000
180 000 000
170 000 000
160 000 000
150 000 000
140 000 000
130 000 000
120 000 000
110 000 000
100 000 000

Varianta 1 Varianta 2

B Minimalni celkové provozni naklady

Varianta 3 Varianta 4

B Maximalni celkové provozni naklady

Varianta 3 Varianta 4

B Maximalni celkové provozni naklady

21



Obrazek 19 Model pfi 1,33% sazbé poplatku
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