METODIKA N°12

X%

Identifikace a ¥eSeni rizik
spojenych s hranim hazardnich her

PriruCka pro obce a jejich zastupitele

NARODNI MONITOROVACi STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI









Identifikace a feseni rizik
spojenych s hranim hazardnich her

Prirucka pro obce a jejich zastupitele

NARODNi MONITOROVACIi STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI



Autor/ Mgr. Jaroslav Vacek
Editor/ Mgr. Zuzana Lestinova
© Urad vlady Ceské republiky, 2014 Odpovédny redaktor/ Mgr. Lucie Grolmusova

1. vydani
ISBN 978-80-7440-102-2 Jazykova korektura/ PhDr. Alena Pal¢ova



Identifikace a feSeni rizik spojenych s hranim hazardnich her
Pfirucka pro obce a jejich zastupitele



1 UvoD

11
1/2
1/3

Vsichni jsme hradi a podstupovat riziko je pfirozené
Hazardni hry nejsou modernim vynalezem

Hazard neni vzdy vyhra

2 VYMEZENi POJMU

2/1
2/2

Hazardni hra a hraéstvi
Skodlivé a patologické hragstvi

3 MIiSTO HAZARDU V KONZUMNi SPOLECNOSTI OBECNE (SOCIOLOGICKY POHLED)

31
3/2
3/3

Hazardni hry jsou legélni a dostupné, zisky z nich se jevi jako spole¢ensky vyznamné
Penize znamenaji Stésti, pracovni usili zdanlivé nevede k velkym ziskim

Rozpor kultury konzumace a imperativu zdrzenlivosti

4 HRACSTVIi JAKO NEMOC JEDNOTLIVCE | SPOLECNOSTI (ZDRAVOTNE-SOCIALNi POHLED)

401
412
4/3
4/4
4/5
46

Patologické hradstvi jako zavislost na hazardu
Patologické hraéstvi

Dopady patologického hraéstvi na jednotlivce
Dopady Skodlivého hraéstvi na komunitu a spole¢nost
Kriminalita

Bio-psycho-socialni model patologického hréaéstvi

5 FAKTORY PRISPIVAJICi K ROZVOJI HRACSTVI

5/1

5/2

Zranitelnost - obecné faktory na strané jedince

5/1/1 Vrozené sklony k hraéstvi a komorbidita

5/1/2 Vlyznam hry pro jedince, psychologické a situaéni faktory
5/1/3 Vyvojové hledisko - kriticka obdobi v Zivoté

Dostupnost a expozice - specifické faktory prostredi

5/2/1 Ekonomické hledisko a socialné-politické prosttedi
5/2/2 Firemni prosttedi a kultura spole¢enské odpovédnosti
5/2/3 Typy hazardnich her

5/2/4 Dostupnost

5/2/5 Prosttedi hazardnich her

6 HAZARDNI HRY V CESKE REPUBLICE

6/1
6/2
6/3

Legislativni ramec
Herni prostrediv CR
Vyskyt hraéstvi a patologického hraéstvi

7 STRATEGIE, PRISTUPY A INTERVENCE

71

712

7/3

Obecny ramec a moznosti intervenci

7/1/1 Primarni prevence

7/1/2 Lé¢ba (sekundarni prevence)

7/1/3 Snizovani dostupnosti

7/1/4 Snizovani skod - harm reduction (terciarni prevence)
Situace v CR

7[2/1 Sluzby primarni prevence, |é¢by a snizovani 3kod
7/2/2 Omezovani dostupnosti - reqgulace a autoregulace
Dobra praxe

12
13
13
13

16
17
17
17
19
19
20

22
23
23
24
24
24
25
25
26
26
26

28
29
29
35

40
41
41
42
43
43
44
44
45
47



8 ZAVER 50
PRILOHY 52
Sebeposuzovaci nastroj pro identifikaci Skodlivého a patologického hraéstvi - dotaznik PGSI 53
Kam se obratit pro pomoc 53

Adresar sluzeb 53

Svépomocné aktivity, on-line poradny 57

Dluhové poradenstvi 57
Tabulky 58
Seznam tabulek 66
Seznam grafi 66
Seznam map 66
Seznam obrazk 66
PouZita a doporucena literatura 67
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Cilem této pFirucky je seznamit rozhodujici Cinitele (zejména zastupce samospravy) s proble-
matikou hazardniho hraéstvi a s riznymi pfistupy vedoucimi ke snizeni ¢i zamezeni vzniku
Skod zplsobenych hazardnim hraéstvim. Text se opira o zdroje odborné literatury, které jsou
uvedeny v zavéru, usiluje o vyvazeny pohled na problematiku hraéstvi a hazardu a poskytuje
doporuceni zalozena na védeckych dikazech.

AN vsichni jsme hraci a podstupovat riziko

je prirozené

Hra je pfirozenou sou¢asti Zivota, pfinasi radost, uvolnéni i pouceni. | podstupovani rizika je
zcela bézné: kazdy z nas kazdym svym rozhodnutim v podstaté uzavira sazku s osudem. Vy-
jde moje manzelstvi? Vlybral jsem si dobrou $kolu? Nespadne letadlo, kterym poletim, a dos-
tanu se, kam chci? Neprejede mne auto cestou do prace? Podstupovani rizika vsak jesté ne-
znamena hazardovani, tim je takové jednani, jehoZ vysledek zavisi zcela nebo prevazné na
nahod¢ a jez ve svych extrémnich disledcich mize vést k podstatnému poskozeni ¢i ztratam.

Hazardni hry nejsou modernim vynalezem

Hry, které maji dnes pfivlastek hazardni, jsou soucasti lidské historie od nepaméti — pouze
oznaceni (nékterych) jejich hraca za patologické je mladsiho data. Princip hazardnich her,
tedy podstoupenti rizika s vidinou zisku, jehoZ vysledek je zaloZzeny na nadhodg, byl a je sou-
¢asti kultury vétsiny znamych civilizaci. Losovani byvalo ve starovéku i stfedovéku metodou
uréeni viny nebo neviny obZalovaného ¢i vhodnosti kandidata pro ur¢ity urad, ale spiSe nez
v nahodu se véfilo v boZi vili, ktera ji tim spravnym smérem ovliviuje, a magické mysleni je
s hazardni hrou spojeno dodnes. Hazardni hry byly velmi popularni i ve stfedovéku: néktefi
vladcové zakazovali svym vojakim hrat karty a kostky, protozZe je hra odvadéla od cviceni
a pInéni dalSich povinnosti. Souc¢asti ¢eské lidové slovesnosti i mnoha rodinnych historii jsou
zkazky o tom, jak né&jaky predek prohral grunt v kartach...

Hazard neni vzdy vyhra

MozZnost vsadit néco s vidinou nejisté odmény je lakava i pro ty z nas, ktefi se jinak riziku
vdemozné vyhybaji. Pfestoze je hrani hazardnich her mnohdy vnimano jako zpusob traveni
volného ¢asu a zabava, miZze mit na jednotlivce, jejich rodiny, komunitu i celou spole¢nost
vazné dopady. Hazardni hrac si vlastné€ kupuje Sanci na vyhru, av3ak cena, kterou za ni plati,
muZze byt v pfipad€ ztraty neiinosna nejen pro néj, ale i pro jeho okoli. Je potfeba si uvédomit,
ze jako cenu v SirSich souvislostech miZzeme chapat nejen hmotné investice, ale i ¢as, pozor-
nost a zejména zdravi v nejsirSim slova smyslu.
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VYMEZENi POJMU

2/1 Hazardni hra a hraéstvi

Hraéstvi definujeme jako ucast na hazardni hte, coz je jakékoli jednanti, které vyZaduje nevratné
investice (pené&zni nebo hmotny statek, ktery ma n&jakou hodnotu) s vidinou zisku zalozeného na
nahodé nebo nejistém vysledku (coZ je pfipad her, které vyzaduji ur¢itou znalost ¢i dovednost).

Komeréni hazardni hry provozované v ramci organizovaného sazeni zahrnuji fadu rtiznych
forem, napf. ¢iselné loterie, stiraci losy, sazkové hry v kasinu, elektronicka herni zatizeni',
kurzové sazky, zejména na sportovni udalosti, a dokonce i spekulace na burze. Kromé pfimé
Ucasti na hte se jich Ize U¢astnit i virtualné prostfednictvim internetu. On-line sazeni je
v soutasné dobé vzhledem k platné legislativé v CR organizovano legalné a nelegalné. Na
hrace nelegalnich sazkovych her mize herni misto i hra samotna plsobit téméf nerozlisitel-
né od legalnich sazkovych her a mist. Nelegalni hazardni hrani je vzhledem ke své nezakon-
nosti relativné obtizné sledovatelné. VSechny komeréni hazardni hry se vyznaduji asymetric-
kym vztahem mezi provozovatelem hry a hra¢em. Hradi jako skupina vzdy prohravaji penize
vUci provozovateli. Pravé penézni ztrata je nejvyraznéjsi charakteristikou Skodlivého hrac-
stvi. Pfevazna ¢ast tohoto dokumentu se tyka komerénich hazardnich her.

Naproti tomu v nekomerénich, soukromych hazardnich hrach se penize prerozdéluji v ramci
skupiny a individualni ztraty a vyhry zaviseji na nahod€ nebo dovednosti. Soukromé hazardni
hry mohou zahrnovat karetni hry, jako jsou napt. poker ¢i marias s prateli, nebo sazky na
sportovni vysledky, napt. s kolegy v praci. Tento typ her je upraven ob&anskym zékonikem
(zakon ¢.89/2012 Sb.), podle kterého jsou sazky uzaviené v téchto hrach (na rozdil od jinych
dohod) nevymahatelné.

Skodlivé a patologické hraéstvi

Skodlivé hracstvi je jakykoliv druh opakovaného hrani hazardnich her jedincem, které ma nega-
tivni disledky, zejména vazné finanéni problémy a ztraty v oblasti télesného, dusevniho a social-
niho zdravi. Negativni dopady muze pocitovat také rodina hazardniho hrace, jeho socialni okoli
a komunita. Mira Skody miZze byt rGizna, od nezavazné a docasné aZ po vyznamnou a trvalou.
Skodlivé hracstvi byva také oznagovano vyrazy problémové hragstvi, nutkavé hragstvi, nezodpo-
védné hracstvi, zavislost na hazardni hte nebo patologické hraéstvi. Rozdily mezi témito pojmy
jsou dané uhlem pohledu a mirou zavaznosti negativnich disledkd hrani hazardnich her.

Patologické hra¢stvi je medicinsky pojem a predstavuje krajni formu Skodlivého hraéstvi, jak
ji v sou¢asné dobé vymezuje 10. revize Mezinarodni klasifikace nemoci (MKN-10) Svétové
zdravotnické organizace a 5. revize Diagnostického a statistického manualu dusevnich po-
ruch (DSM-5) Americké psychiatrické asociace.

1 Souhrnny pojem elektronickd hernf zafizeni (EHZ) zahrnuije interaktivni videoloterijni terminal (IVT, nékdy
také VLT), elektromechanickou ruletu (EMR), vyherni hraci pfistroj (VHP) a dal$i technicka zafizeni, jez se
laicky oznacujf jako automaty.
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H‘“ MisT0 HAZARDU ...

Hazardni hry jsou legalni a dostupné, zisky
z nich se jevi jako spolecensky vyznamné

Dramaticky nartist nabidky statem regulovanych hazardnich her je v CR patrny od za¢atku
devadesatych let 20. stoleti, kdy byla legalizovana kasina, kurzové sazeni i vyherni automaty
jako rychlé zdroje prijmu jak pro statni, tak pro komeréni sféru. Celosvétové Ize v poslednich
padesati letech pozorovat legitimizaci hazardnich her (pfestavaji byt nemoralni a ilegalni),
ktera jde ruku v ruce s derequlaci a liberalizaci (stat umen3uje zasahy do socialnich a ekono-
mickych sfér ob&an(, podporuje prosttedi konkurenceschopnosti a svobody) a integraci ziski
z hazardniho prdmyslu do programii vefejnych financi a politickych planu (s penézi z hazar-
du se v rozpoctech pocita). Tato globalni expanze je kvantitativné i kvalitativné bezprece-
dentni a vyvoj komerénich hazardnich her jde ruku v ruce s rozvojem technologii a internetu,
ktery vyznamné rozsitil oblast hazardnich her i mimo herny, kasina a sazkové kancelare, stej-
né jako za hranice konkrétnich zemi a jejich requli.

Penize znamenaji $tésti, pracovni usili
zdanlivé nevede k velkym ziskiim

Liberalni legislativa a marketing podporuji ob¢any k u¢asti na statem regulovanych hazard-
nich hrach, coZ z dlouhodobého hlediska predstavuje vyznamnou zménu v socialnich a eko-
nomickych normach. Chovani a postoje spojené s hazardnim hra¢stvim podle nékterych au-
torll predstavuji riziko pro dosavadni chapani podstaty pracovni moralky, hodnoty prace
a riskovani, protoze oddéluji proces dosahovani bohatstvi od aktivni prace. Hazardni hry sa-
my o sobé€ bohatstvi nevytvareji, jsou pouze nastrojem redistribuce, ktery zcela popira logic-
ky predpoklad, Ze pracovni Usili vede k bohatstvi. Rozsiteni hazardnich her dobre ilustruje
narist konzumni spole¢nosti postavené na ekonomickych a socialnich normach spotreby.
Loterie s obrovskymi vyhrami reprezentuji formu spotieby nikoli zboZi, ale penéz jako tako-
vych. Ty nejsou spotiebovavany pouze jako prostredek k dosazeni jinych cill, zbozi, ale jsou
nazirany jako cil samotny, ¢imz hazardni hry predstavuji kolektivni reprezentaci monetizace
socialnich vztahl v pozdné kapitalistickych spole¢nostech. Vyse popsané zmény naznaduji
vznik nového druhu ,konzumni etiky" zaloZzené na riskovani, hédonismu a okamzitém uspo-
kojovani.

Rozpor kultury konzumace a imperativu
zdrzenlivosti

Ekonomicka deregulace trhu a odstoupeni statu od zasahU do vefejného a soukromého Zivo-
ta v3ak kladou vysoké naroky na sebekontrolu jedince. Jedinec sam ma omezovat své spo-
tfebni névyky, suverénné a autonomné se pohybovat na trhu. Je vyzyvan k bezstarostnému
naplhovani vlastnich tuzeb, zaroven je v3ak od né€j vyzadovano sebeovladani a zdrzenlivost.
Videalnim pripadé musi byt jedinec schopen podFidit své iracionélni nutkani racionalni pro-

13



MisSTO HAZARDU ... ““H

ziravosti a obezfetnosti. Hra¢ je osoba pln€ odpovédna za kontrolu svych poZitkl z hrani
a posuzovani rizik. Zajem o hazardni hry a riskovani Ize vysvétlit mj. tim, Ze a¢koliv zavedené
kulturni hodnoty pobizeji k Uspéchu, tfidni struktura dostupné drahy k dosaZeni Uspéchu
znacné€ omezuje. DosaZeni bohatstvi je pro lidi na niz3ich pfickach socialni hierarchie v ramci
institucionalnich pravidel fakticky nemozné. Hrani hazardnich her mlze zdanlivé nabizet
jednoduse dosazitelny zisk.
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4.

HRACSTVI JAKO NEMOC JEDNOTLIVCE
| SPOLECNOSTI
(ZDRAVOTNE-SOCIALNi POHLED)



4/1 Patologické hraéstvi

Patologické hra¢stvi (diagndza ozna¢ovana kodem F63.0 podle MKN-10) pfedstavuje poru-
chu, kterou bychom mohli ozna¢it jako zavislost na hrani hazardnich her. Je charakterizova-
no jako Casté, opakované epizody hraéstvi, které v zivoté jedince dominuji a vedou k po-
Skozeni socialnich, pracovnich, materialnich a rodinnych hodnot a k zadluzenosti. Mezi nej-
dileZitéjsi priznaky patti zaujeti hrou, zvySovani sazek, ztrata kontroly nad hranim a lhani ¢i
podvody pfimo souvisejici s hrou ¢i obstaravanim prostfedkd na ni. V pfipadé financni ztraty,
ktera se zvySujicim se po¢tem absolvovanych hernich kol hrani¢i se statistickou jistotou, se
patologicky hra¢ pokousi opétovnou hrou ziskat penize zpét, ¢imz roztadi bludny kruh stale
narGstajicich proher. V souvislosti s vyznamnymi finanénimi ¢i socialnimi ztratami se obje-
vuji psychosomatické projevy, deprese, Uizkosti ¢i sebevrazedné tendence.

Patologické hraéstvi jako zavislost
na hazardu

Patologické hracstvi se jevi z klinického hlediska velmi podobné jako zavislost na navykovych
latkach. Zavislost je definovana jako komplexni porucha, jejiz zakladni diagnostickou cha-
rakteristikou je opakované nutkani uzit urcitou latku nebo oddavat se uréitému chovani na-
vzdory jeho negativnim disledkiim. Jde o opakujici se vzorec chovani, ktery zvysuje riziko
vzniku zdravotnich a/nebo osobnich ¢i spoletenskych problém. Zavislost je subjektivné
prozivana jako ztrata kontroly, pfi¢emzZ se zavislostni chovani objevuje i pres volni snahu ne-
chovat se danym zpiasobem (nehrat). Typicky je takovy vzorec chovani charakterizovan oka-
mZitym uspokojenim (kratkodoba odména) a ¢asto je doprovazen zpozdénymi skodlivymi
cinky (dlouhodobé naklady). Pokusy zménit zavislostni chovani (Ié¢bou nebo svépomoci)
jsou obvykle charakterizovany vysokou mirou relapsti (navrat nezadouciho chovani). V paté
revizi Diagnostického a statistického manualu (DSM-5) Americké psychiatrické asociace,
ktera byla vydana v kvétnu 2013, jsou viechny zavislosti zatazeny do kategorie Uzivani drog
a zavislostni chovani, ktera obsahuje kromé latkovych zavislosti také patologické hraéstvi.
PFipravovana 11. revize Mezinarodni klasifikace nemoci (MKN-11) v pracovni verzi zafazuje
do skupiny dusevnich a behavioralnich poruch samostatnou kategorii behavioralni zavislos-
ti, ktera zahrnuje patologické hra¢stvi a dosud neuptesnéné ,urcité specifikované behavio-
ralni zavislosti". Chapani patologického hraéstvi jako zavislosti je vyhodné nejen z klinického
hlediska (pro diagnostiku a |é¢bu), ale i proto, Ze umoZzhuje na tuto oblast aplikovat adiktolo-
gické modely prevence, snizovani poskozeni (harm reduction) i regulace.

Dopady patologického hraéstvi

na jednotlivce

Z kvalitativniho vyzkumu realizovaného v roce 2013 (Roznerova, 2014) mezi hradi v 1é¢bé se
zda, Ze nejvyrazn€jsim dopadem patologického hracstvi je zadluzenost, kdy hra¢ ¢erpa fi-
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nance z riznych zdroju obvykle v nasledujici posloupnosti: osobni zdroje (vyplata, mimoFad-
ny ptijem, zastavy majetku, spofeni), rodina a pratelé (pajcky, dary), banky (Gvéry, kontoko-
rent, kreditni karty), nebankovni sektor (finanéni spole¢nosti, lichvafi) a kone¢né trestna ¢in-
nost (kradez, zpronevéra, kraceni dani) - obrazek 1. Celkova prohrana suma v kariéfe patolo-
gického hrace se obvykle pohybuje v fadech statisicltl az desitek milion(i korun. Objevuji se
potize psychickeé (uzkosti, navaly paniky, deprese, emoéni labilita, agresivita) a psychosoma-
tické (zanedbavani péce o télesné zdravi, manifestace stresu, nespavost, vy¢erpanost, tisen
na hrudi atd.). Finanéni ztraty jsou doprovazeny ztratami blizkych osobnich vztah (partner-
skych, rodinnych i pratelskych), které jsou subjektivné prozivany nejhife. Socialni deteriora-
ce a zoufalstvi ¢asto vedou k pokustim o sebevrazdu.

Obréazek 1: Typicky vyvoj ziskavani zdrojd na hrani hazardnich her, zadluZenf a snahy o fe-
Senf zadluzenf

Osobni
zdroje

Rodina/
pratelé

Nebankovni Trestna

Bank
y sektor ¢innost

e vyplata o plijcky o (veéry e sporebitelské e kradez
e mimofddny e dary o kontokorent ~ UVErY e zpronevéra
Bl o kreditni * pochybng e kréceni dani
o zdstavy karta inzeraty
majetku
e sporeni

V prvni fadé jsou vycerpany osobni zdroje (vyplata, mimoFadné prijmy, Uspory, zastavy movitého majetku, pfipadné
i zpé&tny leasing na auto), poté se hrac obrati na své okoli - rodinu a pratele - s prosbou o pajcku. Dalsim krokem je vy-
uziti bankovnich finanénich sluzeb (spotfebitelsky uvér, konsolidace uvéra, kontokorent, kreditni karta, pfipadé i hypo-
téka). Naslednym krokem je vyhledani sluzeb nebankovnich poskytovateld finanénich sluzeb (Provident, Cetelem,
Home Credit apod.), zde jiz za nep¥ilis vhodnych podminek pro klienta (vysoky arok, vysoké sankce za nedodrzeni
smluvnich podminek, pficemz o zavazcich vyplyvajici ze smlouvy se rozhoduje na zakladé nevyvazenych rozhodgich
dolozek). Pokud se hra¢ zadluzil i u nebankovnich poskytovateli, jsou posledni moznosti nelegalni zdroje - pijcky

u lichvare, majetkové a jiné trestné ¢iny.

Zdroj: Roznerovd (2014)
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Dopady Skodlivého hraéstvi na komunitu
a spoleénost

Kromé ptimych dopadil hraéstvi na blizké osoby patologického hrace Ize identifikovat také
Sirsi negativni souvislosti provozovani sazkovych her pro bezprostredni okoli a celou spole¢-
nost. Provozovani sazkovych her mlze ohroZovat Zivotni prostiedi obyvatel, bezpeénost, ve-
fejny poradek a verejné zdravi. Z prizkumu realizovaného Narodnim monitorovacim stredis-
kem pro drogy a drogové zavislosti (NMS) v roce 2013 (Narodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a drogové zavislosti, 2013) ve vice nez 600 obcich v CR byly identifikovany nasledujici
negativni dopady: ruseni verejného pofadku v okoli provozoven, hrani osob - pfijemcl so-
cialnich davek, vyskyt provozoven v socialné vylougenych lokalitach® nebo v jejich okoli, na-
silnd trestna €innost v provozovnach nebo v jejich okoli, majetkova kriminalita v provozov-
nach nebo v jejich okoli, provozovani prostituce v blizkosti provozoven, ti¢ast osob mladSich
18 let na hie, nalévani alkoholu osobam mladsim 18 let, vyskyt opilosti v provozovnach, nad-
mérna konzumace drog v provozovnach nebo jejich okoli, drogova kriminalita v provozov-
nach nebo v jejich okoli. Specifickou otazkou jsou dopady na socialné vylouc¢ené lokality.

Systematicky vyzkum ekonomické vyhodnosti, respektive porovnani celospoleé¢enskych na-
kladd na zvladani problémi zpisobenych skodlivym hragstvim (véetné vyéisleni uslych ziski
apod.) a vynosti z hazardu (véetné tvorby pracovnich mist apod.), v CR dosud neprobéhl.

Kriminalita

Mezi hranim sazkovych her a kriminalitou existuji souvislosti, které se projevuji na socialni,
komunitni i individualni rovin€. Kriminalita souvisi primarné s obstaravanim penéz na hru
samotnou. Objevuji se viak i souvisejici formy trestné €innosti, jako jsou organizace nelegal-
nich sazek, prani Spinavych penéz nebo jiné druhy kriminality (napf. drogova) vyuzivajici
specifik prosttedi, kde se sazkové hry hraji (napf. non-stop provoz, soukromi apod.). Zvy3ena
kriminalita je také jednim z dGvodu k regulaci oblasti sazkovych her.

Jak bylo ukazano vyse, k trestné ¢innosti se vétSina hracd uchyluje ve chvili, kdy uz nejsou
pristupné jiné legalni zdroje penéz nebo uz nejsou schopni splacet pajéky na hru. Na prvnim
misté je majetkova kriminalita, nasleduji podvody a zpronevéry a nasilna trestna Cinnost.
Z vyzkumu NMS (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, 2014) vy-
plyva, Ze kradezi, zpronevérou nebo loupeZi fesilo nékdy finanéni dopady svého hazardniho
hrani 33,2 %, 23,1%, respektive 7,9 % hracéd predtim, nez nastoupili do 1é¢by. Mnoho z hra-
¢u nejdrive krade véci z domacnosti, coz rodina nehlasi, a az nasledné pfistupuje k ostatnim
zdrojim zpenéziteIného majetku. Trestna ¢innost souvisejici s hranim hazardnich her vede
také v nékterych pripadech az k uvéznéni hracd. Tuto pfimou souvislost uvedlo vice nez 15 %

2 Zasocidlné vyloucené jsou povazovany takové lokality, v nichZ Ziji ob&ané se ztizenym pristupem k insti-
tucim a sluzbam (tedy k institucionalni pomoci), jsou vylouceni ze spolecenskych siti a nemaji dostatek
kontaktt mimo socidlné vylou¢enou lokalitu. Vyskyt socidlné vylougenych lokalit mapuje pravidelné
Agentura pro socidlni zacleriovani (http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni).
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vézhi (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogoveé zavislosti and Generalni feditel-
stvi Vézenskeé sluzby CR, 2013).°

Na urovni mést a obei se mohou sporadicky vyskytovat nelegalni herny, jako se tomu délo
v uplynulych letech v nékolika pfipadech. Tato forma ,&erného hazardu” je v nasich podmin-
kach zatim spise ojedin€la a nelegalni provozovani sazkovych her se odehrava predevsim na
internetu, kde funguji desitky portal bez platné licence pro CR. Z rozhovorii ve vybranych
obcich CR také vyplyva (Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti
a ppm factum research, 2014), Ze nékteré herny s EHZ jsou mistem, kde se koncentruji i jiné
druhy nelegalni ¢innosti. Dochazi k porusovani pracovné-pravnich vztaht, zejména neplace-
ni zdravotniho a socialniho pojisténi, herny slouzi jako zazemi aktivit typu distribuce drog
nebo prostituce. BéZni ob¢ané mést v prizkumech také uvadeji pocit nizsiho bezpeti v pro-
vozovnach a jejich okoli.

Bio-psycho-socialni model patologického
hraéstvi

PFiciny stejn€ jako projevy patologického hraéstvi jsou velmi komplexni. Sou¢asna véda ne-
zna jednoznacnou odpovéd na otazku, pro¢ se nékdo stane na hazardni he zavisly, zatimco
jiny ne, zaroven nelze jednoznacné urcit, ktery z domnélych faktord se rozhodujici mérou
podilel na rozvoji poruchy u konkrétniho jedince. Jako velmi prakticky se pro potreby klinické
i akademickeé jevi tzv. bio-psycho-socialni model zavislosti, ktery integruje faktory individu-
alni (somatické i psychické), socialni a specifické faktory potencujici zavislost. Na biologické
Urovni sledujeme zejména somatické souvislosti, genetické vlivy a pfitomnost télesnych ne-
moci. Na psychologické Urovni se zaméfujeme na vlivy a projevy v dusevnim Zivoté jedince,
napf. individualni potreby a primérenost jejich uspokojovani, pfitomnost psychopatologie,
vyvojové krize a traumata. Socialni uroveh predstavuje kontext, ve kterém se jedinec nacha-
zi, zejména vztahy s okolim (rodina, vrstevnici), socialné-ekonomicky statut jedince a rodiny,
prostiedi (lokality), kde jedinec Zije. | pro potieby péce o patologické hrace Ize z tohoto mo-
delu vyjit a velmi zjednodusené fe¢eno poskytnout Ié¢bu na urovni télesné, psychoterapii
pro dusi a poradenstvi pro oblast socialnich dopadd (dluhy, nezaméstnanost, bezdomovec-
tvi, pravni oblast).

3 Pro srovnani — analogicky vliv alkoholu pfipustilo 27,1 % a vliv jinych drog 32,7 % vézrid.
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Pravdépodobnost, Ze bude jedinec vyhledavat hazardni hru, pfipadné Ze se u né&j vyvinou
Skodlivé navyky ve vztahu k hazardni hie, je dana jednak individualnimi dispozicemi a aktu-
alnf situaci jedince, jednak pfileZitostmi k hazardni hte a nastavenim spoleénosti.

Zranitelnost - obecné faktory na strané
jedince

Zranitelnost je uréena dispozicemi vrozenymi, ziskanymi i vyvojovymi. Jde zejména o psy-
chologické faktory, které maji vzdy uzkou souvislost s genetickymi predispozicemi, socialnim
prostfedim a aktualni situaci, v nizZ se jedinec nachazi.

5/1/1 Vrozené sklony k hraéstvi a komorbidita

Vysledky vyzkumu zabyvajicich se vlivem dédi¢nosti na sklon propadnout nebo odolat ha-
zardni he nasvédc¢uji tomu, Ze vrozené faktory se na vzniku zavislosti podileji pfiblizné z po-
loviny. Mezi kli¢ové vrozené charakteristiky patfi temperament a nachylnost osobnosti k ur-
¢itym psychickym porucham. Rizikovym faktorem je také pohlavi, muZi vykazuji minimalné
3-5krat vyssi vyskyt patologického hraéstvi nez zeny. Vlyzkum potvrdil, Ze mezi charakteristi-
ky temperamentu hazardnich hraci patfi zejména impulzivita (sklon jednat nahle bez rozu-
mové Uvahy ze silného vnitfniho popudu), sklon k vyhledavani nového (neopatrné vystredni
chovani, vy33i drazdivost a potfeba zazit vice vzrucht k dosazeni uspokojeni) a disinhibova-
nost (tendence k uvolnénosti a ztraté socialnich zabran, ma silny hédonicky rozmér). Tyto
temperamentové vlastnosti jsou typické nejen pro patologické hrace, ale i pro osoby experi-
mentujici s navykovymi latkami nebo na nich zavislé. Vliyrazné akcentovana osobnost mize
prechazet az do poruchy osobnosti, coZ je psychiatricka diagnéza predstavujici soubor trva-
lych povahovych odchylek vytvarejicich nevyvazenou a nenormalni osobnost, u niz jsou né-
které jeji slozky pfilis zdGraznény a jiné potladeny. V souvislosti s rizikovym chovanim ve
vztahu k hazardni hte a k uzivani navykovych latek se nejé¢astéji hovofi o disocidlni a emoéné
nestabilni poruse osobnosti, jejichZ spole¢né rysy by se daly zjednodusené popsat jako ne-
zodpovédnost, impulzivita, bezohlednost, nestalost a nevypocitatelnost. Vyskyt patologické-
ho hraéstvi zaroven s dalsimi dusevnimi poruchami u téhoZz jedince se nazyva komorbidita
aobjevuje se relativné velmi ¢asto. Vyznamna souvislost byla kromé poruch osobnosti potvr-
zena zejména s poruchami nalad (deprese), s uzkostnymi poruchami a s uzivanim navyko-
vych latek (vetné legalnich), respektive se zavislostmi. Souvislost ve vyskytu jesté nepotvr-
zuje kauzalni vztah, nicméné plati, Ze napf. mezi lidmi trpicimi depresi je vice patologickych
hraéd a mezi hradi je vice lidi trpicich depresi. Velmi ¢astym jevem kromé soucasného vysky-
tu je také prechod z jedné zavislosti do druhé, napt. Ié¢eny patologicky hra¢ zacina pit
alkohol problémové nebo osoba zavisla na pervitinu propada Skodlivému hraéstvi. V této
souvislosti je dllezité konstatovat, Ze sklony k rizikovému chovani jsou do jisté miry genera-
lizované a jejich manifestace konkrétni poruchou zavisi na okolnostech a prileZitostech.
Zjednodusené feceno, v populaci existuje zhruba 2-5 % osob, u kterych se v zavislosti na
vnéjsich podminkach rozvine néktera forma zavislosti ¢i Skodlivého nezdrzenlivého chovani,
a to bez ohledu na pfijata preventivni a restriktivni opatreni. Je v3ak potfeba zdlraznit, ze
opatfeni pfijaté i na obecni trovni mohou mit zasadni vliv na povahu a rozsah skod zplsobe-
nych takovym rizikovym chovanim.
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5/1/2 Vyznam hry pro jedince, psychologické a situaéni faktory

Byla vypracovana rada modelt, které rozd€luji motivy ke hrani hazardnich her v zasadé na
dva typy: poZitkafské (vyhledavani pozitivnich podnétd, vyhra penézni €astky) a unikové
(emocionalni regulace negativnich pocitd). Jako ddlezity psychologicky faktor se jevi sebe-
pojeti. Ve snaze kompenzovat nizkou sebeuctu miize mit jedinec silnou touhu pocitovat ra-
dost z vitézstvi, ktera zahrnuje pocity, Ze je odménovan, preje mu Stésti a ziskava uspokojeni
z porazky souperl. Hracstvi ve skupiné lidi umoziuje jednotliveim osvéd¢it fadu svych
osobnich vlastnosti s kone¢nym cilem ziskat prestiz. Aktualni psychicky stav je také dilezi-
tym faktorem, nizsi mira subjektivni pohody je spjata se Skodlivym hraéstvim, naopak vyssi
mira subjektivni pohody se socialnim, zodpovédnym hranim hazardnich her. Epizody hracéstvi
se také objevuji ¢astéji v obdobi depresi a tzkosti. Z hlediska stylG zvladani maji jedinci, ktefi
se potykaji s problémovym hraéstvim, tendenci reagovat na neptiznivé okolnosti Unikem
s cilem okamzitého odstranéni nepfijemnych emoci a neuplatiuji pfistup zaloZeny na fedeni
problému. Z hlediska teorie socialniho uceni je klicova napodoba a vyznam socialnich pro-
stfedi, v nichz se jedinec pohybuje. Pokud jsou hazardni hry v rodiné, na pracovisti nebo mezi
vrstevniky ve Skole bézné, je zapojeni jedince do hazardnich her pravdépodobnéjsi nez tehdy,
jsou-li neobvyklé.

5/1/3 Vyvojové hledisko — kriticka obdobi v Zivoté

V Zivoté jedince existuji uréita kritickd obdobi, kdy je nachylnéjsi k rizikovému chovani.
Obecné jde o obdobi dospivani, kdy jsou experimenty obvyklé a z vyvojového hlediska do jisté
miry i Zadouci. Z vyzkumU je patrné, Ze pravdépodobnost hrani hazardnich her a problémo-
je s vy33i pravdépodobnosti vyskytu patologického hraéstvi ve vyssim véku. Vztah mezi
faktory osobniho vyvoje béhem Zivota a hranim hazardnich her je komplexni, protoZe s po-
stupnym rozsifovanim legalizovanych hazardnich her byly rizné vékové skupiny vystaveny
rGznym pfilezitostem ke hrani hazardnich her a setkaly se s rGznymi postoji k nim. Také mira
volného ¢asu a disponibilnich pfijmud se v prabéhu Zivota méni a mGze mit vliv na sklon
ke hrani hazardnich her a na riziko vzniku $kodlivého hraéstvi.

Dostupnost a expozice - specifické faktory
prostiedi

Prostredi, ve kterém jedinec Zije, ma vliv na povahu a €etnost hrani hazardnich her, a to dale
ovliviuje stupeh vyslednych skod spojenych s jejich hranim. Dostupnost a expozice zavisi na
fadé faktord, od ekonomického a socialné-politického prostredi statu pres geografické roz-
loZeni a hustotu provozoven hazardnich her v regionu po fyzické charakteristiky heren a typy
nabizenych produktl hazardnich her. Existuji dikazy, které svéd¢i o tom, Ze vyskyt Skod sou-
visejicich se hranim hazardnich her je vy$si v oblastech, kde jsou v bezprosttednim okoli
k dispozici v realném prosttedi herny. Udaje na tirovni okresti ukazaly statisticky vyznamnou
korelaci nabidky hazardnich her s negativnimi sociodemografickymi ukazateli, jako jsou ne-
zaméstnanost, nizky pfijem a ubytek obyvatelstva (Drbohlavova, 2013).
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5/2/1 Ekonomické hledisko a socialné-politické prostiedi

Hazardni hry jsou komeréni ¢innost, kterd je prevazné kontrolovana a requlovana statem, ale
do jisté miry také fizena slozitym plsobenim trznich sil, které uréuji nabidku a poptavku
a v kone¢ném duisledku povahu, dostupnost a pfistupnost riznych forem hazardnich her.
Poptavka spotrebitelt hraje rozhodujici roli pfi uréovani nabidky produktd hazardnich her.
Vzhledem k omezenym ptilezitostem alternativniho traveni volného ¢asu, k nimZ je nutno
pricist lakadlo v podobé& zmény Zivotniho stylu, budou jedinci z nizkopfijmovych skupin tih-
nout k mistim nabizejicim cenové dostupnou zédbavu a pohosténi. V reakci na to trzni sily
premistuji produkty hazardnich her do ziskovéjsich oblasti, tedy do socioekonomicky znevy-
hodnénych region(, a udrzuji tak regresivni dopady hazardu. V této souvislosti vyraz ,regre-
sivni" znamena, Ze lidé s nizkymi pfijmy utraceji vétsi ¢ast svého pfijmu za hazardni hry nez
lidé s vysokymi pFijmy, takze hrani hazardnich her plsobi jako regresivni dah (Abbott et al.,
2013). V 3irsim kontextu soucasnych forem pterozdélovani bohatstvi je vzharu sméfujici
koncentrace bohatstvi prostfednictvim komerénich hazardnich her provazena doll sméfuji-
cim rozloZenim odpovédnosti a viktimizaci, jelikoZ ti pfislusnici spole¢nosti, ktefi maji mensi
finanéni zdroje ke zmirnéni nepfiznivych dopadu ztrat z hrani hazardnich her, budou prav-
dépodobné oznaceni za osoby potykajici se s problémovym hraéstvim.

Socialné-kulturni faktory uréuji, do jaké miry jsou hazardni hry povazovany za legitimni pro-
dukt, do jaké miry jsou hazardni hry liberalizovany a dostupné a do jaké miry komunity vy-
jadfuji nesouhlas s jejich provozovanim z divodu jejich nemravnosti nebo pisobenych 3kod.
Na rozdil od jinych spotfebitelskych produktl jsou legalni hazardni hry do znaéné miry for-
movany rozhodnutimi organd statni spravy spise nez ekonomickymi imperativy. Politicka
rozhodnuti v3ak rovnéz podléhaji ekonomickym tlakiim, snaha o vytvéareni vynosu je patrna
zejména v obdobich recese. Zmény v dostupnosti jsou provazeny vyznamnymi institucional-
nimi zmé&nami. Provozovani hazardnich her a vykon dohledu nad nim se stavaji sou¢asti b&éz-
nych postupt vlady, organy statni a mistni spravy jsou pfi financovani zakladnich sluzeb sta-
le zavislejsi na vynosech z hazardnich her. Na hazardni prlimys| jsou navazana dalsi odvétvi,
mnohé subjekty se stavaji zavislymi na pfijmech z hazardnich her, maji-li podnikat se zis-
kem. Jsou stanoveny provize, rozdélovany vynosy, etabluji se skupiny voli¢l z odvétvi ha-
zardnich her, jeho zaméstnancu a zakaznikd.

5/2/2 Firemni prost¥edi a kultura spole¢enské odpovédnosti

Firmy, které se podileji na dodavani a uvadéni na trh produktd hazardnich her s potencialem
pusobit Skody, maji povinnost dodrZovat standardy etické praxe. To vyZaduje pfijeti firemni
filozofie, ktera vyvazuje ekonomicky rozvoj a zisky s tzv. spole¢ensky zodpovédnymi postupy,
které snizuji Skody. Vyrobci stoji pred dilematem, jak navrhovat a vyrabét zatizeni, ktera jsou
populérni, ale nevedou k vytvoreni navyku. Ackoli neni stanovena zakonem, existuje moralni
povinnost firem a provozovatel nevykofistovat zranitelné jedince. Aviak praxe a postupy,
k nimz se odvétvi hazardnich her uchyluje pfi vyvoji, konfiguraci, propagaci a marketingu
svych produktt, jsou mnohdy v rozporu s cili tzv. zodpovédného hrani hazardnich her.

Dlkazy svéd¢i o tom, Ze zvuky, svétla, tésné prohry a ztraty jsou rysy hernich produktd, které
slouzi k vytvoreni vzruseni a pfispivaji k pokracujicimu hrani hazardnich her. Nékteré prvky
zabudované do EHZ, jako jsou funkce hry bez vkladu, vytvareji zvlasté priznivé podminky pro
neustalé hrani. Hra zdarma s vy3si pravdépodobnosti vyhry nez v pripadé placené hry vzbu-
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zuje fale3ny dojem osobni dovednosti a nadmérné presvédéeni o budouci vyhte. Poskytovani
alkoholu, ktery zhor3uje usudek, ke hie zdarma je také strategii porusujici etické standardy.

5/2/3 Typy hazardnich her

Nékteré formy hazardnich her jsou se vznikem Skodlivého hracstvi spojeny tésnéji nez ostat-
ni. Napfiklad loterie jsou obecné povazovany za relativné nesSkodné, zatimco EHZ byvaji ¢as-
to tzce spojena se vznikem Skodlivého hraéstvi. Zavislostni potencial jednotlivych typl ha-
zardnich her neni stejny. Pro posouzeni rizik byly vyvinuty rGzné nastroje, které se soustredi
napf. na tyto faktory: ¢etnost hrani, moznost vice¢etnych her/sazek, pomér vkladu k vyhre,
svételné a zvukové efekty, variabilni vy3e vkladu, dostupnost, jackpot, interval vydeje penéz,
tésné prohry a kontinuita hry.

5/2/4 Dostupnost

Dostupnost hazardnich her je nezbytnou podminkou pro u¢ast, a naopak ucast je nezbytna
pro vznik Skodlivého hraéstvi. ZvySeni dostupnosti s sebou pfinasi zvyseni podilu exponované
populace, ktera hazardni hry hraje, zvy3eni vydaji na hazardni hry a zmény v demografické
skladbé hracti (z hlediska pohlavi i véku - vy33i podil Zen a osob starsiho véku mezi hragi). PFi
zvySovani dostupnosti byl vSak popsan i fenomén adaptace, kdy po pocate¢nim zvyseni
Udasti ¢asto nasledoval zna¢ny pokles, a to pres neklesajici nabidku. Opaény efekt ma snizeni
dostupnosti, napf. plodny a okamzity zakaz EHZ v Norsku ved| k vyznamnému snizeni tcasti
i v dal3ich typech hazardnich her (efekt synergie).

Vyskyt Skod souvisejicich s hranim hazardnich her je vy33i v oblastech, kde jsou v bezpro-
sttednim okoli k dispozici v realném prostedi herni prileZitosti, zejména herny a kasina, které
nabizeji formy hazardnich her s vy3$im zavislostnim potencialem. Existuje vztah tém&F ptimé
umérnosti mezi hustotou hernich mist (respektive heren a kasin), tedy dostupnosti hazard-
nich her, a znevyhodnénych socioekonomickych regionl, coZ potvrzuji jak zahraniéni, tak
domaci studie.

5/2/5 Prostiedi hazardnich her

Prostfedi hry v provozovnach maze mit souvislost s ¢asovou i finanéni investici hrace do hry.
Pocit bezpeti (napf. kamerovy systém) a pohodli (napt. pfijemné sezeni) nebo ptitomnost
dalSich atrakei v misté ji mohou zvySovat. Jako jeden z nejdllezZitéjSich faktord se jevi do-
stupnost penéz v bezprostiednim ¢i blizkém okoli provozoven - bankomaty, moZnosti platby
bankovkami nebo kartou, plj¢ky v zastavarnach - to vSechno zvy3uje riziko investic i $kod.

Samotna kvalita hry, jeji atraktivita, zabavnost a pocit vzruseni, ktery pfinasi, je pro rozvoj
zavislosti klicova. Cim zabavnéjdi hra je, tim spi hrace vtahne a tim spi$ dojde ke vzniku
Skod. Kvalita hry z hlediska vzruseni je ovlivnéna zejména nasledujicimi charakteristikami:
bezprostiednost vyhry, rychlost hry (€as trvani hernich kol), maximalni vy3e vkladd a vyher,
frekvence tésnych proher a interaktivita pristroju.
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6/1 Legislativni ramec

Zakon €.202/1990 Sb. (loterijni zakon) fika, Ze jeho smyslem je ,pFispét k ochrané osob, které
se Ucastni loterii a jinych podobnych her, a k omezeni spolec¢enskych rizik této tucasti”. Zakon
uréuje podminky, za nichz Ize provozovat taxativné vymezené typy loterii a sazkovych her,
pri¢emz stanovi, ze viechny ostatni jsou zakazany. Ugast na hte, respektive vstup do herniho
prosttedi, je povolen pouze osobam starsim 18 let. Provozovani loterii a sdzkovych her (ze-
jména EHZ) se nachazi v zasad& na samém okraji spoletensky akceptovanych aktivit a je do-
provazeno vyznamnymi negativnimi externalitami, i proto je zatizeno tzv. loterijni dani ve
vy3i 20 % z nejhrubsiho zisku (zaklad odvodu tvofi ¢astka, o kterou Uhrn vsazenych ¢astek
prevy3uje thrn vyplacenych vyher). Jednotlivé typy her (loterie a tomboly, EHZ, kurzové saz-
ky, sazkové hry v kasinu, dostihové sazky atd.) jsou definovany oddéleng, pficemz riznou mi-
ru jejich zdravotné-spolecenské nebezpecnosti odrazi zakon tim, Ze podminky pro jejich
schvalovani a provozovani véetné rozpoctového uréeni odvodu jsou rozdilné. Odvod z provo-
zovani EHZ je z 20 % pfijmem statniho rozpoctu a z 80 % pFijmem rozpodtd obci, pricemz
u ostatnich loterii a sazkovych her je odvod ze 70 % ptijmem statniho rozpoctu a z 30 % pii-
jmem rozpoctd obci. Jako jedno z preventivnich opatreni jsou v zakoné stanoveny pro VHP
maximalni vyse sazek a vyher na jednu hru a maximalni hodinové prohry, a to odstupiiované
podle typu provozovny.

Zatéz plynouci z Ucasti na sazkovych hrach mize negativné ovliviiovat socidlni situaci oby-
vatel a verejny poradek v obcich, kde jsou provozovany. Zastupitelstva obci, ktera obce sa-
mostatné spravuji, mohou v rdmci samospravné pravomoci prostiednictvim své vyhlaskové
normotvorby rozhodovat o tom, maji-li byt hazardnf aktivity na jejich tzemi regulovany. Vy-
hlaskou, ktera se ¥idi zejména zakonem €. 128/2000 Sb. (zakon o obcich), § 10 pism. a) a d),
a soucasné loterijnim zakonem, § 50 odst. 4, Ize stanovit mistni a/nebo ¢asové povoleni ¢i
zakaz provozovani sazkovych her na uzemi obce.

Herni prostfedi v CR

V r. 2012 dosahly vklady do sazkovych her v CR v souhrnu 135,5 mld. K&, vyplaceno bylo
103,7 mld. K&, p¥ijmy ze hry (celkova vy3e prohranych ¢astek) dosahly 31,8 mld. K&. Proti
r.2011 vzrostl objem vloZenych ¢astek o 6,9 %. Zatimco v r. 2011 pt¥ijmy provozovatelll na-
vzdory rdstu objemu vloZenych ¢astek vykazaly pokles 0 2,3 %, v r. 2012 se zvysily 0 2,3 %.
Do statniho rozpo¢tu a rozpocti obei bylo v r. 2012 formou odvodtl vybrano od provozovate-
10 loterii a jinych podobnych her celkem 7,7 mld. K& (véetné pFijma ze spravnich poplatkd).
Stejné jako v r. 2011 zaujimaji nejvétsi podil trhu se sazkovymi hrami EHZ, celkovy podil
téchto her na vlozenych ¢astkach byl 64,8 %.

Ke dni 30. 9. 2013 byl celkovy pocet technickych hernich zatizeni provozovanych v CR véet-

né sazkovych her v kasinu evidovanych bez rozdéleni na technicka a netechnicka zafizent
60 650 kusu.
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Udaje o po¢tu provozovanych heren a kasin v CR pro nasledujici grafy pochazeji z prvni polo-
viny r. 2013. Celkovy poget heren v CR v r. 2013 ptesahoval 7 000, kasin bylo necelych 500.
Trend vyvoje po¢tu heren a kasin v letech 2009-2013 ukazuje graf 1.

Graf 1: Srovnani poctu heren a kasin v letech 2009-2013

8367 8300
7538
7084
5797
2009 2010 2011 2012 2013
Celkem Herny Kasina = = = = Podil kasin na celku v %

Zdroj: MF, zpracovdno NMS

Vyvoj po¢tu heren a kasin v letech 2009-2013 v jednotlivych krajich CR ukazuji graf 2 a graf
3. Zatimco podet heren ve vétsiné krajti kulminoval v roce 2011, poéet kasin napfi¢ CR ve sle-

dovaném obdobi spise narlstal.
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Graf 2: Poget heren v jednotlivych krajich CR v letech 2009-2013

By u 2009
I
HI. m. Praha Gggo 2010
638
447 52011
525
StredoGesky ME—— 600 B 2012
579
559 2013
I 324
A 359
JihoCesky memmmmmm—— 410
I 354
333
I—— 286
_ 354
Plzerisky mesmmmmm— 412
469
455
— 239

Kar|ovar5ky I éié‘,BG
I
284

— 550
1

Ut Ky P—— 754
stecty _716793

— 268
, 337
Liberecky _36%06
|
354

— 254
Krdlovéhradecky _3 s;1725
]
371

E— 2%7
Pardubicky s 301
_226716

— 202
VysoCina s 302
]

312
277

I 735
Jihomoravsky I 1108

I —— 1102
961

I 375

Olomoucky S 520
uey 489
445
MOraVSkOSleZSky P 1144
880

Zdroj: MF, zpracovdno NMS

31



HAZARDNI HRY V CR

Graf 3: Pocet kasin v jednotlivych krajich CR v letech 2009-2013
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Nasledujici mapy ukazuji pocet heren a kasin v krajich a okresech v r. 2013 vzhledem k po¢tu
obyvatel. Pocet heren je prepocitan na 10 tisic obyvatel, pocet kasin na 100 tisic obyvatel.

Mapa 1: Pocet heren v jednotlivych krajich na 10 tis. obyvatel v r. 2013
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Pozn.: Presny pocet provozoven viz tabulku 4, s. 58.
Zdroj: MF, zpracovdno NMS

Mapa 2: Pocet kasin v jednotlivych krajich na 100 tis. obyvatel v r. 2013
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Pozn.: Presny pocet provozoven viz tabulku 5, s. 59.
Zdroj: MF, zpracovdno NMS
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Mapa 3: Pocet heren v jednotlivych okresech na 10 tis. obyvatel v r. 2013
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Pozn.: Presny pocet provozoven viz tabulku 6, s. 59.
Zdroj: MF, zpracovdno NMS

Mapa 4: Pocet kasin v okresech CR na 100 tis. obyvatel v r. 2013
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Pozn.: Presny pocet provozoven viz tabulku 7, s. 62.
Zdroj: MF, zpracovdno NMS
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Ze statistickych analyz vztahu mezi poétem provozoven a sociodemografickymi ukazateli
v jednotlivych regionech CR v r. 2013 vyplyva, Ze se zvy3ujicim se poétem heren a kasin na-
ristd mira nezaméstnanosti, pocet uchazecli o 1 pracovni misto i po¢et pacientl lé¢enych
ambulantné s diagnézou patologického hraéstvi. Naopak negativni korelace je s ptirozenym
prirlstkem a s primérnym dlichodem - tam, kde je vic provozoven, se rodi méné déti a jsou
nizsi dtichody (Drbohlavova, 2013).

Vyskyt hraéstvi a patologického hraéstvi

0d r. 2012 je podrobn&ji sledovan vyskyt sazkového hrani v obecné populaci CR, a to pro-
stfednictvim celopopulagnich prizkumd primarné zamérenych na rozsah uzivani navyko-
vych latek. S hranim jakékoli sazkové hry alespoii jednou v Zivoté ma zkuSenost cca 60 %
¢eské dospélé populace ve véku 15-64 let, v poslednim roce 25-40 % a v poslednim mésici
cca 15 % (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti a SCE&C, 2013).

Nejvy3si podil patologickych hraci tvofi hraéi na EHZ - 83 9% osob Ié¢enych pro patologické
hra¢stvi v r. 2013 (Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti, 2014).
Z dostupnych dat dale vyplyva, Ze ve zvyseném riziku se nachazeji také on-line hradi, ktefi
podobné jako hraci EHZ vykazuji v priméru vysokeé skdre problémového hrani a vysokou pri-
mérnou vysi sazek.

V' r. 2012 byl realizovan celopopulaéni prazkum (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy
a drogové zavislosti a SC&C, 2013) s vyuzitim 3kaly PGSI - Problem Gambling Severity Index
(Maitland a Adams, 2007), ktera sleduje rizikové projevy hraéského chovani a klasifikuje
respondenty podle miry rizika do ¢tyf urovni: O bodid znaéi zadny problém v souvislosti
s hranim sazkovych her, 1-2 body odpovidaji nizkému riziku v souvislosti s hranim sazkovych
her, 3-7 bod( stfednimu riziku s vyskytem urcitych negativnich dopadu hrani a 8 a vice bodi
znadi vysoké riziko v souvislosti s hranim, tedy riziko patologického hraéstvi s negativnimi
dopady a ztratu kontroly. Podil osob v jakémkoliv riziku v souvislosti s hranim sazkovych her
dosahuje 4,5-5,0 % obecné populace ve véku 15-64 let, coz odpovida 325-364 tis. osob.
Problémovi hradi (tj. hraci ve stfednim a vysokém riziku vzniku probléma) tvofi 1,7-2,3 %
dospélé populace CR ve véku 15-64 let (tj. priblizng 123-170 tis. osob), z toho ve vysokém
riziku (tj. v riziku vzniku patologického hra&stvi) se nachazi 0,6-1 % populace (tj. pfiblizné
40-80 tis. 0sob). Polovina z nich jsou osoby ve véku 15-34 let. Vé&tsina patologickych hraca
jsou muzi (cca 85-90 %).

Z prizkumu mezi ambulantnimi Iékati v roce 2012, ktefi méli odhadnout pocet ,patologic-
kych hracti nebo osob se zavaznymi problémy s hranim sazkovych (hazardnich) her, jako jsou
automaty, jiné hry v kasinu nebo sazky (véetné internetového sazeni)" mezi svymi pacienty,
vychazi, ze v CRje né&co pres 80 tis. lidi zavislych na hazardu (Narodni monitorovaci stredisko
pro drogy a drogové zavislosti a INRES-SONES, 2013a).

Z vyzkumu nazorti a postojii ob&ant CR k otazkam zdravotnictvi a k problematice zdravi rea-

lizovaného agenturou INRES-SONES (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové
zavislosti a INRES-SONES, 2013b) vyplyva, Ze v kategorii mirného rizika rozvoje problému
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v souvislosti s hranim se nachazelo 3,8 % a v riziku vzniku problémového hraéstvi 1,7 % po-
pulace ve véku nad 15 let (screeningovy dotaznik Lie/bet). Z toho ve véku 15-64 let to bylo
4,3 % (95% Cl: 3,3-5,4 %) v nizkém riziku a 1,8 % (95% Cl: 1,1-2,5 %) v riziku problémoveé-
ho hracstvi.

PFi prepoctu na populaci CR ve véku 15 a vice let se v riziku problémového hraéstvi nachazi
priblizné 490 tis. osob, z toho v pasmu vysokého rizika cca 150 tis. osob. Ve véku 15-64 let se
v riziku nachazi 441 tis. osob (95% Cl: 318-581 tis. osob).

Po zuzeni vybéru na osoby, které hraly hazardni hry (bez loterii) v poslednich 12 mésicich, se

v riziku vzniku problémového hraéstvi nachazi 325 tis. osob (95% Cl: 246-405 tis. 0sob),
z nich 123 tis. (95% Cl: 72-166 tis. 0s0b) v pasmu vysokého rizika, pfiblizné 80 % jsou muzi

Graf 4: Vyskyt problémového hracstvi mezi riznymi skupinami hrac sazkovych her, v %
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== =m . ]
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(N = 2134) (n = 536) (n=199) (n=77) (n = 80) (n = 339)

Zédné riziko Nizké riziko (1-2 body) Stfedni riziko (3-7 bodt) W Vysoké riziko (8+ bodd)

Pozn.: Podrobné viz tabulku 8, s. 65.
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti a SC&C (2013)
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a polovina osoby ve véku 15-34 let (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové za-
vislosti a Inres - Sones, 2013b).

Nejvétsi podil problémovych a patologickych hra¢d mezi vdemi hradi je u muzu, ve vékové
kategorii 25-34 let, a mezi hraci sazkovych her on-line. Nasledujici graf ukazuje podil hra¢u
vykazujicich stfedni a vysoké riziko ve vztahu k hazardni hte, a to podle jednotlivych typl

hazardnich her, ze vSech, ktefi hrali v poslednich 12 mésicich. Jako nejrizikovéjsi se jevi vi-
deoloterijni terminaly nasledované sazkovymi hrami on-line hrami a automaty.

Graf 5: Podil hracd vykazujicich urcité riziko podle typl her v %
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Kurzové sézeni v kamennych pobockdch 13,2 Striedni riziko (3-7 bodu)
B Vysoké riziko (8+ bodd)
On-line kurzové sézky - vybrani provozovatelé 15,3

On-line kurzové sézky - jini provozovatelé 18,2
Jiné sazkové on-line hry (napf. poker, ruleta) 7,1
Ciselné loterie 4,50 0,9
Okamzité loterie (napf. stirac losy) 75] 07

Drobné sdzky s prateli 143 0,0

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti a SC&C (2013)

Mira vyskytu patologického hraéstvi v Evropé odpovida i odhadiim za CR: celoZivotni preva-
lence se v jednotlivych evropskych statech pohybuje mezi 0,4-3,4 % dospélé populace, ku-
mulativné s problémovym hracstvim je rozsah 1,1-6,5 % dospélé populace.

0d roku 2005 se v CR poet pacientti Ié¢enych pro problémy s patologickym hragstvim pfilis

neméni, roéné jde v pfipadé ambulanci pfiblizné o 1 370 pacientd, hospitalizovano je jich
v prdméru kolem 550. Vét3inu pacientd jak v ambulantni, tak i v [Gzkové péci tvofi muZi, po-
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dil Zen se pohybuje v rozmezi 8-9 %, ale v poslednich letech tento podil roste. Z téchto udaji
je patrné, Ze se v CR ro¢né 1&¢i pouze 2-5 % patologickych hragu.

Z vyzkumu Analyza stavu patologického hraéstvi v Libereckém kraji realizovaného v roce
2012 (Institut projektového fizeni, 2012), ktery se dotazoval pracovnikii 32 instituci social-
nich a zdravotnickych sluzeb, vy$lo najevo, Ze v populaci 3 195 klientd je 6,7 % problémo-
vych hraci (215) a 14,7 % osob ohrozenych hazardem (470), pficemz podil ohroZenych osob
je srovnatelny v azylovych domech (15,6 %) s podilem klientd-hraca v adiktologickém pora-
denstvi (17,5 %).
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7/1 Obecny ramec a moznosti intervenci

Skodlivé hragstvi se svymi negativnimi dopady na trovni jednotliveti, komunity i celé spoleg-
nosti se jevi jako typicky verejno-zdravotni problém. Koncept ochrany verejného zdravi defi-
novany Svétovou zdravotnickou organizaci stavi na komplexu preventivnich, vzdélavacich,
[é¢ebnych, socialnich, regulaénich a kontrolnich opatfeni (véetné vymahani prava), jez maji
za cil zlep3ovat zdravotni, socialni, ekonomické, bezpe¢nostni a trestnépravni podminky,
které ovlivhuji zdravy vyvoj jednotlivce a spole¢nosti. Podobné jako v pripadé snahy ovlivio-
vat rizikové chovani ve vztahu k navykovym latkam lze identifikovat tti zakladni strategie
politiky ochrany vefejného zdravi ve vztahu ke Skodlivému hraéstvi, které jsou vzajemné ne-
zastupitelné a dopliuji se. Jedna se o sniZzovani poptavky po hazardni hie formou primarni
prevence a lécby, snizovani dostupnosti hazardnich her a minimalizaci $kod v ptipadé Skodli-
vého hrani. Tyto strategie mohou byt uplathovany formou konkrétnich intervenci na tfech
urovnich vlivu. Pro kazdou troven vlivu Ize formulovat jeji predpoklady, prostfedky a zamé-
feni intervenci, jak ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Obecné faktory ovlivriujici vznik a rozvoj Skodlivého hracéstvi
Strukturalni (makro)

Komunitni (mezzo) Individuélni (mikro)

Uroved vlivu

uroven uroven Uroven
Predpoklad Lidské chovani je Chovani je ovlivnéno Chovani je ovlivhovano
ovlivhovano 3irsi nazory a jednanim socialni | povédomim a nazory
Jpolitikou" - skupiny, k niz ¢lovék patti | jednotlived o rizicich
legislativnim (nebo by patfit chtél), spojenych se specifickymi
a strukturadlnim a socialnim kontextem, formami chovani stejné
kontextem. v némz Elenoveé skupiny jako jejich individualnimi
Ziji a jak se ve vztahu zaméry, motivacemi
k hra¢stvi chovaji. a schopnostmi.
Prostiedky Zakony, politika Socialni normy, kontext Normy jednotlivel ve
intervenci a alokace finan¢nich | a prostredi, ve kterém se | vztahu k hazardni hie
zdroju hraji hazardni hry.
Zaméfeni Chovani celé Chovani konkrétnich Chovani jednotlivce
intervenci populace nebo jejich | socialnich skupin
segmentu

Zdroj: Abbott et al. (2013)

7/1/1 Primarni prevence

Cilem snizovani poptavky formou primarni prevence je predchazet rizikovému chovani, za
néz lze i pouhé experimentovani s hazardni hrou a jeji pfilezitostné hrani povazovat, a to
zejména u mladych lidi. Zadna primarni prevence nefunguje stoprocentng, a proto se jako
akceptovatelné jevi i dil¢i cile, zejména oddaleni experimentl do co nejpozdnéjsiho véku,
a pokud uz k nim dochazi, tak podpora odpovédného hracstvi a predchazeni zdravotnim, so-
cidlnim a dal3im obtizim spojenym s hra¢stvim Skodlivym. S ohledem na mnohocetnost
a provazanost faktorl prispivajicich k rozvoji hraéstvi je tfeba koncipovat strategie primarni
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prevence zamé&Fené na urcitou cilovou skupinu (3kola, rodina, vrstevnici, komunita, masmé-
dia) komplexng, dlouhodobé a systematicky. Zasady efektivni primarni prevence jsou popsa-
ny ve strategickych dokumentech a standardech MSMT*, zde je namisté pouze konstatovat,
Ze utinna prevence by méla byt zaméfena na rizikové chovani v celé jeho 3ifi (ne pouze na
Skodlivé hragstvi), méla by se soustfedit na zménu postoju a chovani, rizikové chovani by
méla ,denormalizovat” (hra¢stvi by nemélo byt povaZovano za zdravou normu) a méla by
pozitivné rozvijet zdravé vztahy a sebepojeti interaktivnimi metodami. Jako neu¢inné v pri-
marni prevenci se prokazalo zejména realizovani ,prevence” formou jednorazovych aktivit,
pouhé poskytovani informaci (napf. pfednasky), odstradovani, zakazovani, pfehanéni nega-
tivnich nasledkd rizikového chovani, moralizovani a v neposledni fadé i afektivni vychova
postavena pouze na emocich a pocitech. Za primarni prevenci rizikového chovani nelze po-
vazovat podporu a organizovani sportovnich aktivit, nékteré sportovni discipliny, jako napf.
fotbal, jsou s hazardem a navykovymi latkami (s alkoholem) naopak provazané.

7/1/2 Lé&ba (sekundarni prevence)

Cilem sekundarni prevence je snizit miru Skodlivého hra¢stvi. Pokud se jiZ patologické hra¢-
stvi rozvine, v soucasnosti se obvykle 1é¢i spoleéné s jinymi zavislostmi nebo velmi podob-
nym zplisobem jako zavislost na navykovych latkach. Mechanizmus vzniku i projevy nemoci
jsou totiz v fadé¢ aspektl podobné jako u drogovych zavislosti, jedna se o nemoc chronickou
s Castymi relapsy, jejiz 1é¢eni je obtizné a zdlouhavé. Patologické hracstvi ma negativni do-
pady v télesné, dusevni i socialni oblasti, a proto je potfeba také vSechny tyto urovné v lé¢bé
osetrit. Jako efektivni se jevi komplexni pristup zaloZeny na spolupraci odbornik( vice profe-
si, zejména |ékare, psychoterapeuta, socidlniho pracovnika, dluhového poradce a pfipadné
pravnika, ktery je koordinovany idealné v ramci ptipadové prace (case management) adikto-
logem. Pro akutni stavy je vyhodné zajistit sluzby krizové intervence a okamzité psychosoci-
alni pomoci. Obecné Ize konstatovat, Ze ¢im vice modalit [€¢by je nabizeno a ¢im je |é¢ba do-
stupngjsi, tim spi$ dojde k zachytu problémovych hracu. Efektivni se jevi jak 1é¢ba v pfimém
kontaktu, tak na dalku prostfednictvim telefonu ¢&i internetu, individualni i skupinova, am-
bulantni, stacionarni i rezidenéni. Idealni je uceleny, navazny a propustny systém sluzeb. In-
formovanost vefejnosti a populace hraéi obzvlast o problematice hra¢stvi a existenci sluzeb
a ¢asova a mistni dostupnost sluzeb maji vliv na to, kdo a kdy, respektive jaky podil
patologickych hracd a s jakym stupném poskozeni pomoc vyhleda. DileZité je nabizet také
sluzby anonymni a bezplatné (tzv. nizkoprahové), protoZe patologické hraéstvi mize byt
stigmatizujici a postizené osoby se mohou citit ohroZené, mohou se za své chovani stydét
a obvykle nemaji dostatek finanénich prostfedkd. Sluzby by mély byt také dostate¢né speci-
fické (zaméfené primarné na problematiku kodlivého hragstvi), aby si p¥i vstupu hra¢ nepfi-
padal nepatfi¢n€, a zaroven oteviené i rodinnym pfislusnikim a blizkym hraéd, protoze
problém obvykle nezasahuje pouze jednotlivce, ale rodinu jako systém.

Zvlastni formou pomoci mimo formalni systém sluzeb jsou svépomocné aktivity, jako napf.
skupiny Anonymnich hra¢d (Gamblers Anonymous) nebo podpora poskytovana prostrednic-
tvim informaénich a podplrnych materiald na internetu.

4 http://www.msmt.cz/socialni-programy/metodicke-pokyny (2012-09-01)
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7/1/3 SniZovani dostupnosti

Omezeni dostupnosti hazardnich her je nedilnou sou¢asti a podminkou efektivniho pfistupu
k minimalizaci dopadd Skodlivého hraéstvi. Regulace povolenych her je pfimo definovana
v loterijnim zakoné, represe nepovolenych her podléha ustanovenim trestniho zakoniku (za-
kon €. 40/2009 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist). Neopravnéné provozovani (véetné organi-
zovani, propagace nebo zprostfedkovavani) loterie a podobné sazkové hry vymezuje § 252,
provozovani nepoctivych her a sazek, jejichZ pravidla nezaru€uji rovné moznosti vyhry viem
ucastnikiim, vymezuje § 213. Sankei za poruseni téchto paragrafil je zakaz €innosti a trest
odnéti svobody az na 10 let v pFipadé Skody ¢i prospéchu velkého rozsahu. OhroZovani vy-
chovy ditéte (§ 201 odst. 2) umoznénim hry osob& mlad3i 18 let na vyhernim hracim pfistroji
je sankcionovano penéZitym trestem, zakazem ¢innosti anebo trestem odnéti svobody az na
5 let v zavislosti na zavaznosti skutku.

SniZovani mistni a ¢asové dostupnosti Ize kromé obecné zavaznych vyhlasek s lokalni t¢in-
nosti dosahnout také dohodou s provozovateli, zejména s apelem na spolec¢enskou odpovéd-
nost a trvale udrZitelny rozvoj.

7/1/4 Snizovani $kod — harm reduction (terciarni prevence)

Zakladnim principem pfistupu snizovani $kod je akceptovani faktt, Ze: (1) hraéstvi je soucas-
ti naseho svéta, a to navzdory veskerym snahdm o omezovani nabidky a poptavky, (2) nékte-
ré zplsoby hrani hazardnich her jsou bezpe¢ng&jsi neZ jiné, (3) Uplné vzdani se hazardniho

zeni je snazsi a méné nakladna nezZ nasledna |écba. Prioritou je sniZzeni negativnich dopadu
hraéstvi, ne snizeni hraéstvi jako takového - pfistup snizovani skod nevyluéuje, ale ani ne-
prosazuje trvalé a uplné vzdani se hazardniho hrani. Zjednodusené to Ize popsat vétou:

.KdyZ uz musite hrat, hrajte tak, abyste ubliZil sdm sob€ i svému okoli co nejméné.

Pristupy snizovani Skod Ize rozdélit podle kli¢ovych aktérl v podstaté na tfi typy: samotnymi
provozovateli mize byt ovlivnéno herni prostfedi (nad ramec povinnosti stanovenych zako-
nem), hra¢i mohou autoregulaci sméfovat k bezpe¢ng&jsimu hrani a kone¢né pracovnici po-
mahajicich profesi mohou v€asnou intervenci zamezit vzniku a rozvoji $kod.

vztahu k navykovym latkam (napf. zakaz koufeni v hernach, nepodavani alkoholickych napo-
ji zdarma ¢&i za dotované ceny), snizovani dostupnosti finanénich prostiedkd pro hrace
(napf. prevence sazeni na uvér, odstranéni bankomatd z herniho prostiedi), snizovani atrak-
tivity hazardnich her (napf. omezeni herni doby, snizeni vyhernich ¢astek, omezeni jackpotd,
omezeni reklamy a marketingu v hernim prosttedi), nabizeni programd autoregulace hraca
(napt. dobrovolné nebo povinné stanoveni maximalni vy3e sazky pfedem, moznost samovy-
louceni ze hry) a poskytovani informaci véetné vzdélavani personalu (rozpoznavani skodlivé-
ho hra¢stvi a nabidka vhodnych sluzeb pomoci).

Autorequlace hracl je zaloZena na dostatku informaci a odpovédném pfistupu. Neexistuje
jasna shoda v tom, co je jeSté bezpeéné hrani, ale na zaklad€ obecnych faktorl pfispivajicich
k rozvoji hra¢stvi a diagnostickych kritérii patologického hracstvi Ize stanovit urcita doporu-
¢eni pro zamezeni vzniku a rozvoje 3kod. Jako kli¢ova se jevi moznost rychlého posouzeni
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patologického hraéstvi a existence nabidky dostupnych sluzeb, napt. v podobé informaéniho
letaku s testem a adresafem pomahajicich instituci nebo obdobné sluzby on-line. Povaha
nemoci patologického hragstvi (pfitomnost psychologickych obrannych mechanizmd, jako
je popirani a bagatelizace samotného problému s hrou, a existence kognitivnich distorzi, tzv.
hraéskych bludd, jako napf. iluze zvladani problému, moznosti ovlivnéni vysledku apod.) viak
autorequlaci v podstaté vylucuje, protoze zakladnim pfiznakem rozvinuté zavislosti je ztrata
kontroly nad svym chovanim.

Efektivita screeningu patologického hradstvi a kratké intervence v kontaktu s profesionaly
(at uz v primarni Iékafské péci nebo v socialnich sluzbach) neni zatim vyzkumné pfilis zdoku-
mentovana ani ovéfena, stejné€ jako moznost stanovit si za cil [é¢by kontrolované hrani na-
misto obvyklé tplné abstinence od hazardni hry, nicméné Ize predpokladat, Ze by mohly byt
efektivni podobné jako v pfipadé Skodlivého uzivani alkoholu, tedy zejména tehdy, dokud
nenfi zavislost pIné€ rozvinuta. Aktivni a cilené vyhledavani patologickych hracd formou te-
rénni prace se teoreticky nabizi jako specifickd forma socialni prace nebo obdoba prace
s problémovymi uZzivateli drog.

MEN situace v CR

7/2/1 Sluzby primarni prevence, Ié€by a sniZovani skod
V CR neexistuji tém&F zadné sluzby primarné zamétené na patologické hraéstvi. At uz se jed-
na o primarni prevenci, nizkoprahové sluzby pro véasny zachyt, specializované poradenstvi

¢i naslednou péci, stojime v podstaté na uplném zacatku budovani funkénf sité.

Z hlediska primarni prevence neni vhodné téma patologického hraéstvi vydélovat z celku ri-
zikového chovani a zfizovat zvlastni preventivni sluzby, nicméné zafazovani tohoto tématu
zatim nenf béZnou soucasti vSech preventivnich programi.

Ambulantni [é¢ba patologického hracstvi mize probihat ve specializovanych ordinacich pro
léEbu zavislosti, jejichz pocet Ize odhadnout v Fadu jednotek: dfivéjsi sit AT ambulanci (pro
alkoholizmus a jiné toxikomanie) se v CR v podstaté rozpadla a dnes vznikajici adiktologické
ambulance jsou zatim sporadické. Patologi¢ti hra¢i mohou vyhledat psychiatra, psychologa
¢i psychoterapeuta, ale téch specializovanych na zavislosti je pouze nékolik desitek a roz-
hodné svymi sluzbami nepokryvaji viechny kraje a celé uzemi CR. Vyjimkou jsou specializo-
vané ambulantni sluzby pro patologické hrace Spole¢nosti Podané ruce, o. p.s., v Brné a Olo-
mouci, které poskytuji nizkoprahovou a zaroven komplexni pééi hrac¢lim i jejich blizkym -
poradenstvi, individualni a rodinnou terapii i socialni poradenstvi. Sluzby socialniho, finan¢-
niho a pravniho poradenstvi, kam se hraci a jejich blizci obraci v pfipadé socialng-pravnich
problémd, jsou sice relativné dostupné, ale chybi jejich provazani se sluzbami [é¢by, takze
ackoliv mohou zmirnit projevy patologického hraéstvi, ¢asto nedojde k uzdravé a problém se
pouze odsouva.

Kratkodobou a strednédobou Ustavni [é¢bu v délce 6-12 tydnl patologickym hraédm posky-

tuji psychiatrické nemocnice spole¢né s [é¢bou latkovych zavislosti nebo vyjime¢né na spe-
cializovanych oddglenich (na patologické hrace se zvlast zamé&uji zejména PN Bohnice, Kro-
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métiz, Opava, Havligkav Brod, Cerveny dvar), jejich kapacita je dlouhodobg naplnéna, ekaci
doba na hospitalizaci se pohybuje v fadu tydnt az mésicu.

Svépomocné aktivity jsou Uéinnou formou pomoci, zejména jako doplnék standardni [é¢by
od prvniho kontaktu az po néslednou péci. Skupiny anonymnich hraéa se podle jejich webo-
vych stranek aktualné schazeji v Praze, Brné a Liberci. Na internetu jsou ke stazeni informac-
ni a svépomocné materialy riizné odborné trovné, véetné knih prim. Nedpora.®

Sluzby krizové intervence a okamzité psychosocialni pomoci, jako jsou linky divéry a krizova
centra, funguji nespecificky a jsou v CR relativné dostupné, nicméné specializované nizko-
prahové sluzby pro patologické hrace umoznujici anonymni a bezplatny pfistup véetné spe-
cializované telefonni linky pomoci chybi. PostiZeni a jejich blizei maji jen malo mozZnosti,
kam se obratit a kde Cerpat informace. Pro prvni kontakt Ize vyuzit nékteré on-line psycholo-
gické a adiktologické poradny. Odhadovany zachyt patologickych hraéd v rozmezi 2-5 % je
ale velice nizky a vola po ustanoveni specializovanych sluzeb s nizkym prahem pro vstup
a provazanych s potfebnymi profesionaly z obord psychiatrie, psychoterapie, socialniho, fi-
nanéniho a pravniho poradenstvi.

7/2/2 Omezovani dostupnosti — regulace a autoregulace

Kli¢ovym nastrojem omezovani dostupnosti jsou obecné zavazné vyhlasky, které mohou bud'
povolit, nebo zakazat provozovani uréitych forem hazardnich her v uréitém misté anebo ¢a-
se. Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj po¢tu téchto vyhlasek v obdobi 2009-2012. Vzhledem
k tomu, Ze v dubnu 2013 vy3krtl Ustavni soud z novely loterijniho zakona prechodné ustano-
veni, které umoziovalo provozovat vyherni loterijni terminaly povolené ministerstvem fi-
nanci az do konce roku 2014 (PI. US 6/13), maji obce moznost requlovat viechny druhy vy-
hernich hracich pfistroju. Sou¢asna situace je velmi dynamicka a pocet prijatych vyhlasek
nardsta.

Autoregulace heren a kasin podle Unie herniho priimyslu CR funguje jiz ve 22 méstech &
méstskych &astech v Ceské republice a na radé dal3ich mist se pripravuje. Souéasti této au-
toregulace je (zpravidla) odstranéni obtéZujici pohyblivé svételné reklamy, instalace kame-
rovych systému se zdaznamem do provozoven, nenabizeni zlevnéného alkoholu a jinych po-
dobnych benefitd ke hie a vstup hostli po pdlnoci pouze individualné po kontrole.

Za klicovy nedostatek a velkeé riziko pro Ceskou republiku je nutno povaZovat v podstaté ja-
koukoliv absenci requlace internetového sazeni u zahrani¢nich provozovateli.

5 Nespor, K. (2006). Uz jsem prohrél dost. Praha: Sportpropag. Svépomocnd prirucka, kterd je zdarma ke
stazeni na http://www.drnespor.eu/hahra06d.doc. (2014-06-19)
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Graf 6: Pocet vydanych OZV podle rozsahu a typu regulace provozovani hazardnich her
v letech 2009-2013
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Pozn.: Podrobnd data viz tabulku 9, s. 65.
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2013)
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Dobra praxe

Z prehledu dosavadnich vyzkumii realizovanych po celém svété vyplyva nasledujici:

(1) Existuje zna¢ny pocet preventivnich iniciativ i konkrétnich opatteni, které odrazeji riiz-
norodé pohledy na problematiku hazardnich her i znaény zajem a usili, které je kladeno
na zmirnéni skod.

(2) V nékterych jurisdikcich nejsou zadné nebo jen malo preventivnich strategii, zatimeo v ji-
nych existuje Siroka nabidka. Obéansky progresivni jurisdikce vykazuji progresivnéjsi
strategie a efektivnéjsi prevenci, ackoliv je srovnani u¢innosti rliznych politik navzajem
velmi obtizné.

(3) Z hlediska existence dukazi o U¢innosti konkrétnich strategii Ize realizovana opatteni
rozdélit na t¥i skupiny. U n€kolika opatfeni zadny pfimy dlkaz téinnosti neexistuje, nic-
méné pro vétsinu opatreni byl n&jaky ptimy dikaz efektivity popsan, ackoliv pouze pro
zlomek opatteni je dukazl efektivity dostatek. Vétsina z téchto opatfeni ma analogii ve
zdravotnictvi a pribuznych oborech, kde byla dikladné prozkoumana a jejich efektivita
zdokumentovana.

(4)V podstaté neexistuje opatteni, které by nemélo zadnou efektivitu, nicméné néktera
opatreni jsou vyrazné€ ucinnéjSi nez ostatni, a naproti tomu neexistuje témér nic, co by
mélo samo o sobé znaény potencial zabranit poskozeni.

(5) Nejcastéji prijimana opatfeni maji tendenci byt nejméné efektivni (informaéni kampang,
zavadéni funkei odpovédného hrani do hracich pfistrojti, sebevylouceni ze hry...). Pokud
uz byla pfijata opatteni s vy33im potencialem ucinnosti, nejsou zavadéna dusledng, tedy
tak, aby byl prakticky zajistén jejich dopad (malé sniZeni po¢tu provozoven nebo hracich
pristrojli, pouze ¢aste¢né omezeni pristupu k penézdm...).

Miru prokdzané nebo predpokladané ucinnosti rlznych preventivnich opatfeni ukazuje
tabulka 2. Efektivita je posuzovana na pétibodové stupnici, pficemz vysoké efektivity nedo-
sahuje zadné opatreni. Otaznikem je oznacena mira efektivity, ktera ale nebyla vyzkumem
zatim dostate¢né prokazana.

Tabulka 2: Odhadovana tcinnost iniciativ pro prevenci problémového hracstvi

Typ intervenci Stfedné | Stfedni | Stfedné
vysoka nizka

Informaéni a vzd&lavaci aktivity v

Intervence v détstvi v

Informaéni/osvétové kampané

Informacni/poradenska centra v misté

(RGIC)
Informovanost o statistice v
Skolni preventivni programy ?
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Typ intervenci Stfedné | Stfedni | Stfedné
vysoka nizka

Regula&ni opat¥eni v
Omezeni obecné dostupnosti hazardu V!

Omezeni poctu provozoven hazardu V!

Omezeni 3kodlivéjsich forem hazardu V!

Omezeni po¢tu typl hazardnich her ?

Omezeni hazardu na vyhrazené ?

provozovny hazardu

Omezeni lokalit provozoven hazardu v

Omezeni provozni doby provozoven e
hazardu

Omezeni pristupnosti ?

Zakaz hazardu mladeze ?

Zvyseni zakonného véku pro hazard v

Omezeni pfistupu do provozoven na 7
nerezidenty

Omezeni pfistupu do provozoven na vy33i ?
socioekonomické tridy

Sebevylouceni z kasin v
Omezeni ¢i Upravy zplsobu poskytovani v
hazardu
Uprava parametrii pristroji v
Hrac¢ské limity v’
Zrudeni vérnostnich/bonusovych karet ?

nebo zména jejich parametrd

Provozovatelem stanovené limity ?
maximalni prohry

T . . . 8
Vzdélavaci program o problémovém v
hraéstvi pro zaméstnance provozoven
hazardu

Automaticka ¢i povinna intervence v
u rizikovych hracd

Omezeni pristupu k penézim ?

Omezeni souc¢asného uzivani alkoholu v
a tabaku
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Typ intervenci Vysoka | Stfedné | Stfedni | Stfedné
vysoka nizka
Omezeni reklamy v
Vzhled provozoven hazardu ?
Zvyseni ceny hazardu ?"°
Poskytovani hazardu statem v
Pozn.:

1. Bude-li sniZeni vyrazné.

2. Jestlize nebude ¢asové omezeni vyrazné.

3. Uginngj3i strategii by mohlo byt vytvaiet mladezi vzorce ,zodpovédného hrani* pied dosazenim zakonného
véku.

4. Vyhody této prevence jsou omezeny na rezidenty, nerezidentd se netykaji.

5. | pfi ucinnosti sebevylouéeni ma toto opatfeni omezenou preventivni ucinnost vzhledem k tomu, Ze je uréeno
predevsim hraclim, u nichz se problémové hrani jiz rozvinulo.

6. Snizeni maximalni vy3e sazky a vyhry, niz3i rychlost hry, snizeni ¢etnosti tésnych proher, snizeni po¢tu her v fa-
dé za sebou, odstranéni moznosti ptijmu bankovek, snizeni interaktivni povahy automatu, zavedeni vyskakova-
cich informaci na monitoru a omezeni moznosti sezeni u hry.

7. Pouze budou-li povinné. Rovnéz budou u¢innéj3i, budou-li neodvolatelné, platné pro v3echny pfistroje nebo
veskery hazard v zemi, s nezaménitelnym priikazem totoZnosti.

8. Uginek tohoto opatfeni se zvy3uje, je-li intervence ze strany personalu povinna a je-li prosazovano jeji dodrzo-
vani.

9. Dulezitéjsi pfi prevenci relapsu u problémovych hraci a prevenci ucasti mladeze na hazardu.

10. Vy3si ucinek je pti zvy3eni minimalni vyse sazky a snizeni maximalni vyse vyhry.

Otaznik (?) oznacuje nejistotu vyplyvajici z nedostate¢nych diikazt.

Zdroj: Williams et al. (2012)
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Odbornici jiz diive konstatovali, Ze nedlslednég, a tedy neucinné zavadéna prevence muize
souviset s nerealistickym pranim politiki a dal3ich zainteresovanych osob, aby se preventiv-
ni opatteni (tj. v podstaté omezeni) nijak nedotkla neproblémovych hraca a vefejnych ¢i sou-
kromych pfijmi z hazardu. Realita je ale bohuzel takova, Ze se ucinna prevence Skodlivého
hraéstvi pravdépodobné dotkne i neproblémovych hracl a kazdopadné vzdy dojde ke snizeni
celkovych pfijmG z hazardu, protoze do nich problémovi hra¢i pfispivaji nezanedbatelnou
mérou. Cilim minimalizace rizik a poskozeni z hra¢stvi by méla byt dana stejna, ne-li vy33i
priorita nez maximalizaci ziskd, protoZze osobni ani vefejné zdravi, stejné jako socialni a zi-
votni prostredi nelze prepocitat na penize, a ackoliv je Ize penézi ovlivnit, nelze si je koupit.

Hazardni hradstvi nelze vymytit, a proto jsou boj ¢i valka proti hazardu jiz predem odsouzeny
k neuspéchu. Problémem totiz neni automat, ruleta nebo jakakoliv jina hra, problémem je
chovani lidi, ktefi své hracstvi nezvladaji. Podobné jako v ptipadé alkoholu mizeme jen tézko
obvinhovat pivo, Ze ndm nateklo do krku, nebo servirku, Ze nam ho pfinesla. Je to rozhodnuti
a chovani kazdého z nas, které je ve vztahu k hazardni hie rozhodujici a potencialné proble-
matické. K hazardnimu hraéstvi je potieba zaujmout realisticky postoj a prosazovat takové
preventivni aktivity a intervence, které jsou vyzkumem ovérené a realizovatelné.

Vzhledem k tomu, Ze ekonomické a socialné-politické podminky jsou v CR rozvoji hazardniho
primyslu naklonény, necinnost odpovédnych Ciniteld muiZe znamenat zhor3eni, ackoliv
¢innost nemusi znamenat pouze restrikce. V prevenci vzniku a rozvoje individualnich, komu-
nitnich i spolecenskych skod z hazardniho hraéstvi je potfeba postupovat komplexné a vyva-
zené na vdech Urovnich. Za klicové Ize na jedné strané povazovat zavadéni chybéjicich
specializovanych sluzeb primarni prevence, véasného zachytu i Ié¢by a podporu a rozvoj slu-
Zeb jiz existujicich, na stran€ druhé sniZzovani dostupnosti nejvice rizikovych hazardnich her,
a to zejména v rizikovych lokalitach. Z hlediska efektivniho vynakladani verejnych prostred-
kd, napt. i téch pochazejicich od hazardniho primyslu, je tfeba vyznamné posilit financovani
ucinnych preventivnich projekt. To neni mozné bez dlouhodobého monitorovani situace
v oblasti rizikového chovani a $kod zptsobenych patologickym hraéstvim, disledné evaluace
pfijatych opatfeni a vzajemné spoluprace mezi politiky, odbornymi a pomahajicimi pracov-
niky.

Samostatnou a velmi dtlezitou otazkou je regulace internetového sazeni - podle vyzkum je
zavislostni potencial on-line hazardniho hra¢stvi relativné velmi vysoky, stejné jako jeho
soucasna prevalence v populaci, a navic velky podil prostfedki prosazenych on-line se ne-
vraci do verejnych rozpoétil vzhledem k tomu, Ze zahraniéni provozovatelé podnikaji v Ceské
republice nacerno.
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Sebeposuzovaci nastroj pro identifikaci Skodlivého
a patologického hraéstvi - dotaznik PGSI

Jak Casto se vam v poslednich 12 mésicich stalo...

Odpovidejte na skale: nikdy (0 bodu), ob&as (1 bod), celkem ¢asto (2 body) a témé&F vzdy
(3 body).

1. Vsadil/a jste n&kdy vice, nez jste si mohl/a dovolit prohrat?

Potfeboval/a jste hrat se stale v&tsim obnosem penéz, abyste dosahl/a pozadovaného

vzrudeni?

Vrétil/a jste se hned druhy den, abyste vyhral/a zpét prohrané penize?

Mel/a jste pocit, Ze by vam hrani mohlo zpdsobovat problémy?

Zpusobilo vam hrani néjaké zdravotni problémy, véetné stresu nebo Uzkosti?

Kritizovali nékdy jini lidé vase hrani, nebo vam fikali, Ze mate s hranim problém, at uz to

byla podle vas pravda nebo ne?

Zpusobilo vam nebo vasi rodiné hrani ngjaké finan¢ni problémy?

Citil/a jste n&kdy vinu nad tim, Ze hrajete, nebo nad tim, jaké nasledky ma vase hrani?

9. Pujcil/a jste si penize na hru, nebo jste prodal/a n&jaky majetek, abyste ziskal/a penize na
hru?

=

o ok w

© N

Vlyhodnoceni = soucet odpovédi (tj. skore 0-27 bodu):

0 zadné riziko
1-2 nizkeé riziko
3-7 stredni riziko

8 a vice vysoké riziko

Kam se obratit pro pomoc

Adresar sluzeb

Hlavni mésto Praha a Stfedodesky kraj

Adiktologickd ambulance, Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze
Apolinarska 4, 120 00 Praha 2

tel.: 224 968 208, e-mail: poradna@adiktologie.cz

www.adiktologie.cz

Centrum nasledné péce DROP IN, o. p. s.
Kobrova 10, 150 00 Praha 5
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tel.: 257 326 080, e-mail: cnp@dropin.cz
www.dropin.cz

Denni psychoterapeutické sanatorium Ondfejov
Oddéleni pro lé¢bu zavislosti

Klanova 62, 147 00 Praha 4

tel.: 241 442 793, e-mail: dpszavislosti@ondrejov.cz
www.ondrejov.cz

Jihocesky kraj

Auritus

Klokotska 114, 390 01 Tabor

tel.: 381 255 999, e-mail: auritus@iol.cz
www.auritus.cz

Adiktologicka poradna PREVENT

Frantiska OndFi¢ka 2, 370 11 Ceské Budgjovice
tel.: 725 708 078, e-mail: poradna@os-prevent.cz
dp.os-prevent.cz

Plzensky kraj

Centrum protidrogové prevence a terapie

K-centrum - prvni kontakt, domluveni moznosti spoluprace

Program nasledné péce - ambulantni dolécovani po vystupu z lé¢ebny
Havifska 11, 301 00 Plzen

tel.: 377 421 374, e-mail: kecentrum@cppt.cz

www.cppt.cz

Karlovarsky kraj

Kontaktni centrum o. s. Svétlo

Krale Jifiho 38, 360 01 Karlovy Vary

tel.: 353 222 742, e-mail: ossvetlo@os-svetlo.net
www.os-svetlo.net

Ustecky kraj

Kontaktni centrum Chomutov (OS Své&tlo)

Halkova 224, 430 01 Chomutov

tel.: 474 652 030, e-mail: kechomutov@os-svetlo.net
www.os-svetlo.net

Kontaktni centrum Kadaf (OS Svétlo)
Klasterecka 1720, 432 01 Kadan

tel.: 474 335 347, e-mail: kckadan@os-svetlo.net
www.os-svetlo.net
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Liberecky kraj

Centrum ambulantnich sluZzeb Advaita
Rumunska 14/6, 460 01 Liberec

tel.: 482 750 607, e-mail: cas@advaitaliberec.cz
www.advaitaliberec.cz

Kralovéhradecky kraj

Laxus, o. s.

Ambulantni centrum Hradec Kralové

Nerudova 1361/31, 500 02 Hradec Kralové

tel.: 495 515 907, e-mail: ambulance.hradec@laxus.cz
WWW.laxus.cz

RIAPS - Ambulance pro Ié¢bu zavislosti

Prochazkova 818, 541 01 Trutnov

tel.: 499 320 327, e-mail: ambulance.trutnov@riaps.cz
www.riaps.czfambulance

RIAPS - pracovisté Dvir Kralové nad Labem
Presslova 449, 541 01 Dvur Kralové nad Labem

tel.: 499 320 517, e-mail: psychiatrie.dvur@riaps.cz
WWW.riaps.cz

Pardubicky kraj

Laxus, o. s.

Ambulantni centrum Pardubice

J. Palacha 1552, 530 02 Pardubice

tel.: 466 265 729, e-mail: ambulance.pardubice@laxus.cz
WWW.laxus.cz

Laxus, o. s.

DetaSované pracovisté Svitavy

Multikulturni centrum Fabrika

Wolkerova alej 92/18, 568 02 Svitavy

tel.: 605 113 254, e-mail: svoboda@laxus.cz
www.laxus.cz

Kraj Vysoé&ina

Ambulance pro Ié€bu zavislosti a patologického hraéstvi
Vrchlického 57, 586 01 Jihlava

tel.: 567 574 555, e-mail: ambulance@at-ambulance.cz
www.at-ambulance.cz
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Jihomoravsky kraj

Sdruzeni Podané ruce, o. s.

DPS Elysium

Hapalova 22, 621 00 Brno

tel.: 541 227 704, e-mail: gambling@podaneruce.cz
www.gambling.podaneruce.cz

Olomoucky kraj

Sdruzeni Podané ruce, o. s.

Ambulance adiktologie

Michalska 2, 779 00 Olomouc

tel.: 608 229 528, e-mail: ambulance.ol@podaneruce.cz
www.gambling.podaneruce.cz

Moravskoslezsky kraj

Modry k¥iz v Ostravé

Havlickovo nabrezi 687/21, 702 00 Ostrava

tel.: 558 841 740, e-mail: ostrava@modrykriz.org
www.modrykriz.org

Modry kfiz v Karviné

Pivovarska 15/9, 733 01 Karvina-Frystat

tel.: 595 172 346, e-mail: karvina@modrykriz.org
www.modrykriz.org

Modry kiiz v Ceském T&ing&

Viaduktova 8, 737 01 Cesky T&in

tel.: 595 534 521, e-mail: tesin@modrykriz.org
www.modrykriz.org

Modry kF¥iz ve Frydku-Mistku

Maly Koloredov 811, 738 01 Frydek-Mistek

tel.: 595 534 445, e-mail: frydek-mistek@modrykriz.org
www.modrykriz.org

Zlinsky kraj

Sdruzeni Podané ruce, o. s.

Ambulance adiktologie

Naves 86, 760 01 Zlin-Pr3tné

tel.: 777 478 088, e-mail: ambulance.zk@podaneruce.cz
www.gambling.podaneruce.cz

vvvvv

Zahumeni 783, 757 01 Valasské Mezifici
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tel.: 733 734 352, e-mail: valmez@modrykriz.org
www.modrykriz.org

Pobytovd lé¢ba probihd v psychiatrickych nemocnicich a psychiatrickych Ié¢ebndch ¢asto na

Havli¢kova 1265, 767 40 Kroméfiz
tel.: 573 314 233, e-mail: plkm@plkm.cz
www.plkm.cz

Psychiatrickd nemocnice v Opavé

Olomoucka 305/88, 746 01 Opava

tel.: 553 695 147, e-mail: pnopava@pnopava.cz
WWW.pnopava.cz

Svépomocné aktivity, on-line poradny

Svépomocna skupina jsou u nas Anonymni gamblefi (www.anonymnigambleri.cz). Jde o se-
skupeni hracd, ktefi se navzajem podporuji ve své abstinenci. Dal3i svépomocné aktivity se
také odehravaji na rliznych webovych strankach provozovanych byvalymi hra¢i nebo odbor-
niky. V'r. 2013 vznikla internetova poradna, ktera se specificky zabyva problematikou zavis-
losti na sazkovych hrach, a to poradna na webovych strankach Sdruzeni Podané ruce:
www.gambling.podaneruce.cz.

Dluhové poradenstvi

Dluhové poradenstvi Asociace ob&anskych poraden (AOP) - 20 ob&anskych poraden
v 17 méstech: Bohumin, Brno, Ceské Budgjovice, Jihlava, Karvina, Liberec, Most, Nymburk,
Ostrava, Pardubice, Praha 1,2, 3 a 12, Rokycany, Rumburk, Rychnov nad Knéznou, Sumperk,

hy.obcanskeporadny.cz/.
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Tabulky

Tabulka 3: Po&et obyvatel v jednotlivych krajich CRk 1. 1. 2014

Kraj ‘ Pocet obyvatel ‘

HI. m. Praha 1243 201
Stredocesky 1302 336
JihoCesky 636 707
Plzenhsky 573 469
Karlovarsky 300 309
Ustecky 825 120
Liberecky 438 609
Kralovéhradecky 551909
Pardubicky 515985
Vysodina 510 209
Jihomoravsky 1170078
Olomoucky 636 356
Moravskoslezsky 1221832
Zlinsky 586 299
Zdroj: CSU
Tabulka 4: Po&et heren v jednotlivych krajich CR v letech 2009-2013
Kraj 2009 2010 2011 2012 2013 ‘
HI. m. Praha 505 560 658 680 638
Stiedocesky 447 525 600 579 559
Jihogesky 324 359 410 354 333
Plzenhsky 286 354 412 469 455
Karlovarsky 239 13 346 338 284
Ustecky 550 615 754 793 716
Liberecky 268 337 406 366 354
Kralovéhradecky 254 371 425 397 371
Pardubicky 237 257 301 276 261
Vlysocina 204 253 302 312 277

58



PRiLOHY

Jihomoravsky 735 908 1108 1102 961
Olomoucky 375 465 520 489 446
Moravskoslezsky 760 1033 1144 1089 880
Zlinsky 411 513 638 612 530

Pozn.: Udaj CSU k 1. 1. 2014.
Zdroj: MF

Tabulka 5: Poget kasin v jednotlivych krajich CR v letech 2009-2013

HI. m. Praha 66 91 148 195 160
Stredocesky 14 15 21 32 31
Jihogesky 7 1 1 16 15
Plzensky 20 19 25 28 20
Karlovarsky 17 15 21 21 23
Ustecky 18 14 22 25 29
Liberecky 8 7 1 14 13
Kralovéhradecky 4 5 6 12 12
Pardubicky 4 3 3 7 8
Vysocina 1 2 5 4 3
Jihomoravsky 20 17 28 34 41
Olomoucky 8 7 7 g 14
Moravskoslezsky 13 18 28 42 98
Zlinsky 2 2 4 3 6

Pozn.: Udaj CSU k 1. 1. 2014.
Zdroj: MF

Tabulka 6: Pocet heren v jednotlivych okresech na 10 tis. obyvatel v r. 2013

Pocet heren | Podet heren na 10 tis. obyvatel

Benesov 45 47
Beroun 45 5.1
Blansko 49 45
Brno-mésto 327 8,7
Brno-venkov 126 6,0
Bruntal 66 6,9
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Okres Pocet heren

Pocet heren na 10 tis. obyvatel ‘

Bfeclav 146 12,7
Ceska Lipa 103 10,0
Ceské Budgjovice 81 43
Cesky Krumlov 37 6,0
Dé&cin 108 8.2
Domazlice 56 9,2
Frydek-Mistek 132 6,2
Havli¢kav Brod 50 53
Hodonin 176 11,3
Hradec Kralové 92 57
Cheb 101 11,0
Chomutov 98 7.8
Chrudim 49 4,7
Jablonec nad Nisou 58 6.4
Jesenik 25 6,3
Ji¢in 51 6,4
Jihlava 62 55
JindfichGv Hradec 49 53
Karlovy Vary 99 84
Karvina 219 8,5
Kladno 68 4,2
Klatovy 50 57
Kolin 47 4.8
Krométiz 84 7.9
Kutna Hora 28 3.8
Liberec 156 9,1
Litoméfice 101 8,5
Louny 79 9,1
Mélnik 44 4,2
Mlada Boleslav 59 4,7
Most 97 8,5
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heren na 10 tis. obyvatel

Nachod 74 6,6
Novy Ji¢in 97 6,4
Nymburk 61 6.4
Olomouc 165 7.1
Opava 73 41
Ostrava-mésto 293 9,0
Pardubice 94 5,6
Pelh¥imov 42 58
Pisek 47 6,7
Plzeh-jih 22 3,5
Plzeh-mésto 214 11,5
Plzen-sever 38 5,0
Praha 638 5.1
Praha-vychod 42 2,6
Praha-zapad 29 2,2
Prachatice 29 57
Prost&jov 72 6,6
Prerov 100 7.6
Ptibram 58 5.1
Rakovnik 33 6,0
Rokycany 16 3.3
Rychnov nad Knéznou 53 6,7
Semily 37 50
Sokolov 84 9.3
Strakonice 29 41
Svitavy 48 4.6
Sumperk 84 6,8
Tabor 61 59
Tachov 59 11,2
Teplice 148 11,5
Trutnov 101 8.4
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Okres

Pocet heren

Pocet heren na 10 tis. obyvatel ‘

Trebic¢ 54 4.8
Uherské Hradisté 155 10,8
Usti nad Labem 85 7.1
Usti nad Orlici 70 50
Vsetin 120 8.3
Vyskov 52 58
Zlin 171 8,9
Znojmo 85 7,5
Zd'ar nad Sazavou 69 58

Zdroj: MF

Tabulka 7: Pocet kasin v jednotlivych okresech na 100 tis. obyvatel v r. 2013

Okres Pocet kasin | Podet kasin na 100 tis. obyvatel
Benesov 3 29
Beroun 1 09
Blansko 0 0,0
Brno-mésto 19 71,7
Brno-venkov 2 4,2
Bruntal 2 19
Breclav 3 3.4
Ceska Lipa 2 2.1
Ceské Budgjovice 3 57
Cesky Krumlov 5 3,1
Dé&¢in 3 4,0
Domazlice 7 43
Frydek-Mistek 10 21,3
Havli¢kiv Brod 1 0,9
Hodonin 3 4,7
Hradec Kralové 8 13,0
Cheb 14 12,9
Chomutov 6 75
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Okres Pocet kasin | Podet kasin na 100 tis. obyvatel
Chrudim 1 1,0
Jablonec nad Nisou 3 2,7
Jesenik 1 0,4
Jigin 0 0,0
Jihlava 2 2,2
Jindfichlv Hradec 2 1.8
Karlovy Vary 8 9,4
Karvina 14 36,2
Kladno 7 11,3
Klatovy 1 0,9
Kolin 1 1,0
Kroméfiz 1 1.1
Kutna Hora 2 1.5
Liberec 8 13,7
Litomérice 0 0,0
Louny 2 1.7
MélInik 2 21
Mlada Boleslav 7 8,7
Most 7 8,0
Nachod 3 33
Novy Ji¢in 8 12,2
Nymburk 2 1.9
Olomouc 4 9.3
Opava 2 3,5
Ostrava-mésto 62 202,7
Pardubice 6 10,1
Pelhfimov 0 0,0
Pisek 1 0,7
Plzeh-jih 0 0,0
Plzeh-mésto 10 18,6
Plzenh-sever 0 0,0
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Okres Pocet kasi Pocet kasin na 100 tis. obyvatel ‘

Praha 160 1989,1
Praha-vychod 1 1,6
Praha-zapad 2 2,6
Prachatice 3 1,5
Prost&jov 4 4.4
Prerov 5 6,6
Ptibram 2 2,3
Rakovnik 1 0,6
Rokycany 0 0,0
Rychnov nad Knéznou 0 0,0
Semily 0 0,0
Sokolov 1 0,9
Strakonice 0 0,0
Svitavy 1 1,0
Sumperk 0 0,0
Tabor 1 1,0
Tachov 2 11
Teplice 8 10,3
Trutnov 1 1,2
Trebic¢ 0 0,0
Uherské Hradisté 1 1,4
Usti nad Labem 3 3,6
Usti nad Orlici 0 0,0
Vsetin 0 0,0
Vyskov 1 0,9
Zlin 4 7.7
Znojmo 13 14,7
Zd4r nad Sazavou 0 0,0
Zdroj: MF
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Tabulka 8: Vyskyt problémového hraéstvi mezi riznymi skupinami hracl sazkovych her, v %

Cela popu- Bez loterii On-line | Jen loterie
lace (n=199) (n=80) (n=333)
(N =2134)
Vysoké riziko 0,6 2.4 6,5 10,8 8.2 0,0
(8+ bodu)
Stredni riziko 1.7 7.2 14,5 23,0 15,1 2,6
(3-7 bodd)
Nizké riziko 2,7 11,2 15,1 8,1 219 8,8
(1-2 body)
Zadné riziko 95,0 79,0 64,0 58,1 54,8 88,6

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti a SC&C (2013)

Tabulka 9: Pocet vydanych OZV podle rozsahu a typu regulace provozovani hazardnich her
v letech 2009-2013

Rozsah a typ regulace 2009 2010 2011 2012 2013
Prohibice 2 2 11 59 97
Prohibice EHZ v¢etné VHP 0 0 6 20 44
Regulace (misto i ¢as) EHZ 2 3 9 60 70
véetné VHP

Regulace (misto, nebo ¢as) 4 7 23 82 100
EHZ véetné VHP

Regulace nékterych EHZ 1 0 4 8 7
véetné VHP

Regulace pouze VHP 54 62 88 96 91
Regulace ostatnich her / 1 1 3 6 7
jina regulace VHP

Celkem 64 75 144 B8l 416

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti (2013)
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