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1. UVOD

Kancel& Rady viadyCeské republiky pro zéalezitosti romskych komunitd@ibiné od
roku 2004 vypracovava Zpravu o stavu romskych kdmuieské republice (dale jen
Zprava). Tato praxe byla ustanovena usnesenim vla87 ze dne 1&ervna 2004, které
poprvé ulozZilo mistofedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prav dské zdroje
zpracovat zpravu o stavu romskych komunit a dom@asince 2004 ji fedlozit vlad.
Zprava o stavu romskych komunit za rok 2008 je &gprana na zakladisnesent. 1206
ze dne 22. z4 2008 ,ke Zpraw o stavu romskych komunit za rok 2007 a k Informaci
o pIréni usneseni vlady tykajicich se integrace romsKgmmunit a aktivniho postupu
statni spravy $ uskute&novani opateni @ijatych souvisejicimi usnesenimi vliady ke dni
31. prosince 2007,

Cilem dokumentu je zhodnotit naphani strategickych dokument oblasti romské
inkluze, zejména Koncepce romské integtackile naplovani souvisejicich vladnich
usneseni a to jak na narodni, tak i na lokalni micoMaterial reflektuje legislativni
i institucionalni zmsny, které ve sledovaném roce pebly a jejich dopady na situaci
romskych komunit. Zasrem zpracovatele je identifikovat &il Gsgichy i nedspchy
intervenci, které se projevily v Ebvych oblastech dujicich kvalitu Zivota Rori, dale
predstavit piklady dobré praxe a nastinit rizika dalSiho vyvsigiace v pipad naeSeni
aktualnich problérfaromskych komunit R.

Zprava vychazi z podklad které pro jeji zpracovani poskytly jednotlivé org
k naphovani usneseni souvisejicich s romskou integragin®mnym zdrojem informaci
byly vyzkumné zpravy a studie, které obsahuji nstedistické Udaje a poznatky k situaci
Romi v CR publikované v roce 2008. Velkymiiposem byly i informace krajskych
hejtmari, které popisuji stav romskych komunit na krajskkomunalni Grovni a tim
dophuji akademicky ramec konkrétnimi adaiji.

Zprava se v uvodu zabyva institucionalnim i fiéim zajiSénim opateni romskeé
inkluze a pedstavujetinnosti, kterymi se zabyvaly Kidbvé subjekty pro romskou inkluzi
vroce 2008. Druh&éast materialu je anovana jednotlivym déim tématim romské
integrace a jeji struktura vychazi ze struktury &gpce romské integrace. Prvnim tématem
je oblast podpory a rozvoje romské kultury a jazyka niZz navazuje téma \&évani
a zamdstnanosti. Potom nasleduje kapitola tykajici seldmid zdravotni p&, socialniho
vylouceni a bezpaosti. V zaéru zpracovatel shrnuje Kbvé trendy v situaci romskych
komunit v roce 2008 a nabizi zakladni dogeni.

Soutasti Zpravy je floha s podrobnymi informacemi o situaci romskyabmkinit
v jednotlivych krajichCR za rok 2008, které vychéazi z informaci podanyefich
hejtmany. Druhym souvisejicim materialem je dokumgnformace o pléni usneseni
vlady tykajicich se integrace romskych komunit @vako pristupu statni spravy
uskute@izovani opateni pijatych souvisejicimi usnesenimi viady ke dni 3asipce 2008

V celé Zpra¢ jsou uzivany pojmy ,Romové“, jslusnici romskych komunit"
a ,yomska populace* v zasadako synonyma. Nicménje nutné mit na pash, Ze
Romové jsou rozmanitou narodnostni mensinotasto se jednotlivé kapitoly vazi jen
k urcité ¢asti gislusniki této mensiny.

! Koncepce romské integrace byla schvalena usnesdaéiy ze dne 4. kitna 200%. 532.



2. INSTITUCIONALNI A POLITICKY RAMEC ROMSKE INTEGRA CE

Dulezitym momentem v institucionalnim zabe&pei integrace Roth bylo v roce
2008 zahajeni pilotniho ekovani fungovani Agentury pro socialni za&lefovani
v romskych lokalitach (dale Agentura). Koncept Agentury byl schvalendeid CR
23. ledna 2008.

2.1 Narodni urovai zabezpéeni romské integrace

Dlouhodol se na centralni Urovni romskou integraci zabydap poradni organy
vlady — Rada vladyCR pro néarodnostni_mensifya Rada vladyCR pro zaleZitosti
romskych _komunit(oba subjekty nemaji zadné vykonné kompetenceflaRadady pro
zélezitosti romskych komunit je jedinym meziresortn organem, jehoz cilem je
sjednoceni integeaich aktivit ministerstev ve vztahu k romskym kontéam. Neniize
vSak jako poradni organ vlady kontrolovat lhukoli v pisobnosti orgain kraji a obci
s rozsfenou fisobnosti, ani postihovat jejich negi.

Rada vladyCR pro zalezitosti romskych komunit se se$la v r@@®98 tkrat
a zabyvala se dataimi programy Kk pedchazeni socialniho vyldeni v romskych
komunitach, vznikem a gsobenim Agentury pro sociélni &eaiovani v romskych
lokalitach, dlouhodobym monitoringem situace ronwskykomunit VCR, tématem
romského holocaustu aistojného ucini jeho olsti, problematikou migrace Ramdo
Kanady, nalstajicim extremismem a aktivitami souvisejicimisdsednictvinCR v Rad
EU.

Rada vlady pro narodnostni menSiny se vroce 2@38astikrat a zabyvala se
predevsim planim zavazk vyplyvajicich z Evropské charty regionalnigihmensinovych
jazyka, dota&nimi programy resoft kultury a Skolstvi, mladeze aglavychovy
v programech podpory aktivittiglusniki narodnostnich mensin a navrhy legislativnich
Uprav (navrh zakona caigani lidu, dond a byti v roce 2011, novela zakona o obcich -
informace Ministerstva vnitra, zakodal29/2000 Sb., o krajich a zakok#al131/2000 Sb.

o hlavnim ngst Praze, ndvrh zakona o pravu shrod@zcim). Romsk& narodnostni
mensSina ma v Ra&dii zastupce.

Novym subjektem na centralni arovni byla v roce 2@tirtna Agentura pro socialni
zadleriovani_v romskych lokalitachCile projektu vychéazeji z programového prohladSeni
vlady, v nichz se zavazala vyiVio komplexni program umaitijici integraci Rom
a zabraujici sklonu k jejich socialnimu vytevani. Nositelem projektu jefdd viadyCR,
konkrétre Odbor pro socialni zZéenovani v romskych lokalitach. Od ledna 2008 do
prosince 2009 je program Agentury pildtovérovan, po uplynuti tohoto obdobi bude
zahgjena evaluace programu Z&ena na zjisini dopad jeji ¢innosti na situaci sociain
vylou¢enych romskych komunitach, posléze budou nasledosdborné diskuse
a rozhodovani o dalSim shovani a fisobeni Agentury.

V prab¢hu roku 2008 fungovala Agentura jako zaStjici a koordinai organ, ktery
stoji na pomezi mezi subjekty na centralnilokalni Urovni Své cile naplovala

’Sowzasna Rada jeiizena ve smyslu § 6 zakora 273/2001 Sb., o pravechigiudniki narodnostnich
menSiny a o z#né nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gredpigi.



prostednictvim navazani lokalnich partnerstvi gddiymi institucemi pro oblast romské
integrace na regionalni a mistni Urovni. MezicasgjSimi partnery Agentury pila
mistni samosprava, nestatni neziskové organiz&otska zdizeni, policie, zdravotnicka
zaizeni a dalSi poskytovatelé socialnich sluzeb. Agen podporovala napbvani
strategickych i koncemich dokumerit a z&ala vést mistni partnery k tvartbokalnich
strategii romské integrace, které z nich vychazgyiymi aktivitami postuph eliminuje
vznik i roz8fovani sociala vyloucenych romskych lokalit, podporuje v¥mu zkuSenosti
mezi regionalnimi partnery argéhi gikladia dobré praxe. Jednotlivym partier poskytuje
metodickou podporu a pomoti vorbe a realizaci projekit smetujicich k integraci Rotin
(tj. Sireni informaci o vhodnych dataich titulech, analyzy ptgb v jednotlivych
lokalitach, néeni cilenosti a efektivity stavajicich integnéch opaiteni).

2.2 Krajska a mistni Urovai zabezp€eni romské integrace

Dulezitymi subjekty romské integrace jsowkraje, kde fungujikrajsti koordinatd
romskych poradé. Jejich ¢innost je legislativé ukotvena v zakan ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich a je cilena na koordinaci, metodickoupgmrd dalSich subjektna lokalni trovni
ve prosgch zlepSeni socialni, kulturni i politické situdtem.

Dobré vysledky v ramci jednotlivych kefajpiinasi kvalitni spoluprace mezieny
a ¢lenkami, pracovniky a pracovnicemi kandel&ady vlady pro zélezitosti romskych
komunit a krajskymi koordinatory a koordinatorkardrajsti koordinatéi se v roce 2008
zametrovali na podporwinnosti romskych poradicna Grovni mistni samospravy. Jejich
aktualni potebou je nastaveni efektivniho systému dalSihoelazdni a metodického
vedeni z centra. V roce 2008 se touto oblasti zabyMinisterstvo prace a socialnickcy
(dale MPSV), nicméh ve stejném roce vznikla mysSlenk&epést metodické vedeni na
kanceldéd Rady vlady pro zéleZitosti romskych komunit. MPS¥ timto @elem jiz
pievedlo dotani program Podpora koordinatai romskych poradt v roce 2008na
kancel& Rady a dale by o zajistit delimitaci odpo¥dného pracovnika nebo pracovnice,
ktery/a by se zabyval/a jejich metodickym vedenim.

Pracovnici Ministerstva prace a socialni¢civi pracovnici kanceté Rady viady pro
zélezitosti romskych komunit jsou opakowamupozonovani na problém absence
doporiené pracovni naptn pracovniki zabyvajicich se agendou romskych komunit
v ramci [enesené {sobnosti na obecnichiadech obci s roz&nou msobnosti. Na
zaklad verejné zakadzky MPSV byla vroce 2007 zpracovana @sitcu univerzitou
v Ostra¥, Zdravotg socialni fakultou ,Metodicka pfirucka kvykonu fenesené
piisobnosti v oblasti prosazovani pravigusnilé romské komunity a integrace romske
komunity do spolaosti“. Prirucka podrobg popisuje roli a ukoly krajskych koordinéator
romskych poradg terénnich pracovnik apod. Opt se vSak do ni nepoil@ vclenit
alesp@ vzorovou napl pracovnik obecnich fadl obci sroz&enou msobnosti
zaji’ujicich integraci fislusniki romskych komunit. Zatim nebyl akceptovan navrh
krajskych koordinatdr romskych poradg aby v ramci metodického vedeni MPSIR
vydalo metodicky pokyn, ktery by obsahoval dogenou napl agendy, jez by mohla do
ur¢ité miry ve spravnich obvodech kopirovat midktajskych koordinatdr. Neexistence
pracovni naplé komplikuje gipadnou kontrolu vykonuipnesenéjgsobnosti.

Koordinatdi byli vroce 2008 zapojeni do tvorby konéefch material v oblasti
socialnich sluzeb, prevence socépatologickych jeu a kriminality (zejména do tvorby
stredréedobych plah rozvoje socialnich sluzeb a krajské koncepce praveériminality).



Paddali seminge i konference pro romské poradce, asistenty pe@ago regionalni
poskytovatele sluzeb, spolupracovali s romskymagora terénnimi pracovnimtigeSeni
konkrétnich aktualnich kauz a &dh probléni v regionu. Podileli se na administraci
nekterych krajskych dotaich programi. Zabyvali se i pednaSkovou a konzuttai
¢innosti, gipominkovanim strategickych dokumérraje a vlady, i naviinna legislativni
zmeny souvisejici s narodnostnimi mensinami. Kéotaho monitorovali situaci Ro#n
v kraji a efektivitu realizovanych integmasich opateni a tyto informace ipdavali
subjekfim na centralni arovni. Byli také pravidélrv kontaktu s autoritami romskych
komunit a sromskymi aktivisty. ddteri z krajskych koordinatdr byli v roce 2008
zapojeni do poradnich orgarobci, krafi i vlady ¢i do meziresortnich komisi (napdo
Komise MPSV praeSeni problematiky zafatnanosti obtizhumistitelnych skupin na trh
prace se ietelem na fislusniky romskych komuniti do Rady vlady pro zéalezitosti
romskych komunit, aj.). V oblasti bezjpesti a boje proti extremismu spolupracovali se
styénymi dastojniky pro mensiny.

Klicovou pozici v realizaci opg&ni ve prosgch romské integrace hrajnistni
samospravy které by mily v praxi uplatovat integrani komunalni politiku. V ramci
obecnich tadi s rozstenou gisobnosti fungujromsti poradci ktefi zjistuji a prosazuji
naplreni poteb mistnich romskych komuniteSi di€i problemy v socialé vylou¢enych
lokalitach a aktivi se zapojuji do tvorby strategii a realizace pléhci i mést sngtujicich
ke zlepSeni situace znevyheédgch Roni.

Cinnost romskych poradcnebyla snadna ani v roce 2008, nelgou jejich funkce
v mnoha pipadech kumulované, kdy kr@magendy romskych zalezitosteSi i jina
nesouvisejici témata. Nedéma zatz romskych poradc pretrvava od doby, kdy doslo
k ukorteni ¢innosti okresnichiadi k 31. prosinci 2002. Podle dostupnych informaei 1z
soudit, Ze mnohé p¢&iené obce tuto agendu &Ny vybranym zanistnaném jen
formélre, nebo dokonce ani nelilly pracovnika, ktery ji bude mit na starosti.

Aktualni potebou romskych poraédicie opt metodické vedeni a podpora peSeni
romskych zalezitosti na lokélni darovni ze stranyajgkych koordinatar romskych

poradd. BlizSi informace k institucionalnimu zapsi romské integrace v krajich jsou
uvedeny v tabulce. 1.

Tabulka&. 1- Institucionalni zaji8hi romské integrace

Praha 15).

Kraj P asobeni Agentury Zarazeni romského Poket pracovniki
v roce 2008 krajského koordinatora zabyvajicich se romskou
integraci na Urovni obci
Hlavni mésto | Nepisobila v kraji. Sekretariat radniho prdl3 romskych poradc (pisobi
Praha oblast socidlni p# | vlokalitAich Praha 1, Praha P,
a bytové politiky Praha 3, Praha 4, Praha 5, Praha
7, Praha 8, Praha 9, Praha 10,
Praha 12, Praha 13, Praha 14,

Jihoéesky kraj

Nepisobila v kraji.

Odbor socialnich &ei
a zdravotnictvi, od&eni
socialni prevence

a humanitarniclinnosti

15 romskych poradc v rdmci
mistni samospravy ze 17 oh
s rozSfenou misobnosti (chyb
ve Strakonicich, \:

Vodnanech).
Jihomoravsky Agentura fisobila vBrné | Odbor Skolstvi 21 pracovnikzabyvajicich sg
kraj a vBreclavi romskou integraci ve vSech

obcich sroz&énou misobnosti
v kraji.

Karlovarsky kraj

Agentura fisobila v

Odbor socialnich éwi,

J

”

1 romsky poradce vram




Chebu.

oddtleni socialnich &ci.

mistni samospravy ze 7 oh
s rozSfenou fisobnosti v kraji.

Kralovehradecky
kraj

Pasobila v Broumové
(bylo zalozeno Lokaln
partnerstvi Broumov)
v ramci tohoto partnersty
byly vytvoreny pracovni

s

Odbor socialnich &ci
a zdravotnictvi, oddenf
prevence, rozvoje a SP(

15 romskych poradc v rdmci

D.s rozSfenou fisobnosti v kraji.

mistni samospravy z 15 obgi

skupiny  pro ieSeni
romské problematiky
v oblasti vzdlavani,
zanestnanost,  bydleni,
socialni sluzby,
zdravotnictvi, bezpaost
a kriminalita).
Liberecky kraj Nepisobila v kraji. Odbor socialnich éwi, | 1 romsky poradce na O
bezpeénosti Gvazku v1 obci z10 oba
a problematiky mensin; s roz8tenou fisobnosti v kraji,
oddEleni koordinace dalSich 9 jsou pouze pracovn

a stedrédobého
planovani.

zabyvajici se touto agendou |
nacast Uvazku.

=01

2N

Moravskoslezsky

Pusobila vOstravé, kde

Odbor socialnich &cf,

21 romskych poradcve v3ech

kraj byla uzawvena smlouvg odctleni socialnich| obcich s roz$énou mhisobnosti
0 partnerstvi. Jedna sesluzeb. (lokality  Bilovec, Bruntal,
0 mestskou ¢ast nEsta Cesky TSin, Frendtat po
Ostravy - Slezska RadhosStem, Frydek Miste
Ostrava, konkrétn Frydlant nad Ostravici
lokality HruSov — Ligina, Havitov, HIwin, Jablunkov,
Zarubek, Kugicky - Karving, Kopgivnice, Kravde,
Osada Miru, HruSov + Krnov, Novy JEin, Odry,
Plantkova ulice, Opava, Orlova, Ostravae
Riegrova ulice. Rymarov, Tiinec a Vitkov)

Olomoucky kraj Pasobi ve 2 lokalithch — | Odbor sociélnich &ci; | 13 pracovnik pro oblast

naJesenicku
a vPrerove.

oddleni socidl® pravni
ochrany.

romské integrace ve vSe(
obcich sroz$énou misobnosti
v kraji.

Pardubicky kraj

Nepisobila v kraji.

Odbor socialnich é&wi,
oddkleni socialnich &ci.

15 romskych poradcve vSech
obcich sroz&énou misobnosti
v kraji.

Plzeaisky kraj

Nepisobila v kraji.

Odbor socialnich &ci
a zdravotnictvi, oddeni
socialnich sluzeb.

15 romskych poradcna vSech
obcich s roz&énou fisobnosti.

n

Stredatesky kraj Nepisobila v kraji. Odbor socialnich &ci; | Ve v3ech 26 obcic
oddEleni socialnich| s rozSfenou pisobnosti v kraji
sluzeb a humanitarnichjsou kontaktni osoby zabyvaiji
ginnosti. se romskou agendou.

Ustecky kraj Pasobi ve 12 lokalitach, Odbor sociélnich &ci | 15 pracovnik pro romskou
kde  byly uzaveny| a zdravotnictvi, odgleni | integraci vV rdmci mistn
smlouvy o0 partnerstvj humanitni¢innosti samospravy ze 16 ob
(Most, Usti nad Labem s rozSfenou fisobnosti v kraji.
Sluknovsko, kde
konkrétrg pusobi

v obcich Krasna Lipa
Varnsdorf, Rumburk
Chripska, Rybnigt,

Doubnice, Dolni Podluzi
Horni Podluzi, Jetin pod
Jedlovou, Ceska
Kamenice) a dale
v Roudnici nad Labem.




V lednu 2009 S6
usnesenim vlady
rozhodlo o pidani dalsi
lokality  Litvinov -

Janov?
Vysodina Nepisobila v zadné Odbor socialnich &ci, | 14 romskych poradc v rdmci
lokalite. oddEleni socialnich| mistni samospravy z 15 ob
sluzeb. s rozSfenou fisobnosti v kraji.
Zlinsky kraj Piisobila v jedné lokal, | Odbor Kancelée | 13 pracovnilt zabyvajicich sg
v HoleSow. hejtmana. romskou integraci na vSed

obcich sroz&énou misobnosti
v kraji.

2.3 Financovani opakeni ke zlepSeni situace romskych komunit

Vlada CR kazdy rok vyleiuje finartni prostedky ze statniho rozptu ke zlep3eni
situace romskych komunit UR. Nekteré aktivity smdiujici k romské integraci jsou
financovany z dotaich program, které nejsou prima#éncilené na romské komunity, ale
reaguji spise na specifické Zivotni situace neliepyg osob v nouzi (ndpsluzby v oblasti
zanestnanosti vedouci ke zvySeni zgimanosti dlouhoda@b nezandstnanych osob,
zavadni pripravnych réniki pro zaky ze sociokultugn nezvyhodujiciho prostedi,
podpora asistefitpedagoga pro tyto zaky, podpora rovnydiiefitosti ve vzdlavani
v ramci ESF, atd.). | Zthto dot&nich program cerpaji poskytovatelé sluzeb a dalsi
subjekty finakni podporu ve prosgh znevyhodénych Romi. Jejich gehled zde vSak
neni uveden zidvodu chykjicich dat o cilené alokaci finanich zdroji ve prosgch
prislusniki romské mensiny. Zdrojem finamich prostedki na tyto aktivity byl nejastji
Evropsky sociélni fond, statni rozpms, rozpéty kraji a mistni samospravy. Nize
v tabulce¢. 2 je uveden ighled dotanich tituki, které byly v roce 2008 prokazat&ln
pierozdleny ve prospgch romskych komunit.

Tabulka&. 2 Fehled dotanich tituli a vySe finatni prostedki ve prospch Ront

Kapitoly statniho rozpoétu Rok 2008
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe adlovychovy
1. Programu na podporu romské integrace 14.267.000
2. Podpora romskych studérgtednich Skol 11.252.400
Celkem 25.519.400)
Ministerstvo kultury
3. Podpora kulturnich aktivitislusSniki narodnostnich 2.350.000
mensin
4. Podpora integraceislusniki romské komunity 1.964.760
5. Rozstovani a pijimani informaci v jazycich 4.330.000
narodnostnich mensin
6. Knihovna 21. stoleti 14.000

3Litvinov byl zatazen do pilotniho projektu Agentury na zalagneseni Viad¢eské republiky ze dne 12.
ledna 200<. 62, kterym se #milo usnesend. 85/2008, s tim, Ze podminkou tohotdazeeni bude igdlozeni
ze strany résta do 30¢ervna 2009 relevantniho strategického dokumentw médinu ke kultivaci sociaén

vylou¢enych romskych lokalit.
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7. Vybérové dot&ni tizeni pro oblast profesionalniho 3.620.000
hudebniho urni (festivaly s podilem romské hudby
8. Provoz Muzea romské kultury v Bfn 8.133.000
9. Zajisgni p&e o pietni misto romského holocaustu 114.000
v Hodoninu u Kunstatu
Celkem 20.525.760)
Urad vlady CR — Odbor pro sociélni za&lefiovani
Celkové vydaje 19.255.800)
Urad vlady CR — odd. kancel&e Rady viadyCR pro
zalezitosti romskych komunit
10. Dotani programy Rady vlady pro zalezitosti 20.000. 000
romskych komunit 9.700. 000
11. Vyzkumny projekt Dlouhodoby monitoring romsky 1.175.000
vylouéenych lokalit
12. Odbor pro socialni zdenovani v romskych 13.000.000
vylougenych lokalitach
13. Dotani program Koordinato romskych poradtna 4.217.730
krajskych ttadech
14. Dekada romskeé inkluze 2005 — 2015 378.452
15. Kampai proti rasismu 4.000.000
Celkem 52.471.182]
Celkem 117.772.144

2.3.1 Dota&ni programy Ministerstva kultury

Ministerstvo kultury piibézné v ramci doténi politiky resortu zohletlje specifické
romské aktivity v osgtové, kulturni a kulturé vzdlavaci oblasti. Podporuje vydavani
periodickych i neperiodickych publikaci, dalgijimani a Sfeni informaci o romské
kultute, tradicich i historii ve wejnopravnich médiich. Ve prasgh romské mensiny byly
v roce 2008 vyuzity nasledujici dotd programy

= Podpora kulturnich aktivitislusniki narodnostnich mensin;
» Podpora integraceqslusniki romské komunity;
» RozStovani a pijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin;

= Vybérové doténitizeni pro oblast profesionéalniho hudebniha@nim
= Knihovna 21. stoleti.

Ve vykérovém dotanim fizeni programuPodpora kulturnich aktivit fslusnilé
narodnostnich mensibyly v roce 2008 podgeny projekty romské mensiny celkovou
castkou ve vysi 2.350.000¢K Ocergno bylo 5 projeki od 4 gedkladatel — romskych
ob¢anskych sdruzeni. NejvySgastka ve vysi 2.000 tis. Kbyla wnovana na projekt
festival Khamoro 2008, kteryiedlozilo Olganské sdruzeni Slovo 21. Dotace byla



poskytnuta na zakladusneseni vliady ze 7. 4. 20@3347 o podpie Sw¥tového romského
festivalu Khamoro Praha.

Odbor medii a audiovize Ministerstva kultury je ayigem vykrového dotanihotizeni
zameteného naozSiFovani a gijimani informaci v jazycich narodnostnich mengindmci
n¢hoz podpdél vroce 2008 4 romské projekty ve vySi 4.330 ti6¢. Dotace byla
poskytnuta i na vydavani dvouéskniki — mesicniku Kereka ve vysi 1.862 tis. K
a Romano vodi ve vysi 1.560 tis.cKMezi dalSi podpna periodika pé&ty noviny
Romano hangos ve vysi 398.000 & sbornik Romano dZaniben, ktery vychazi 2&ago
(podpora ve vysi 510.0008K

Odbor ungni a knihoven Ministerstva kultury neposkytuje aeana narodnostnim
principu, ty jsou podmimy splrénim gredepsanych kritérii, nicméni v ramci jeho
dotanich tituli byly podpdeny aktivity podporujici integraci romské komunaySteni
romské kultury. Kazdotmé je wénovana pozornost i multietnickym akcim v oblasti
profesionalniho hudebniho émi, jejichz cilem je podporovat kulturni dialog, m§nu
znalosti o odliSnosti kultur. Dotovany jsou zejmdestivaly etnické hudby, na kterych je
pravidelr® zastoupena i hudba romska. V roce 2008 byly hudektivity podpdeny
castkou ve vysi 3.620.000¢KV ramci vylErového dotaniho fizeni Knihovna 21. stoleti
byly podpdeny 2 projekty v celkove vysi 14.00&K

Odbor muzei a galerii podfibz programu kulturni aktivity, podprogram miti@ané
prezentani a akvizéni projekty muzei a galerii celkovosastkou 500 tis. K na
komponovany program akce s nazvem @ska muzejni noc 2008“, n&mz se podilely
4 prispevkové organizace Ministerstva kulturyetre Muzea romské kultury.

Ministerstvo kultury kazdorm¢ podporujetinnost Muzea romské kultury v Binstatni
piispevkoveé organizaceiizené Ministerstvem kultury dne 1. 1. 2005. V r@0€8 ziskalo
prispivek na provoz ve vysi 8.133 tiscKtj. o 55 tisic K vice nez v roce 2007). Odbor
regiondlni a narodnostni kultury muzeum padidpiov ramci vybirového dotaniho tizeni
na podporu integracefiglusniki romské komunity na projektKatalog sbirky fondu
remesel profesi a zawstnani (178.000 K) a Vyzkum dokumentace a popularizace
romské vytvarné tvorbyl00.000 K). Ministerstvo kultury dale ffispélo muzeu v roce
2008c¢astkou 114 tis. Kna zajistni p&e o pietni misto romského holocaustu v Hod®nin
u Kunstatu. Celkovéastka na zajighi cinnosti Muzea romskeé kulturynila 8.525 tis. K.

Do kategorie projeki zabyvajicich se romskou mensinou, jeji kulturoustdrii,
jazykem a tvorbou p#t projekty: Tradicni romské umiecké dilny(podpdeny ¢astkou
120.000 K); kniha ,NaSe osada vydana romskou autorkou (podigmacastkou 26.000
K¢), Katalog sbirky fonduemesel, profesi a zastnani(podpden ¢astkou 178.000 &
aRomani Library — Ceija Stojkgpodpdenocastkou 125.000 ).

2.3.2 Dota@ni programy Ministerstva Skolstvi, mladeZe adlovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy steji jako v minulych letech nabizelo
v roce 2008 vyuziti finamich prostedki z dota&niho titulu Program MSMT na podporu
integrace romské komunitfProgram byl realizovan ve dvou kolech, kdy v I.&dlylo
rozckleno 11.135 tis. K pro 67 projeki (celkem 116 Zadati), ve Il. kole 20 projeki
(z 25 Zadat@l) ve vySi 3.264 tis. K Celkova alokace na rok 2008 na tento program byla
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14.267 tisic. K. Nasledujici graf zobrazuje rogdni dotaci podle tématického z&meni
projektu.

Rozd éleni dotaci dle tématického zam é&Feni projekt G

2072000: 21% @ predSkolni pfiprava
; (0]

| podpora zakladniho vzdélani a
prechod na stfedni Skoly
8660000; 61% 2635000; 18%

O wlnocasové aktivity a
nizkoprahové kluby

DalSim dotanim programem cilenym vyhragima romské studentyistinich Skol je
Podpora romskych Zék st'ednich Skol.V nasledujici tabulce je uvedena alokace
finanénich prostedki na podporu studeintv jednotlivych krajich. V prvnim kole 2008
bylo podpdeno celkem 984 Zaékcéastkou 5.346.100 & ve druhém kole 1285 Zzék
¢astkou 5.906.300 K Celkow bylo wnovano 11.252.400 Kv roce 2008 ve prosph
2 269 romskych zak

1. kolo 2. kolo
Kraj Pocet Celkovéa dotace | P¢et Zakia | Celkova dotace
Zakia

hl. mésto Praha 29 151 900 K 43 248 800 K
Jihatesky kraj 44 232 700 K 57 217 700 K
Jihomoravsky 29 162 700 K 28 142 900 K
kraj

Karlovarsky kraj 8 51 700 K 12 58 600 K
Kralovéhradecky 77 434 400 K 88 408 300 K
kraj

Liberecky kraj 19 91 700 K 24 123 200 K
Moravskoslezsky 172 750 700 K 217 809 900 K
kraj

Olomoucky kraj 82 355 700 K 143 567 900 K
Pardubicky kraj 43 254 200 K 56 301 400 K
Plzaisky kraj 5 32 900 K 5 26 700 K
Stredatesky kraj 151 1 037 900 K 256 1 536 000 K
Ustecky kraj 284 1523 000 K 297 1199 500 K
Vysaocina 12 72 300 K 17 82 700 K
Zlinsky kraj 33 194 300 K 42 182 700 K
Celkem 984 5346 100 K 1285 5906 300 K
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Vyznamnym rozvojovym programem Ministerstva Skdlstwladeze actovychovy,
ktery sice neni primagncileny na pislusniky romskych komunit, nicm&rvyznamnou
Cast jeho uZivatél tvori romské dti, Zaci a studenti, je programodpora financovani
asistenta pedagoga preetil se socialnim znevyhogimm Cilem programu je fipdevsim
vytvorit finanéni podminky pro zagstnavani asisteiitpedagoga a pomoci kian nést
naklady na financovani jejich pracovnich pozic. tbgmrogram byl v roce 2008 financovan
castkou 75 mil. K. Efektivita pisobeni asistefitpedagoga je blize rozvedena v kapitole
3.2.2 Zakladni vz&lavani.

2.3.3 Dota@ni programy Ministerstva prace a socialnich ¥ci

Ministerstvo prace a socialnickkof vyuziva prosedky Evropského socialniho fondu
prostednictvim Operéniho programu Lidské zdroje a zéstmanost, kdy poskytuje
financni prostedky opravinym subjekim v ramci priority 3.2 - Podpora socialni
integrace pislusnilk romskych lokalit.Prostednictvim podpory dochazi k napomahani
socialnimu z&enovani gislusniki socialé vyloucenych romskych komunit, k zajé&ti
dostupnosti, kvality a kontroly sluzebg¢etné odstraovani bariér v jejich fistupu ke
vzklavani, k zamsstnani a k investni podpde. V ramci oblasti podpory 3.2 OPLZZ byly
v roce 2008 vyhlaSengtyii vyzvy pro grantové projekty v celkové alokaci 4¥74.000
K¢, pro individualni projekty krdj v celkové alokaci 95.500.000¢Kpro Urad viadyCR
v celkové alokaci 100 mil. &na projekt ,Agentura v romskych lokalitdch®, prali@r
socialnich sluzeb a soc. ¢eovani MPSV v celkové alokaci 213.158 Eur. Vyzvyyso
zameteny edevSim na podporu vddni zadavatél poskytovatel, uzivatet sluzeb, na
podporu socialnich sluzeb adalSich nastrdf zatlenovani gFislusniki socialrg
vylou¢enych romskych komunit/lokalit, dale pak na podpqutoces poskytovani
socialnich sluzeb a rozvoje partnerstvi.

O rozctleni finartnich prostedki v ramci OPLZZ se rozhodovalo aZz v roce 2009, ve
stejném obdobi také dojde k alokaci fidaith prostedki realizatoéim aktivit, proto také
nebudou tyto finaéni prostedky uvedeny v souhrnné tabulce dofah tituki za rok 2008.
Vramci vyzvy bylo pedlozeno 24 projekt podpora byla schvalena 8 projikt
v celkové alokaci 62.246.228,2X K

2.3.4 Dota&ni programy Rady vlady pro zalezitosti romskych konunit

Rada vlady pro zélezZitosti romskych komunit v r@&@08 gFerozdtlovala dotace ze
statniho rozp&tu obcim k pedchazeni socialniho vyldeni a odstigovani jeho dsledka
prostednictvim dvou podprograinA a B. Podprogramy slouzi na zajisit specifickych
sluzeb poskytovanych obci v soci@lylou¢enych romskych lokalitach. Podprogransé
zameroval na podporu terénni prace v socidhyloucenych lokalitdch na cely kalenaid
rok. Podprogram Bse zamfuje na prevenci socialniho vyléeni a komunitni praci na
podporu pislusniki romskych komunit i obyvatel vyl@enych romskych lokalit s cilem
predchazet socialnimu vyléeni a odstrgovat jeho dsledky. Programy se zaiiuji na
nasledujici priority:

» oblast prevence socialniho vyloteni, kdy jsou podporovany zejména terénni
programy, vzédlavani terénnich pracovnik zdravot preventivni programy,
preventivni programy pro & a mladez, poradenstvi v romskych
komunitach/lokalitach, kde hrozi socialni vyéeni;
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» oblast komunitni prace ve vylogenych romskych komunitach/lokalitach kdy
jsou podporovany projekty zattené na podporu a pomoc lidem Zijicim ve
vyloucenych romskych komunitach/lokalitach k ziskavanvetmostiieSit svoji
situaci vlastnimi silami, s podporou dalSich os@ba spolénym Usilim dané
komunity.

V roce 2008 bylo podgeno v ramci podprogramu A 46 obci a&sn) kterym bylo
pierozaleno celkem 9.700 tis. KV ramci podprogramu B bylo podfeno 42 organizaci,
mezi reZ bylo rozaleno 20 miliori korun.

DalSim cilenym dotmim titulem je programPodpora koordinatai romskych
poradai. Pfijemcem této dotace muZe byt pouze kraj (s vyjimkibavniho ngsta Prahy),
ktery musi dotaci vyuzit na zabe#Zpai poteb pracovni pozice koordinatora romskych
poradd@. Dotace se vztahuje zejména na koor&hinaktivity vykondvané &i romskym
porad@m na Grovni obci. V roce 2008 bylo takto potgpw 13 kraj Ceské republiky
dotaci ve vySi 4.217.730K

T abulkatb Fehled vySe finaini podpory v rdmci programu Podpora koordinétor
romskych poradcv jednotlivych krajich

. L Uvazek |Poskytnuta
Pa.. Krajsky uad koordinatora dotyace
1 Zlinsky kraj 1,00 425 000
2 Jih@esky kraj 1,00 425 000
3 Stedaiesky kraj 1,00 425 000
4, Plzesky kraj 0,50 207 000
5. Olomoucky kraj 0,80 340 000
6 Moravskoslezsky kraj 0,60 255 000
7 Liberecky kraj 1,00 425 000
8 Kralovéhradecky kraj 0,80 340 000
9. Ustecky kraj 0,88 347 480
10. | Pardubicky kraj 0,90 420 750
11. | Vysa@ina 0,33 140 000
12. | Karlovarsky kraj 0,70 297 500
13. | Jihomoravsky kraj 0,40 170 000
Celkem 4217 73(

V roce 2008 Rada vlady pro zéalezitosti romskych Woinvyhlasila Dotani program
Agentura pro socialni zéerovani ktery disponovakastkou 13 mil. K (7 mil. K& ve
prosgch neziskovych organizaci a 6 mil¢ ke prospgch obci). Program byl gen pro
10 pilotnich lokalit, v nichz Agentura v roce 208&sobila.

V roce 2008 byla také realizovana Kampgroti rasismu, do niz Rada vlady pro
zélezitosti romskych komunit investovalastku ve vysi 4 mil. korun.
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3. KLi COVE OBLASTI INTERVENCI ROMSKE INKLUZE

V této casti se Zprava zabyva jednotlivymi ddvymi oblastmi romskeé inkluze.
V n¢kterych kapitolach narazi na c¢ité omezeni v fesnosti uvedenych dat o situaci
romskych komunit \Ceské republice. fitinou omezeni je skutaost, Ze instituce, jejichz
ginnost se zaituje na zlep3eni situace Rom CR, neprovadji sbér etnickych dat, kdy se
pii evidenci svécinnosti fidi zakoneme. 273/2001, o ochra&nprislusniki narodnostnich
mensin (84) a zakonems. 101/2000 Sb. o ochrarosobnich Gd& Udaje o romskych
komunitach secasto opiraji o kvalifikované odhady nebo o vysledikenych a spiSe
loké&lné nebo Uzce tématicky zatenych vyzkuni, jejichZz vysledky nelze zpravidla
zobecnit na vdechny romské komunit¢R.

O evidenci a zpracovani citlivych dat giglusSnicich romské mensSiny probikada
diskusi. Je zapt#bi se na tuto oblast divat ze dvou hledisek. ¥4,pr hlediska ochrany
osobnich ud&j a soukromi jednotlivic jako @islusniki narodnostnich mensin, kiemaji
pravo svoboda se ihlasit k ndrodnosti. Za druhé z hlediska vyuzigisp. rizika zneuZziti
hromadr ziskanych etnickych dat vytienych za telem tvorby a realizace cilenych
opateni, k propagaci extremistickych na&oa ideologii. Fiznivci skEru etnickych dat
argumentuji tim, Ze neni mozné efektiimojovat proti etnické diskriminaci a sociélnimu
vylouceni bez stru a zpracovani etnickych dat, na jejichz zakldre ziskat pesné
informace k realizaci op@ni k ochras prav a svobod utt@vanych. Sér etnickych dat
v ramci cileného boje proti diskriminaci podporujagiklad EU nebo OSN. Odjoci
naopak odmitaji s etnickych dat zdvodu ochrany etnickych menSirteal stigmatizaci
a vznikem dalSich fiedsudk a stereotyp v ofich wtSinovém spolkénosti. V historii se
nékolikrat ukézala nebezpeost skru daf o Romech, naiklad v obdobi druhé stové
valky. Rada klovych instituci VCR citi potebu zahajit intenzivni debatu na toto téma tak,
aby bylo moZné nastavit efektivni systém monitormsituace romskych komunit, zejména
téch socialg vylou¢enych. Rada vlady pro zalezitosti romskych komsaitimto tématem
bude nadale zabyvat v roce 2009.

V nasledujicim textuiedstavime jednotlivé dil kapitoly romské inkluze. Prvrist je
vénovana nagovani kulturnich pdeb Ronii. V dalSich kapitolach se Zprava zabyva
hodnocenim stavu romskych komunit v oblasti dadani, zamistnanosti, bydleni,
zdravotnictvi, socialniho vyl@eni a bezp@ostni situaci Rofv roce 2008.

*Orgéany véejné spravy nevedou evidendigiusniki narodnostnich mensin. Ziskani, zpracovani a pangiv
osobnich addj tykajicich se fsluSnosti k narodnostni men8ise fidi ustanovenim zvlaStnich pravnich
piedpisi. Udaje o pihlaseni se k narodnosti ziskarnito organy pi s¢itani lidu nebo podle zvlastniho
zakona, které umaiiji uréeni k gisluSnosti k narodnostni men&imesngji byt pouzity pro jiny del, nez pro
ktery byly shromazghy a ulozZeny, a po statistickém zpracovani musgjzbiceny".

>Sher etnickych dat rize obect probihatityfmi metodami. Jedna se o metodu sebeidentifikaesfifikace
jinou osobouwi identifikace skupinouCtvrtou metodou, ktera nemusi sama oéspamenat siv etnickych
dat, je sBr objektivnich dat, ze kterych etnicitat#e byt nepimo odvozena. Tyt@tyfi metody mohou
slouzit ke sbru adresnych dat, ktera podléhaji ockramsobnich Gd&j i neadresnych datZ tohoto
rozcleni vyplyva, Ze odliSné budou pro podminky uztiii zakladnich metod ghu, pokud fijde o skr
adresnych a neadresnych datérShdresnych dat je nebezpg tim, Zeclovéku dava negativni nalepku
z pohledu ¥tSinové spolénosti a vystavuje se tak vznikuigulsudk a stigmatizaci. Bylo by tedy
nezodpo¥dné prosazovat pibu etnického stu dat bez uteni (ne)adresnosti shiranych dajkonkrétni
metody. Nekteré kombinace metod a charakteru Gdfjtiz mohou byt za s@&asného pravniho stavu
nezakonné, ¢které zase neetické a tedy v rozporu se zagitly, tve prosgch nichz se maji provéd(zdroj
Lovrits, V., ,Pra (ne)sbirat etnicka data ve Skolstvigitdlské noviny. 37/2008).
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3.1 Rozvoj romskeé kultury a jazyka

3.1.1 Pozice romské kultury a jazyka Weské republice

Romska kultura je fiednmetem badani uzaeného kruhu odbornik a giznivch.
Doposud nebyla dostat® predstavena na yejnych mistech, v masmediich i nadp
kulturnich a vzdlavacich instituci. Souvisejicim tématem je ztiaataktu Rond s vlastni
kulturou. Nejvice se bohuzel tento trend projevujepmské mladeze, ktera byl svou
kulturu rozvijet a pedavat dalSim generacim jako kulturadidtvi. Diky rychle postupuijici
akulturact a jazykové asimilaci dochazi k celkovému kultumiothuzeni nejen romské
mensiny, ale i #Sinové spolénosti, ktera zatim nevnim& romskou kulturu jakings
a obohaceni. Diky kulturni dezintegraci prozivajteti Romovécastji konflikt vnimani
sama sebe jako Roma/Romky nebo jalechalesky. Dhkazem toho je ndfklad paset
Romi, ktefi se hlasi ke své narodnosti géitani lidu. Vyzkumy tykajici se Roimtradicné
spaiivaly ve studiu romstiny, nahravani oralni histoae skru etnografickych dat.
V souwasné dob se bohuzel ¢ZisSt€ vyzkumného zajmu posouva &mm k socialy
vylou¢enym lokalitam a k mechaniZmm jejich vzniku, kulturni pdeby romské menSiny
jsou tak opomijeny.

Citlivym tématem je i historie Roim rozvoj badani v této oblasti a uznani histori¢kyc
skute&nosti spojenych s romskou mensinou. Aktualni & digkutovanou otazkou, o které
se dale vtextu zminime, je romsky holocausistajné ucini jeho olsti a vytvdeni
pietnich mist.

3.1.2 Opateni zan&iena na rozvoj romské kultury a podporu romského jagka

Rozvoj a prezentace romské kultury vychazitistppu vliadyCR k narodnostnim
mensSinam, ktery se zafiuje na podporu, uchovani, rozvoj a prezentaci kultu
narodnostnich mensin, dale na roagani, gijimani informaci a vzéladvani v jazycich
narodnostnich mensin, multikulturni vychovu a padpintegrace romské komunity.
Ceska republika je vazana Evropskou chartou regideidl a mensinovych jazyk
kdy Rada vlady pro narodnostni mensiny kazéio¥oytvaii zpravu o jejim nagibvani.

Klicovou instituci na narodni Grovni je vtéto oblastinisterstvo kultury, které
prabézrné prostednictvim dotani politiky zohlediuje specifické romské aktivity
v oswtove, kulturni a kulturéh vzdélavaci oblasti. Podporuje ndklad vydavani
periodickych i neperiodickych publikaci, dalgijimani a Sfeni informaci o romské
kultuie, tradicich a historii ve vejnopravnich médiich.

Krom¢ tfady dotanich tituli, které jsou uvedeny &asti 2.3 Zpravy, podporuje
Ministerstvo kultury i popularizaci romské kultupyavidelnou dasti klovych zastupi

®Akulturace: vzajemné ipjimani a splyvani rozdilnych kultur, vysoce kompleproces ze kterého se
biologicky jedinec svého druhu stava socialni osoliefinici formuloval prof.PhDr.Rudolf Kohoutek,€S
Dostupné na http://slovnik-cizich-slov.abz.cz.

"Zprava je dostupnd na strankach  http://www.vladassets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/charta_cz_1.pdf.

8 Zdroj Informace podana ministrem kultury pro zmgne&ni Zpravy o stavu romskych komuni€R za rok
2008, dopisem ze dne 2Gelana 2009.
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resortu na pi@danych romskych akcich. Pravideke zastupci dastni festivalu Romska
pisai, jehoz 14. ronik se konal pod zastitou ministra kultury v aredhlaSského muzea
v prirodé v RoZzno¥ pod Radhogm a s¥tového romskeého festivalu Khamoro. Propagace
romské kultury byla obsahem i dalSich projejetko je 9. Karvinsky romsky festival 2008,
5. Riznobarevny sit v Trmicich, 8. Romsky hudebni festival v Lysé nadbem.

3.1.2.1Cinnost Muzea romské kultury

Muzeum buduje sbhirkové fondy dokumentujici kult@rugjiny Romia. Krome stalé
expozice ptada ifadu mimd@adnych kulturnich akci, z nichZz Zpravéegstavi jen ty
nejvyznamgjsi. Muzeum ptadalo vroce 2008 vystavu sotslych @l s nazvem
~-Romska socha 2008", kterou doprovazelo Seéské sympozium, kde sva dilsepdstavili
autai BoZzena Rkrylova, Jaroslav Cicko, Ivan Berky — DuSik, @edGadzor a Jozef
Brand. Déle prezentovalo miaké dilo \ry Kotlarové a soubor fotografii z romskych
osad a ,ghett” z ¢kolika zemi Evropy s nazvem ,Neviditelni“, jejiclaitorem je student
romistiky FF UK Luka$ Houdek. Prébla zde i vystava fotografii Roimze Slovenska
a Rumunska ,Trochu jiny &V, jejichZz autorem je Pavel 8ba. Muzeum také zéjuje
umelecka dila a artefakty na jina mista.

Krome vystav se v roce 2008 zabyvalo Muzeum romské kultednaskovouinnosti,
promitanim filmi s romskou tématikou a faalo i kty knih romskych autdr Vyznamna
byla realizace pietnich akci. \tdznu 2008 najiklad prokEhlo pietni shromazshi jako
piipominka hromadného transportu Ronza protektordtu do koncentrdho tabora
Oswtim v roce 1943.

Muzeum se vyznangnpodili i na uchovani a rozvoji romského jazykaoi prodeje
a prezentace &l romskych autar provozuje knihovnu, kde jsou literarni dila romsky
autofi v romstire k dispozici zdjemiém o jejich studium. Pracovnici také realizuji kurzy
romského jazyka pro Zateniky a mirgé pokrazilé.

3.1.2.2 Otazka romského holocaustu €eské republice v roce 2008

V poslednich letech se kanceld&kady vlady pro zalezitosti romskych komunit
intenzivre snazilareSit otdzku romského holocaustutsstdjného ueini jeho olsti. V roce
2006 vznikla za timto delem pracovni skupina, ktera sveimnosti vyznama prispéla
k feSeni této citlivé otazky. DalSiilézitou instituci bylVybor pro odSkodéni romského
holocaustu Dlouhodobé ni@Seni tématu ineslo Ceské republiceadu kritik ze strany
evropskych stét V roce 2008 fijal Evropsky parlamentdkolik usneseni, vémz vyzyva
Ceskou republiku a zodpdané organy k naprav Naposledy se tak stalo v usneseni ze
dne 31. 1. 2008 Bvropské strategii pro romskou mensinu

Podporu studia a vtvacich aktivit v oblasti holocaustu Zida Romii zaste3uje
Ministerstvo kultury. Odborné semifgd a vzdlavaci aktivity na toto téma zafigje
napiklad Pamétnik Terezin iispivkova organizaceizend Ministerstvem kultury) ve
spolupraci s Muzeem romské kultury. \laci aktivity nejsou weny jen pro
navstvniky, pedagogy, 7aky a studentg'eské republiky, ale i pro zahrani zajemce.

° Informace k tématu romského holocaustu vychazejpkumentu kanceté Rady vlady pro zaleZitosti
romské komunity s nazvem ,Navrh Upravy pietnichtmiketech u Pisku a Hodorin Kunstatu®.
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DustojnéieSeni situace byvalého integného tabora v Letech u Pisku a v Hoda@nin
u Kunstatu je na vladni drovni hledano jiz desdt ¥ roce 2008 se touto otdzkou
intenzivre zabyvala ministryéd pro lidskd prava a narodnostni mensSiny DzZamila
Stehlikova, kterd poktavala v ¢innosti pracovni skupiny k problematice romského
holocaustu a spade¢ s kancel&i Rady vlady pro zalezitosti romskych komunitppavila
prvni navrhy dstojnéhoieSeni piety romského holocaustu. Ministr pro lidgkava
a mensSiny, Michael Kocab, ihned po nastupu do fareaatkem roku 2009 navazal na
doporiené variantyeSeniPracovni skupiny k romskému holocaustu rékterych bodech
je poznénil a precizoval. Vysledkem této snahy byl schvglervrh nareSeni Upravy
pietnich mist v Letech u Pisku a HodaninKunstatu Usnesenim589 ze dne 4. 5. 2009.

* Pietni misto v Hodoniré u Kunstatu

Upravu pietniho mista v Hodoriru Kunstatu vzalo iniciativh do rukou Muzeum
romské kultury. Dne 11. dubna 2008 zaslalo Narodnppamatkovému ustavu v Brn
navrh na prohlaseniéui za kulturni pamatku dle zakona 20/1987 Sh., o statni
pamatkove p& ve zreni pozajSich gedpisi. Muzeum romské kultury navrhlo na zakiad
vySe uvedeného zdkona za kulturni paméatkumogni Wzeisky bardk byvalého tzv.
cikanského tabora v Hodoriim Kunstatu a oploceny aredl lesnitbitivku (nazyvaného
Zalov) s hromadnymi hroby &t tohoto tabora a pamatnikem. Uzemni komise N&hmdn
pamatkoveho dstavu dne 21. dubna 2008 vSak nedolaowizeisky barak byvalého tzv.
cikanského tabora na pozemku parael255/1, k. U. Hodonin u Kunstatu k prohladSeni za
kulturni pamatku. Areal lesnihathitova s pozemkend. 822/2, k. 4. Louka, byl naopak
k prohlaseni za kulturni paméatku dopgen. Zadost bohuZel neni dodnesizgna.

Na setkani zastufic Pracovni skupiny kromskému holocausiwbci Hodonin
u Kunstatu zviejnila majitelka rekrefniho zdizeni Zalov dne 22. dubna 2008 své
rozhodnuti nabidnout areal k prodeji statu, kdyrhiavprodejni cenu ve vysi 20 mil.¢cK
Vsticny krok @inila i spolenostCeské lesy, s. p., kter&iglibila odkloreni lesni cesty
v lokalit¢ Zalov nad lesnim ihitovem tak, aby se doprava vyhnula pietnimu mistu
romskych obti a to na naklady Lesni spravy. Rozhodnuti sprasti vytvdilo prostor pro
zajiseéni distojné piety obBti romského holocaustu. Na zavbyli zastupci pracovni
skupiny upozoréni Lesni spravouCerna hora na ifpadné mozné budouci 2ny
vlastnictvi lesa vzhledem kekavanym cirkevnim restitucim tfpodnim majitelem

M rv

pozemku je Kongregace sest&itelek Bozského srdce JeziSova v Rajéirad

Na konci roku 2008 Muzeum romské kultury zadalovybérovémiizeni poptavku na
zpracovani Navrhieseni arealu Zalov, které zpracoval Ing. arch. Mattimecky a Ing.
arch. Tomas Dvi@ék. Navrh vychazi ze zamu Muzea romské kultury, jehoz zéram je
v aredlu Zalov vybudovat Mezinarodni ¥fvaci centrum. Tento z&mbyl zpracovan
v anoru 2009.

Usnesenimt. 589 ze dne 4. 5. 2009 byl schvalen odkup arealovZMinisterstvem
Skolstvi, mladeze albvychovy, které provede pravni a ekonomickou analgnoznosti
organiz&niho zajis¢ni vykonu cinnosti Mezinarodniho vzthvaciho a konferemiho
centra Zalov a na zakladéto analyzy #di Mezinarodni vzdélavaci a konfereréni
centrum (Centrum Zalov), na jehoZinnosti bude spolupracovat Muzeum romské kultury
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* Pietni misto v obci Lety u Pisku

Dne 13. kétna 2008 bylVyborem pro odsSkodni okéti holocaustuorganizovan
v Letech u Pisku pietni akt, ktery se od druhé yialp 90. let organizuje pravidein
k vyroci tragického dne, kdy odjel z tabora posledni fpansdo Auchwitz Il — Birkenau.
Na tomto mist tehdejsi prezidenfR Véaclav Havel odhalil v roce 1995 prvni pomnik
obétem koncentréniho tabora Lety u Pisku.

Pietni misto v obci Lety u Pisku bylo i vroce 2008z jednoznmé stanoveného
spravce, ktery by se staral o zajist pravidelné udrzby a Uklidu. Na zaktadiskuzi
v Pracovni skupi&i k romskému holocaustikterd se shodla na nutnosti investice do
infrastruktury v okoli pamatniku Lety, zastupci alibského kraje spaie¢ se zastupci
jihoc¢eskych Roni pripravili investiéni zangr akce ,Technickd infrastruktura pro paméatnik
Lety* upravujici pietni misto. Za#gn obsahuje celkovou revitalizaci okoli¢etné obnovy
piistupovych cest, vytweni parkovist se socialnim zdzemim.

NejvhodrgjSi variantou bylo sitit pé&i o pietni misto v Letech u Pisku Pamatniku
Lidice, prispivkové organizaci iZzené Ministerstvem kultury v roce 2000. Poslanim
pamétniku Lidice je p& o trvalé uchovani vzpominky na vyhlazeni obceckié utrpeni
jejich oktani, ktei se dne 10¢ervna 1942 stali aiti nacistického nasili a zachovani
jména obce Lidice jako celosového symbolu alii valeenych zl@inda. Od 1. c¢ervna
2008 je poslanim pamétniku Lidice tak&@® trvalé uchovani vzpominky na vyhlazeni
osady Lezaky a utrpeni jejich @, kteri se dne 24¢ervna 1942 stali aii nacistickeého
nasili, a zachovani jména osady Lezaky jako symbedkého boje proti nacismu a&bib
valeinych zla&ina. Vzhledem k blizkosti poslaniigpivkové organizace Pamatnik Lidice
s p&i o uchovani dstojné piety obtem romského holocaustu; odbornosti s jakou
Pamatnik Lidice k napbvani sveého poslanitigtupuje a vzhledem k zepisné blizkosti
Lidic a Leth Ize totofeSeni pokladat za systémové a vhodné.

Usnesenimé. 589 ze dne 4. 5. 2009 byla schvalena investiceinfi@struktury
a Pamatnik Lidice byl éen gestorem a spravcem letského pamatniku.

3.1.2.3 Podpora romského jazyka

Poteba podpory romského jazyka je #imiana v souvislosti se v&dvanim romskych
déti, u nichz je riziko, Ze ztrati znalost a schopgrusuzivat romstinu. \Ceské republice
existuje velmi malo spolehlivych podklagro ukeni Urovi znalosti romského jazyka.
Z toho divodu byl v roce 2008 realizova&dociolingvisticky vyzkum situace romstiny na
tzemi CR'. Cilem zkouméani bylo zmapovat situaci romstingR se zetelem na
jazykovou kompetenci mlwich romstiny, domény pouzivani romstiny, typy ailsuru
faktori, které vztah k romstinovliviuji. Vyzkum se zagioval na dti Skolniho ¥ku a (i
zjistovani urove jejich znalosti romstiny vyuZival metodu motivéch jazykovych her.
Vyzkum proved! realizéni tym pracovnik Semin&e romistiky Filosofické fakulty
Univerzity Karlovy. Na zaklagl provedeného vyzkumu Ize pro situaci severoceritraln
dialektu romstiny \Ceské republice konstatovat, Ze:

107awretna zprava projektu Sociolingvisticky vyzkum situacenstiny na GzemCR, ktera je dostupna na
webovych strankach http://www.romistika.eu/. Vyzkumalizoval tym pracovntk Semin&e romistiky
Filosofické fakulty Karlovy univerzity, sloZzeny AhPr. Jana ervenky, PhD.; dale z Mgr. Heleny Sadilkové,
M.A. a Bc. Pavla Kubalika.
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dochazi k jazykové stn¢ od bilingvismd! v romsti a v majoritnim jazyce

k monolingvismu v¢estirg ¢i jinému typu bilingvismu, kdy jeceStina aktivs

pouzivanym jazykem, romstina pak jazykem, kteréedinec vicei méns rozumi;

» jazykova situace je v jednotlivych obcich velmi ddra — v rkterych romskych
rodinach i komunitach je romstina nadalieghvanym jazykem, v jinychasté&na
jazykova smina probiha jiz po&kolik generaci;

» Ize se domnivat, Ze mezétchi ve Skolnim ¥ku ma aktivni kompetenci v romain
maximalré 1/3 diti, dalSi 1/3 éti tvori mluvei s iznou mirou pasivni kompetence
V romstire;

* vySe zmigny predpoklad nelze vztahovat na jinékevé skupiny, u kterych je
aktivni kompetence v romstitast;jsi;

e praw mluwi s aktivni kompetenci v romstinsou klcovi pro gedavani jazyka
dalSim generacim. Pokud je naS odhad ganaktivnich mlu¢ich v sodasné
nejmladSi generaci spravny, lzéegpokladat, Ze se v budoucnu proces jazykové
smeny jeSt prohloubi;

« pro dalsi uvaZovani o podoromstiny vCR je nutné brat v Gvahu také skupinu
mluvcich s fiznou mirou pasivni kompetence v rom&tida ugitych podminek je
pro pasivni mlugi romstiny mozné dostat se na jazykovou uUfovaluvéich
aktivnich;

* plnd akvizice romstiny ¥e byt i v progedi, kde se romstina¢hné pouziva,
dlouhodobym procesem;

» faktory, které pedavani jazyka ovliwji v pozitivnim i negativnim smyslu, jsou
velmi niznorodé a jejich vlivy saiere vzajemr kombinuji. Mezi hlavni pét viastni
kompetence v jazyce, jazykové ptesti, viastni postoje k jazyku a jazykové postoje
okoli;

* romsStina ovSem naddle pini funkci identifikatorudélezitého atributu romstvi,
postoje kni rozhodnh nejsou neutrdlni: fizeme se setkat s deklaraci jeji
nepotebnosti, ale na druhé stigje take jeji vyznam Zdaziovan, a existuji fipady
Romi, ktefi se za niZ8i nebo Spatnou znalost tohoto jazykh atzakryvaji ji;

* rozhodovani o f@davani romstiny dem je u gkterych rodéa-mluvcich romstiny
dosud vedeno obavou z problgnkteré by jejich di-mluvéi romstiny ve Skole
mohlo mit. MiZe jit jen o deklaraci nebo setiwast chovani v reakci na byvaly
represivni pistup statu k romské men8&jrale domnivame se, Ze by bylo vhodné se
nad timto faktem zamysSlet i z perspektivy aktu&nitastaveni Skolniho prasti
Z hlediska podpory mensSinovych jazyk bilingvismu obeaf)

» z provedeného vyzkumu znalosti romstinydti e wWku zakladni Skolni dochéazky
téZz vyplyva specifikum wezité pro praxi z hlediska metodologie i organ&ac
piipadné budouci vyuky tohoto jazyka: vzhledemékowé roztiznénosti Zaki na
riznych arovnich jazykovych znalosti dochazi k torhe,v rdmci stejné dkové
skupiny Zak vedle sebe stojiéti s velmi tiznou znalosti romstiny, a naopak -
v ramci jedné znalostni Uro¥rse objevuji Zaciiazného ¥ku. Tomuto specifiku by
bylo v budoucnu fipadre nutné uzpsobit nejen formu organizace vyuky, ale
i vyukové materialy;

» vyzkum prokazal zajem o romstinu, jak ze stra#ély @e Skolach, takiprozhovorech

v ramci kvalitativniho vyzkumu. &ktefi respondenti potovali absenci romstiny v

medialnim prostoru. Lze konstatovat, Ze podporadrérstnich médii jako jeden ze

1 Bilingvismus (dvojjazgnost) je stav, kdy jedinec nebo obyvatelstveitého Gzemi firozers hovai
dvéma (gipadre vice) jazyky.
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zésadnich néstribjpodpory a ochrany regionalnich a mensinovych jazzk strany
Ceské republiky se s praxi&znych divodi miji;

* Vv jazykovém vyzkumu jak kvalitativnim, tak kvantitaim by bylo zahodno
pokraiovat, ale krom cileného roz$éni (nejenom zmnozeni) vzorku by bytetia
postupg do rgj pridavat experimentalni prvky — zejména prakticky ukat
vzajemnou srozumitelnost jednotlivych romskych sale#th a srozumitelnost
novych funknich styli, pouzivanych jiz dnes n#iglad v rekterych romskych
médiich nebo — zatidfidkych - vyukovych textech.

Ve zpravach o situaci v krajich byla Zfavana paeba vzdlavani romského jazyka.
V roce 2008 se romsky jazykQeské republice dil jen na dvou sednich Skolach a na
trech vysokych Skolach. Odbdrse romskym jazykem zabyva Sentimémistiky Ustavu
jizni a centralni Asie Filosofické fakulty UnivetgiKarlovy. Je sice vydanacebnice
romskeého jazyka a romskesky slovnik, oboje je vSakdeno dosplym zajemé@m. Neni
zatim vypracovana zadna metodika vyuky a nejsowoighy ani @ebnice pro i
s vyjimkou slabikée a matematiky pro nejmensi. Jenékterych regionech maji romskeé
déti moznost rozvijet svoje jazykové schopnosgtiyyuce romstiny.

3.1.2.4 Podpora romské kultury na regiondlni arovni

Radaginnosti a vyznamnych akci k podpaomské kultury a rozvoje romstiny probiha
na urovni kraj a obci s jejich finatni podporou. Jedna se zejména eadani kulturnich
a sportovnich akci.

V rad ¢eskych regiofi prokehla v roce 2008 putovni vystava fotografii pod rémv
»Zanikly swet puvodnichceskych Rotha Sinti* . Unikatni vystava fotografii fipdstavuje
i dosud nepublikovana fakta a je jedina tim, Ze ukazuje, jak Romové vidi sami sebe.
Cilem autoh vystavy bylo zminit tradicni predstavy o romské minokit kterécasto vedly
k jeji diskriminaci, vyl@dovani ze spolmosti a nakonec ve 20. stoleti i ke genécid
Vystavu gripravila organizace o.s. Vybor pro odskeédnromského holocaustu, které se
zasazuje o Zstojreni mista byvalého nacistického koncedidio tdbora Lety u Pisku.
Vystava byla utfena zejména mladezi a jejich pedagogale i ostatnim zajemi® historii
Romi. Zahajena byla v Praze dne 12iiza007 Gvodnim projevem a pod zastitou
prezidentaCR Véclava Klause.

V Usteckém kraji se uskuteilo kolem 30 romskych festivéldétské zajmovéinnosti.
Skoly s vy3si koncentraci romskych #akganizovaly kulturni a sportovni akce pro t@di
a Sirokou veejnost, pi kterych se Zaci prezentuji (mapslavy Mezinarodniho dne Raém
spole&enské plesy, atd.). Vroce 2008 se uskuite3. rocnik festivalu romskeé kultury
v Usteckém krajROTAHUFESTv Dome kultury chemiki v Usti nad Labem. Festival se
konal pod zastitou byvalé ministiynpro lidska prava a narodnostni mensSiny, pani
DZamily Stehlikové. Sdruzeni Romano Jasnic¢arvenci 2008 piadalo5. Riznobarevny
festivalv zameckém parku v Trmicich. Cilem festivalu jespivat kieSeni problematiky
integrace Rort do ¢eské spokénosti a k vytvéeni multikulturni spolénosti. Z tohoto
diuvodu byl festival zarren nejvice na romskou tr&di hudbu obohacenou modernimi
prvky. V Most se konal 16. ik tradéniho romského festivalu ROMFEST, v Kl4Sterci
nad Olii prokhl 2. rainik romského festivalu v letnim kKinPravidelné festivaly romské
hudby a tance se ro¥n konaji v Chano¥, v Chomuto¥ a v Krasné Lip. Dne 14. 11.
2008 se uskutmila slavnostni premiéra tafmegho divadla Cikanské keeny/i
v Severgeském divadle opery a baletu v Usti nad Labem. MNsmige byli pritomni
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zastupci nestatnich neziskovych organizaci Usteckdéinaje etns predstavitel
samospravy ®sta Usti nad Labem. O kulturni zpesti zahajeni se postarala popularni
romska kapela Duel.

V Olomouckém kraji zrealizovala v roce 2008 Knihavmesta Olomouce projekt
Romska pohadka a romskéa kulturgtery byl podpgen Ministerstvem kulturyCeské
republiky prostednictvim programu Knihovna 21. Stoleti. VyhlaSelmgda hudebni,
taneni a vytvarna sodék. Ukolem soutzicich bylo ztvarnit jednu nebo vice romskych
pohéadek vytvaréy hudebg nebo pohybo¥ Akce se zdiastnilo celkem 143 di, z toho
102 ckti v kategorii vytvarné prace, 4%til vystupovalo v kategoriich tati@ a hudebni
(v osmi vystoupenich). \fejna prezentace se konala dne 28. 5. 2008smiily se dti
z Olomouce, Eerova, Hranic a Javornicka. Dne 20. 9. 2008 se Ikbneocnik hudebniho
festivalu Romani Gil'iv prostorach Letniho kina v Olomouci, ipdatelem akce byla
pobaika Spolé€enstvi Ronmi na Mora¥, o.s. v Olomouci. Na akci vystoupily skupiny:
Imperio z Rerova, Street Boys z Hrani€erchéia z Hodonina, skupinaiiho Somsi
z Olomouce a dalSi. Préfila zde i10. romskad patidne 27. 9. 2008, kterou famala
Charita Olomouc. Po mSi svaté v bazilice Navstivieanny Marie na Svatém Kajbe
u Olomouce, vystupovaly tati@ a @veckeé soubory, akci konferovali mladi Romové. Dne
28. 11. 2008 se konal v Hraniciéh rocnik taneni soutZe TerneCercheia, kterého se
zWastnily soubory z dalSichdst Olomouckého kraje a z Ostravy. Akci organizu@b&rt
Sutory, terénni socialnich pracovniksta Hranice, ktery vede romsky krouzek pomu
déti a mladeZe v Hranicich. S&asti aktivit Domu &ti a mladeze je i hudebni krouZek,
skupina chlapit do 18 let Street Boys v listopadu 2zita v hudebni sogki Street Sounds
v kategorii Tradini romska hudba. V roce 2008 bylo registrovano rawé@nské sdruzeni
Pospolitost, které gsobi na Mikulovsku, za#iuje se na praci s romskymiétci
a mladezi, cilem je i uchovani tradi romské kultury v oblasti tatwei a hudebni. Pani
Jitina Somsiova z polsty Spol&€enstvi Rond ha Mora¥ v Olomouci vede jiz &kolik let
taneg&ni a hudebni soubor, ktery je z&®en na tradini romskou kulturu. Svoje aktivity
v roce 2008 rozgia i na Moravsky Beroun, kde vede téanekrouzek.

V Plzaiském kraji se 12Zervence 2008 v Plzni uskdtal 1. narodni romsky turnaj ve
fotbale ktery pdadala organizace Sdruzeni Rora narodnostnich mensSin Pis&ého
kraje, oltanské sdruzeni. Tento turnaj se uskwnileza podpory i finatniho @Fispivku
Plzeiského kraje. Zastitu nad turnajeneypzal ¢len Rady Plzieského kraje pro oblasti
zdravotnictvi a socialni é&¢i Mgr. Ing. Pavel KarpiSek #&lenka Rady rssta Plzg
Mgr. Petra Fischerova.

V Karlovarském kraji se vroce 2008 konala al®a&o drom dale ples v Ostrav
a oslavy Dne Roihv Chodo¥ véetre divadla. V kraji probhla fada romskych zabagi
détskych dmi. Dale byly organizovany iphlidky romskych soubar v Chebu
a v Chomutov. Krom¢ kulturnich aktivit zde probihaly i sportovni aktiv (asi
nejvyznamgjsi bylacinnost romskych fotbalig). Dale prokhlatada mimaadnych akci
ve Skolach, v galeriich a v muzeich, kde se kongistavy ¢i piednasky o romskych
tradicich a historii.

V kraji Vysatina z&ala v Treb&i pusobit nova organizace Ea Manusa, jejiZinnost
se zandfuje na romskou hudbu a romsky folklor. V Jikdavroce 2008 fungoval soubor
Déti slunce, ktery se aktivnvystupoval na romskych festivalech. Kraj jebimnost
podpdil ¢astkou 25 tisic K V Havlickové Brodk zorganizovali mistni Romové ,Romsky
den“ zandfeny na soute ve zpvu a tanci. Msto Chotbo ve spolupraci s Domovem
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déti a mladeZze Junior umddje romskym dtem (East na letnich rekréa¢ vychovnych
taborech.

Jihatesky kraj se v roce 2008 zapojil #8eni Upravy pietniho mista v Letech u Pisku.
V Tabde se konal v roce 2008 romsky festival s nazv&erekaté, kterého se z&astnilo
na Sest set nawdsmniki. VétsSi koncert ptadalo i Nizkoprahové centrum Miloto se sidlem
v Ceskych Budjovicich, které si za dasti jihateskych kapel pozvalo hosta z Prahy —
hudebni skupinu BENGAS, ktera je éSpa po celém st€.

Na Uuzemi hlavniho #sta Prahy se konaléana gedstaveni, napmezinarodni festival
Khamoro, folklorni festival Praha srdce natpdslava Mezindrodniho dne Roéntradicni
romsky ples narodnostnich mensSin v Praze 5, MissaRoPraze 7, akce ,Hledame nové
talenty“. Vyznamné bylo i vystoupeni divadla ROMANO ILO (Rské srdce)

s pedstavenim v divadle U H&fd, kde se fedstavilo mnoho romskych whot

a osobnosti v romské kuiei Proromsk& a romska @mnska sdruzeni padaly seminge

a Skoleni, motivéni kurzy a vyuku jazyka. V Do#npro narodnostni mensiny se konaly
piednéaskové cykly o jinakosti Ranpro studenty a ejnost.

Moravskoslezsky kraj kazdatoeé vyhlaSuje doté&ni program na podporu aktivit
narodnostnich mensin Zijicich na Uzemi Moravskegi&lzo kraje. Fpravu, vyhldSeni
a vybir vhodnych projekt byla vroce 2008 zaji&a koordinatorem. Tento ddéta
program podporuje aktivity fgsluSniki jednotlivych mensin se zatfenim na podporu
kultury jednotlivych narodnostnich mensin se #gnim na podporu kultury jednotlivych
narodnostnich mensin. V roce 2008 byly v ramci &iuteo programu podgeny aktivity
projektu olkkanského sdruzeni Vzajemné souZziti s nazvemy,romské kultury aktivity
Sdruzeni Rorin severni Moravy s nazvenfktivni vyuZiti volnéhdasu u dti a mladezé
a aktivity obecn prosgsné spolénosti Spoléenstvi Rond na Mora¥, projekt JPodpora
celoracni ¢innosti komunitniho centra Ryrf/'.

V Libereckém kraji byla vroce 2008 vyznamnynfitélem romské kultury Krajska
védecka knihovna, ktera padala kulturni besedy, vystavyi@ni z knih romskych ushca.

Ve Zlinském kraji ptadala DiakonieCCE vystoupeni folklorniho tageiho krouzku
Jilestar na akci Vsetinské z&nf', dale prolhla sou¥Zz Miss Roma v Hodonén
a v HoleSov, akce Strietnutie v Bratisldy Slavnosti v Jarodfi, ValaSska Rally ve
Valasském Meidi a Romska pigev roznovském skanzenu ramci projektu Cyrillos
Vsetin projekt United Colours of Vsetin 08 aneb proti rasisnprobéhly prednasky
0 rasismu, o historii a romském jazyku, o situaoim®R na Slovensku, o trathi romské
domacnosti. Satasti akce bylo promitani filmu ,Marian a SouzitBauzeni?“. Sdruzeni
déti a mladeze RomCR Zlin paadalo vystavu Putujeme z Indie do Evropag , Zlinsko —
skerné tabory — Osdtim”. Zakladni a matieska Skola ve Vseténprezentovala tanec, hudbu
a vytvarné urani romskych dti. V Pardubickém kraji fungovalyétské soubory, které
vystupovaly v gkolika lokalitach v kraiji.

3.2 Vzd&lavani

Dlouhodobym trendem v romskych komunitach je nizk@klanostni Urové ve
srovnani s majoritni populaci. V poslednich leteme miZzeme sledovat mirné zlepSeni,
stale bohuZel nedochazi k zastaveni mezigéneraprodukce vztanostni Grove, kdy
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romské dti doposud svym dosazenym d@him nepekonaly své rode. Problém se
nejvice tyka dti vyrastajicich v sociokultumznevyhodujicim prostedi, v #mz nemaji
dostatek podtta k rozvoji a kdeceli materialni deprivaci. Krotnpiekazek vyplyvajicich
z piirozeného doméaciho prosti dcti, zde existuji i strukturalni bariéry ¢eském
vzklavacim systému, vémz chybi mechanismy, které by zidwvaly pisobeni
znevyhodujicich faktofi. Gabal (2009Y vymezil nasledujici mechanismy \&anostnich
nerovnosti, které se objevuji na strggdnotlivce (resp. jeho rodiny):

* Mére rozvinuty kulturni kapitalkdy se dit (ve srovnani s ostatnimi) v rodimérg
casto setkava s pebou kulturni kompetenci, kterou Skola @tidpredpoklada
a vyZaduje v oblastech obecného kulturniho rozhledalosti, schopnosti hodnoceni
a rozliSeni hodnot i nastfojod pojmového vybaveni az po existenci domacidmnily,
kulturnich zazitk a podobg;

 Mére jazyko¥ stimulujici prostedi Malo stimulujici jazykové progdi souvisi
s kulturnim kapitadlem rodiny. Projevuje se rozsahmmzivaného slovniku, pestrosti
jazykaci pouzivanim abstraktnich pofmV socialré vylou¢enych romskych rodinach
se ktomu pidava existence romskieského etnolektu (s¥mi ¢eStiny a romstiny),
ktery Zejm¢ podvazuje jazykovou vybavu romskychtidiak pri vstupu do Skoly, tak
pii zvladani latky a vlastnim projevu ve Skole, verktje jazyk a verbalni i pisemné
zvladnuti hlavnim prostdkem k deni;

* NiZSi podpora rodinySocialt vyloucené rodiny ve &Si mie nepikladaji vzdlani
tak velky vyznam, nepodporujiéti tolik pti jejich domaci pipraw, neidentifikuji
kritickd mista a problémy ve Skolni dochazce a postedniradé ziejmé nerealizuji
a neprobudi v&ech mobilitni aspirace k dosazeni vySSiho é&lemtbstniho
a spoléenského postaveni, nez maji samotnidedi

* Neexistence pozitivnich prac@vprofesnich vzar. Déti Zijici v prostedi socialniho
vylouceni vyiiistaji v prostedi velmi vysoké nezagstnanosti, chybi jim jak profesni
a mobilitni vzory, které by je motivovaly ke studiyposilovaly jak jejich vzglanostni
aspirace, tak i vzorce #pobu Zivota zaloZeného na zgmmani a mzd#l spjaté
s profesni kariérou a kvalifikaci;

e Niz8i materialni vybaveni rodiny a horSi materidlppdminky ve vylai@nych
lokalitach Doprovodnym znakem socialniho vyt@ni je i chudoba - ditv mnoha
piipadech nema vlastniust kde by se mohlo fipravovat do Skoly, chybi penize na
nezbytné poriccky (a neni zde ani ochota je z& utratit), ¢i dopravu do Skoly. Jak
ukazala Analyza socialnvyloucenych romskych lokalit a absa@rd kapacity subjeki
pusobicich v této oblasti (MPSV, 2006) problémem livkge udrzeni zakladniho
civiliza¢cniho standardu z hlediska dostupnosti energii, dnggi nemlu¢ o soukromi
a adekvatnich podminkach kani v rodirg.

Deficit v oblasti vzdlani je jednim z hlavnich faktir ktery stoji na pozadi vzniku
a mezigenefaiho genosu socialniho vyl@eni Roni. Klicovymi institucemi dlezitymi
pro zlepSeni Sanci Rdmv oblasti vzdlavani jsou Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a €lovychovy, dale kraje a odbory Skolstvi mistnichmeaprav.

12 7awresna zprava vyzkumného projektu MSMEdlanostni drahy a vztianostni $ance romskych Zék
Zakyi zakladnich Skol v okoli soci@wylowenych romskych lokaliPraha 2009, str. 8 - 9
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3.2.1 Rredskolni vzdlavani

PredSkolni vychova romskychétl se uskut&iuje prostednictvim mateskych Skol,
pripravnych rénikia a dalSich vzélavacich aktivit neziskovych organizaci zgemych na
déti v predskolnim ¥ku. Z Gabalovy vyzkumné studfevyplyva, 7e matiskou $kolu
navstvuje 40% procent romskycheétdl oproti 90% neromskychétd. Fripravné réniky
absolvuje 18% romskych a 2% neromskyehi.dRomské dti, které dochéazely do MS,
z vice integrovanych romskych rodiniifravné réniky prindSeji vysledky pouze na
pocatku Skolni dochazky. Jako nejefekidjgi se prokazalo #azeni dti do kEzné tidy
MS ve spolupréci s asistentem pedagoga. V posledigiech se v oblasti ted3kolni
vychovy objevila dalSi bariéra, a to sice nedosteteabsorgni kapacita matskych skol
na lokalni drovni.

Systematicky Hstup k gedSkolnimu vz&lavani vychazi z Koncepcecasné pée
Ministerstva Skolstvi, mladeZe &dvychovy. Dne 14. kitna 2008 schvalila VIAd&R na
svém zasedani usnesenén539. Zpravu o realizaci Koncepce (projektipsné pée
0 akti ze sociokultura znevyhodujiciho prostedi v oblasti vz8avani za obdobi 2005 —
2007, \&etrs jeji aktualizace. Usnesenim vla@R ze dne 20. dubna 2009454 byl fijat
i Akéni plan realizace Koncepcegasné pé&e o dti ze sociokulturty znevyhodujiciho
prostedi.

Koncepce vasné pé& o dti ze socialg znevyhodujiciho prostedi je jednim ze
zékladnich dokumeitit vymezujicich ramec aktivit realizovanych s cilerredrhazet
vzniku socialnich handicép v jejichz disledku se &i socializujici a trvale Zijici
v social® znevyhodujicim prostedi a diky tomu nedosahuji nagtih svého vzdavaciho
potencialu a feccasre ukorcuji vzaklavani. Cilem koncepce je také vyiehpedpoklady
pro zvyseni jejich Skolni usgpnosti, prodlouzeni vzthvaci drahy a nasledné ziskani
kvalifikace. Akeni plan realizace Koncepce&asné pée je zcela v souladu s programem
Systému vasné intervence vypracovanym Ministerstvem vnitra Blavrhem opéeni
k transformaci a sjednoceni systémueg@ ohrozené di vypracovanym Ministerstvem
prace a socialnichéegi. Mezi hlavni ukoly vyplyvajici z uvedené koncepati:

e Pribézna realizace programa opateni na podporu informovanosti o Koncepci
vcasneé pée o dti ze socialg znevyhodujiciho prostedi.

* ZvySeni miry koordinacetinnosti jednotlivych instituci, které oétil pecuji
(socialré-pravni ochrana dite, poskytovatelé socialnich sluzeb zdravotnicka
zaizeni, pedagogicko-psychologické poradenstvi, tdérésocialni pracovnici,
zdravoté socialni pracovnici, vzthvaci instituce fsobici v pedSkolnim
vzklavani, apod.) s cilem zabezjgejich komplexni a synergické&ipobeni.

» Pribézna realizace prograima opateni v oblasti p&ateniho a dalSiho vadavani
pedagogickych pracovnik kteri pasobi v gedSkolnim vzdlavani, zansfené na
rozvijeni kompetenci pedagogickych pracovngko vzdlavani dti ze socialniho
znevyhodiujiciho prostedi v obdobi odit let digte do p@atku povinné Skolni
dochéazky.

137droj zawresna zprava z vyzkumného projektu MSMT, jehoZ readiz@m byla spoknost GAC spol,
s.r.o. s ndzvemVzdeélanostni drahy a vzdianostni Sance romskych Zak Zakyt zakladnich Skol v okoli
socialre vylowenych romskych lokalit“Praha 2009.
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e Standardizace a metodicka podpora prograra opateni Wasné pée
prostednictvim vytvdeni standanid kvality véasné pé&e o dti ze socialg
znevyhodiujiciho prostedi Ketrg evaluace a jeji metodiky.

» PribéZzna realizace prograima opateni zamdrenych na zvySeni ptu dti ze
sociokulturg znevyhodujiciho prostedi absolvujicich &kterou z forem
piedskolniho vzdavani (zejména v MS¢i pripravnych fidach pro dti ze
sociokultur znevyhodujiciho prostedi).

* Realizace prograinzantienych na pilotni o¥fovani projeki véasné pé&e o dti
ze sociokulturtéy znevyhodujiciho prostedi.

e Zavedeni systémui@zkoumavani odbornych stanovisek poradenskydfezerd
a zd&izeni preventivévychovné pée.

* Podporovani vyzkumnych z&nk (a dalSich vyzkumnych aktivit) v oblasti
vzklavani dti predskolniho ¥ku se socialnim znevyhod&mim.

Realizace prografna opateni v oblasti vasné pé& pedpoklada satinnost resoit
Skolstvi, mladeze albvychovy, prace a socialnictési a zdravotnictvi, a jejich aktivni
spolupraci s dalSimi subjekty. Na konkretizaci ukal jejich realizaci na arovni kiaj
a obci s roz&énou misobnosti sefedpoklada rove¢ spoluprace s Agenturou pro socialni
z&lenovani v romskych lokalitach. Cilem je dosazeni odgajici miry koordinace,
vzajemné provazanosti a synergickélisqbeni realizovanych aktivit, jakozto nezbytného
predpokladu pro jejich efektivitu.

Ve zpravach hejtmankraju byla zmiiovana nizka motivace a nedostate podpora
socialrt znevyhodgnych romskych &i ve vzdlavani ze strany rodiny a velmi maly
zajem rodin o pedskolni vzdlavani. Pozitivié v tomto ohledu hodnotikinnost asisterit
pedagoga, kité zvySuji informovanost a motivaci radi k iCasti jejich d@ti v predSkolni
vychow a k dochazce dotipravnych rénika. Trendem v této oblasti bylo v roce 2008
realizovat pipravné reéniky spiSe vramci speciélnich Skol neZ v ramcisiklaych
mateéskych a zékladnich 3kol, a to igsto, Ze fipravné réniky zizované pi MS ¢i ZS
maji vysSi usgsnost. Pozitivé byly hodnoceny i programkady neziskovych organizaci,
jejichz ¢innost se zamftuje na romské @i v predSkolnim ¥ku ze sociokulturé
znevyhodujiciho prostedi a vyphuji v fac lokalit prdzdné misto v systémudasné pée.
Kladr¢ byla napiklad hodnocena&innost St'ediska integrace mensikteré nabiziradu
aktivit cilenych na znevyhodné rodiny s pedSkolnimi dtmi a zarové i metodické
vedeni nestatnich neziskovych organizaci, kteisolpi v této oblasti. Organizace se
zan®iuji zejména na poradenstvi a praci s motivaci ¢ipdidale na rozvoj jejich
kompetenci k fipraw svych d@ti na vstup do Skolni dochazky ¥inpzeném domacim
prostedi.Rada poskytovatélnabizi i alternativu klasickych mas&ych skol, kam mohou
déti ze socialg vyloucenych lokalit pravidelétdochazet.

Ve zpravach hejtmdnje dale zmiovano rkolik strukturalnich bariér, kteréctbm
brani vyuzivat pedSkolni vzdlavani. Jedné se o nedostaiteu kapacitu matskych Skol,
Spatnou dopravni obsluznost &kterych vylogenych lokalitach, finatni nar@nost
dochazky do Skolky, kdy rot® musi hradit nejen dopravu, ale hapstravné a dalSi
pomicky, dale nedostupnost &itarizeni \kasné pé&e. Zminovana byla i pdgeba rozseni
sit zaizeni wasné pé&e v jednotlivych regionech. dkde je tato pdeba zakomponovana
i do stedredobych plai rozvoje socialnich sluzeb.
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Tabulka.6 Paetpipravnych rénika v jednotlivych krajich’

Kraj Po ¢et pripravnych roénikua Pocet zaki, kteri je
navstvuji
Hlavni mésto Praha &id 440 zak
Jihatesky kraj 4itidy 42 74k
Jihomoravsky kraj &id 65 Zaki
Karlovarsky kraj 20rid 241 24k
Kralovehradecky kraj Gid 67 Zak
Liberecky kraj 5itid 60 Zak
Moravskoslezsky kraj 2Tid 292 Zak
Olomoucky kraj o1iid 89 Zaki
Pardubicky kraj lifda 30 Zak
Plzeisky kraj 2 tidy 27 Zak
Stredaiesky kraj 4itidy 48 zak
Ustecky kraj 58tid 662 zak
Vysocina 3 tidy 38 zaki
Zlinsky kraj 2 fidy 19 Zak
Celkem 157 ¥id 2 120 zakk

3.2.2 Zakladni vzdilavani

Za &elem zmapovani situace romskych #akceském vzdlavacim systému byl
v z&i roku 2008 zahajen jiz zminy vyzkumny projekt s ndzvezdlanostni drahy
a vzalanostni Sance romskych Zéky zaki zakladnich Skol v okoli vyleenych romskych
lokalit *°> v ramci véejné zakazky MSMTSociologicky vyzkum zafeny na analyzu
podoby a picin segregace di, zaki a mladych lidi ze sociokultuénznevyhodujiciho
prostedi Cilem vyzkumu bylo fedlozit komplexni obraz vzthnostnich trajektorii
a Sanci romskych Zala Zzaky: pochazejicich ze sociokultéznevyhodujiciho prostedi
a studujicich na tenych typech zakladnich Skol, a to pfesdnictvim srovnani
s trajektoriemi a Sancemi jejich neromskych spalakaa spoluzak ktefi navstvuji stejné
Skoly. Vyzkum ukazal, Ze na arovni zakladnich &kdktuje pomirné diferencovany obraz
vzklanostnich drahdi i aktivit Skol a zansfoval se na nasledujici témata:

“Tabulka byla vytvéena na zéaklaglinformaci podanych krajskymi hejtmany ke Zptév stavu romskych
komunit za rok 2008.

PRealizatsi vyzkumu se zawfili na $koly, do nichZ dochazeji¢tl ze 310 vylodenych lokalit, které
identifikovalaMapa social@ vylourenych romskych lokalit a absaei kapacita subjekt piisobicich v této
oblasti (MPSV, 2006). Celkem identifikovali v ramci socidlaylou¢enych lokalit 396 Skol, kompletni data
se podélo ziskat od 99 z nich. Na 99 Skol, kteréifivoopisovany vykrovy soubor, chodilo ve Skolnim roce
2007/2008. Celkem 28 723tdl z nichz bylo odhadem 18 procent romskych, §52. V zakladnich Skolach
hlavniho vzdlavaciho proudu sledovali realizétoanonymizovana data za zakyraky, kté¢i na ré
nastoupili ped femi, gti, respektive osmi lety (tj. ve Skolnich letech0R{2001, 2003/2004 a 2005/2006).
Ve specializovanych zakladnich Skolach pracovaity tykajicimi se &i, které v dob vyzkumu (na konci
Skolniho roku 2007/2008) uksily treti, péaté, respektive osméidy. Vyzkumu se &astnilo 8 462
zaki/zakyti, kdy ve vyzkumném souboru bylo 31,3 % s ulenmou teti tidou, 33,3% s pétotitou a 35,4%
s osmouifdou. Vyraznd $tSina dti (86%) navtvovala Skoly hlavniho vztavaciho proudu. V analyze je
48,2 % divek a 51,8 % chlapcRomské ti tvorily pfiblizné pétinu souboru (21%), kdy se pdila ziskat
data od 1 800 romskych zak zakyi. ,Etnicka” identifikace byla provedena na zakladéenim vywujicim,

tj. externi identifikaci. PIna verze zfecné zpravy vyzkumu je dostupna na internetovychnkféh
Ministerstva Skolstvi, mladeze &ldvychovy (http://www.msmt.cz/pro-novinare/jake-suzdelanostni-
sance-deti-ze-socialne- znevyhodnuijiciho).
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= Popis a analyza hlavnich charakteristik vybranykbl & jejich prostdnictvim
reprezentativni analyza informaci o souboru zaktadgkol, které fisobi v okoli
vylouéenych lokalit z hlediska typu Skoly, sloZerdtid vyvoje odchod a pichod
Zakyh a Zak.

» Zakladni charakteristiky vzthnostnich drah zZakya zaki identifikovanych jejich
Skolnimi vysledky na prvnim a druhém stupni.

» Informace ditelek a @itelt o tchto Zakynich/zacich, o jejich vykonnosti, zdzemi,
aktivit¢ a spolupraci jejich rodi se Skolou.

» Nazoryreditelek arediteli Skol na vzdlavani romskych éti.

= Nazory romskych chlagica divek na roli vzélavani, jejich profesni a dalSi aspirace
a vzory, to vSe ve srovnani s jejich neromskymiwgstkami a spoluzaky.

» Zakladni dostupné mimoskolni padpé vzdlavaci programy, ves#s cinnost
nestatnich neziskovych organizaci, které mgjixdokoli Skoly k dispozici.

Podle studie se kKeny vzdlanostnich nerovnosti daji @enit do dvou hlavnich
oblasti. Riciny je treba hledat jak v rodinach a jejich klimatu, takSkele jako instituci.
Do skolniho vykonu &i se tak promita, v jakém préstli vyrostly a s jakou sadou norem
se v ®m setkavaji (materialni zazemi, postaveni roleéhad na Zeticku hodnot, socialni
a symbolicky kapital), i to, jak se k nim chova EBkgako instituce, zda vhodreviada,
podporuje a rozviji heterogenitu jejich poft@ poteb (Skola jakozto instituce he
znevyhodgni, které si ¢ti piindSeji z rodin, posilovat¢i naopak oslabovat).
V ¢eském systému ale dlouhodothybi mechanismy, které by rozdily v doméacim zdzem
zmimovaly.

Vyzkum potvrdil hypotézu o existenci uddnostnich nerovnosti mezi romskymi
a ostatnimi &mi, které dochézi do Skol v okoli soci&lmyloucenych lokalit. Zatimco
v praméru v majoritni populaci ve sledovanych Skolachi\padt divek odejde (propadne
& prestoupi na specializovanou ZS) #vpdni #idy zhruba jedna z dvaceti, které
nastoupily do prvniitdy, a v gipac chlapd@ jeden z deseti, mezi romskymétchi jich
opusti svou fidu giblizng polovina. Horsi situace je u chldpmez u divek. Sance
romskych zak ukortit zakladni Skolu se svymi vrstevniky, s kterymzgtali, je @iblizné
polovi¢ni.

Spoleéné pro vSechny Skoly bylo zhorSeni vykonnosti rojubkzaky/zaki na druhém
stupni zakladni Skoly, a to bez ohledu na miru kotrace romskych zék Na druhém
stupni se také na vysledku romskychi ggodepisuje fakt, Z&asto chybi ve Skole. Absence
romskych @ti jsou oproti jejich ostatnim vrsteviiita ténei trojndsobné. Zatimco na
prvnim stupni Ize rostouci absencékladat na vrub podminkam Zivota v sociln
vylouceném prosedi a v dsledku toho relativé vysSi nemocnosti, na stupni druhém jiz
ve WtSi mire indikuji vztah ke Skole a vyuce.

Je patrné, ze prdw obdobi, kdy by Zakyizaci nEli svou vykonnost spiSe zvySovat
vzhledem na naroky a Sance &S piejit na stedni Skolu, se jejich vykonnost zhorSuje.
Byt vétSina romskych Zakma vyrazg vétSi problémy s dochazkou &iwem nez jejich
ostatni vrstevnici, existuje zde vSak i menSifeh t jez maji Sance kigchodu na #gedni
Skolu i gymnazium. Sancédhto diti je treba posilovat. V satasnosti viak dem chybi
byt jen dostaténé aspirace pro takovy krok. Pokud je pravdivy mazaeni zakladnich
Skol, Ze hlavni ficina poklesu dochazky Zékje v rodinném progedi (motivace,
nezamdstnanost, povinnosti, apod.), pak je patrné, Zeu¢asnosti nemaji zakladni Skoly
dostateéné prostedky jak k sanénimu vynuceni dochazkyti a zvySeni motivace rotii,
tak k pozitivni motivaci &i atraktivni vyukou nebo&si individualizaci prace strem ke
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zvladani a nav&vovani Skoly. Jinymi slovy, Skoly citi, Ze ve suéze nemaji dostataou
oporu v socialnim a zakonném systému, ktery by ssgmknim tlakem otekel prostor
k pozitivnim Skolskym a vadanostnim aktivitAm. Na druhou stranu nelgatpiilis
velkou nutnost rnit svou vlastni vyukovou a Skolni praxi. Na prvnstupni je pro
praméry z obou pedmeta k solkE priblizuji (praimérny prosgch z matematiky je dokonce
horsi nez Zeského jazyka).

Ve vyzkumu se poddo prokazat efekt hlavnich integmich nastraj na Skolni
usgsSnost dti. Romské dti, které dochazely do matké Skoly, jsou ve svych
navstvuje stale jen mensinovy podil romskyahidpriblizné dwe pétiny. Vliv pripravnych
rocniki na zlepSeni vatanostnich Sanci neni tak silny jako kigac matdéskych Skol,
oproti nim se projevuje pouze nacatiku vzdlavaci drahy &i. Postups se pak romskeé
déti, jez absolvovaly fipravny r@nik, priblizuji svym romskym vrstevniln, kteri
piipravnym r@nikem neproSli. Matské Skoly¢i ptipravné réniky (rodice vesmnds voli
jednu, nebo druhou variantu) vyuziva celkqtiblizné 48 % romskych é&i. Nebo — i,
priblizné 52% romskych é&ti je bez pedskolni pipravy. Na poatku vzalavaci kariéry ma
vliv, zda dit dochazi do Skoly, ve kter@&igobi pedagogicky asistent. Zatimco &iddch
bez asistentaipcka v pivodni ¥idé na Skolach hlavniho vvaciho proudu dati tidy
6,5 romskych zakz desiti, vefidach, kde asistenfipobi, je to v piméru 7,5. Na druhou
stranu se nepodito prokazat, Ze by asistenthvyrazny vliv na snizovani absenci.

V mnoha oblastech existuji vyznamné rozdily mezilanimi Skolami hlavniho
vzklavaciho proudu klasifikovanymi podle podilu romskyditi na celkovém p&u
Zaky/zakh na Skole. Obeen Ize fici, Ze ¢im WtSi je zastoupeni éti ze sociala
vylouceného prosedi na Skole, tim je pedagogicka prace &&j8i na individualni
piistup a intenzivni budovani vztahu Skolasdibdina. Vyzkum prokazal, Ze pro romské
deéti, které se vzélavaji na Skolach se rsdnim (tj. 21 — 50% romskych 28k ¢i
s wtSinovym podilem romskych Zak (tj. vice nez 50% romskych 2@k je
komplikovargjsi pokraovat ve vzdlavani na gymnaziu a dalSi obory zakemé maturitni
zkouskou.

Role Skoly pi motivaci diti k dalSimu studiu a zvySovani profesich aspimstava
pod potebnou urovni, na které by &a byt. Nizka pozornost profesni motivaci
a povzbuzovani aspiraci Zdyakh je Z'ejm¢ jednou z pi¢in toho, pr@ romské dti
zﬁstévl(élji uzakené v ramci sociatnvyloucenych pondra svych gevazre nezandstnanych
rodict .

Zpravy hejtman kraji se roviZz zmiiovaly o segregaci romskych Zak o existenci
spadovych romskych Skol s vysokym podilem romskgh v regionu, které maji
nedostatek iflezitosti byt v kontaktu s Zaky z majoritniho presi. Nefastji se tak stava
v lokalitach obyvanymi Romy. Tyto Skoly se diky ss@&wenosti k romskym Zakn nebo
lokalizaci staly postuphplné romskymi, kam rodie neromskych Zdksvé dti prakticky
neposilaji. Segregace tedy probiha nejen na zékladalniho znevyhodmni, alecast&né
i v zavislosti na lokalnich specificich.ékteré ze Skol posiluji segregaci navic i tim, ze
romské zaky v ramci tmiku umis’uji do stejnétidy a segreguiji je tak od ostatnich stejn
starych spoluzdk Tento trend je bohuZel podporovan samotnymi rgmmskodici, kteri

iz zawresna zprava z vyzkumného projektu MSNMVzdélanostni drahy a vztlanostni $ance romskych
Zaki a zaky: zakladnich Skol v okoli soci@lnylowenych romskych lokalit“Praha 2009, s. 65 — 67.
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preferuji moznost vzadavat své dti v prostedi még konfront&nim, diskrimin&nim
a narénym na domaci ifppravu nez je progtdi zakladnich Skol hlavniho wddvaciho
proudu.

Jako piklad dobré praxe a desegrégino gistupu mistni samospravy lze uvést
fungovaniZakladni Skoly Bozenyémcove v Perow, kde v poslednich 5 letech postépn
dochazelo k odlivu neromskych Zakv/ roce 2007 Mstsky Gad Rerov vylenil finaneni
prostedky z vlastniho rozgtu na Zizeni funkce specialniho pedagoga, Skolniho
psychologa, koordinatora volé@sovych aktivit a logopeda v této Skole s cilentazas
odchody neromskych Zaékze Skoly. Do desegregach aktivit nésta se zapojila
i pobatka Stediska integrace menSifProjednano bylo zejména dalSi &avani Skoly,
byla feSena nabidka kariérového poradenstvijdaimi witeli nizSich r@nika byly
konzultovany vyukové obtiZze, podeni na Sikanu a problematické vztahy v kolektivu.
Zvlase intenzivni byla spoluprace s asistenty pedagogaeci&lnim pedagogem
a witelkou pipravného roéniku, jejimz tématem bylo metodické vedeni pracitsi
v oblasti rozvojegeci. Probihala setkavani s asistentycdali piimo na Skole v poda@uzsi
skupinky, coZ umoznildeSeni aktuélnich probl&ma poteb. Zakladni Skola byla zahrnuta
i do Integrovaného planu rozvojeésta, v ramci khoz byl zpracovan navrh projektu
s nazvem ,Bemina ZS Bozeny Bimcové na komunitni vatvaci centrum®, na &t by
bylo moZno ziskat finami prostedky z OPVK 1.2. Rovnérjezitosti dtti a Zaki. Cilem
projektu je zkvalitgni vyuky se zvyraz¥nim integr&nich prvki, zavedeni specialnich
vzklavacich sluzeb, podpora primarniho &zai vychazejici z inovovanych metodickych
pomicek zangienych na upld@bvani principu rovnych iflezitosti a specifickd podpora
volnodasovych aktivit. Skola by se diky vybaveni¢jtatovou technikou, didaktickymi
a multimedialnimi poriickami mohla stéat i valavaci zakladnou aifkladem dobré praxe
pro ostatni Skoly.

DalSi cestou jak usnadnit vstup a zejména udrzigtimomskych &i v hlavnim
vzklavacim proudu jeprogram asistenta pedagogektei pasobi na maitskych,
zékladnich i sednich Skolach. Program je financovan z rozvojovphagramu MSMT
Financovani asistenta pedagoga priidzaky a studenty se socialnim znevyldadn pro
rok 2008 Nekteti hejtmani kraj ve svych zpravach zimvali komplikace s financovanim
programu, kdy doslo k opoZdi pri zasilani dotaci. DalSim problémem byla personalni
nestabilita na pracovnich pozicich asisigmdagoga, ktera je podporovana i tim, Ze jsou
s nimi smlouvy uzavirany na dobucitou diky neexistenci viceletého financovani. Jini
koordinatdi zminovali chykgjici metodické vedeni a absenci kontinualniho éléacani
asisteni. Krom¢ toho byl zmhovany i nedostatey paiet asisterit, kterych by s ohledem
na paet cti ze sociokulturniho prastdi nElo byt vice. Rsobeni asistefitna Skolach
bylo hodnoceno hejtmany a krajskymi koordinatoryzipené. Negastji se zmiovali
0 jejich pozitivnim vlivu na Skolni dochazkwtd snizeni p&u neomluvenych hodin,
zlepSeni Skolniho prosphu Zaki a snizeni vyskytu vychovnych i k&zskych problém ve
tiidach, kde fisobili. Diky nim také doSlo v mnohaipadech i ke zlepSeni spolupréace
rodict se Skolou, kdy asistenti pedagogasqbili jako prostednici a facilitata
komunikace mezi atma subjekty. Ministerstvo Skolstvi, mladeze&lavtychovy podpdlo
v roce 2008 400 asisténpedagoga prodti, Zaky a studenty se socialnim znevyh&sdm
a v roce 2009 bylo podano 430 Zadosti o tuto dotaci

29



Tabulka. 7 Pa&et asisterit pedagoga v jednotlivych krajith

Kraj Po ¢et asistenti Schvalena vySe dotace
pedagoga v krajich na rok 2008
Hlavni mésto 18 1857676
Praha
Stredaiesky kraj 39 6526009
Ustecky kraj 78 14442352
Jihatesky kraj 13 2480924
Karlovarsky kraj 16 3045563
Kralovehradecky 18 3397192
Kraj
Liberecky kraj 19 3726757
Pardubicky kraj 8 3931337
Plzaisky kraj 39 1634902
Kraj Vysatina 10 1741990
Jihomoravsky kraj 40 6841090
Moravskoslezsky 75 14451866
Kraj
Olomoucky kraj 45 8175086
Zlinsky kraj 13 2266288
cirkevni Skoly X 3350569
détské domovy X 689338
Celkem X 78558939

V nekterych krajich byly vroce 2008 realizovany kurpyo ziskani zéakladniho
vzlani pro dosplé, ktefi nedokodili zakladni vzalavani. Tyto kurzy mohou zakladni a
stredni Skoly realizovat v souladu s § 55 odst. 3 mdko 561/2004 Sb., ofpdSkolnim,
zékladnim, sednim a vys$8im odborném i jiném ¥zhi, ve zini pozdjSich gedpidi, po
projednani seizovatelem a krajskymiadem. Zajemci o kurz se kontaktujfeslitelem
Skoly, ktery posléze projedn&w se ¥izovatelem a krajskymiadem. V souladu s § 4 b)
zakona¢. 273/2001 Sb. ochrdrosobnich Ud&; ve zréni pozdijSich @Fepidi, neni mozné
zjistit, zda w@astnici kurz pro ziskani zakladniho v&dni jsou Romové, nicmén
poskytovatelé socialnich sluzeb potvrzuji jejicierdo tento program.

V Jihomoravském kraji probihaly v roce 2008 podtizé$ krajské koordinatorky
spolg&né porady fediteli Skol s multikulturnim zagtenim formou pravidelnych
pracovnich porad, kde seditelé a dalSi zastupci Skol vgiovali praktické zkuSenosti,
piiklady dobré praxe a metodické postupy. V Skolndmer2007/ 2008 byly usp@dany
4 metodické porady i®diteli Skol. Tyto porady vnimame jakailklad dobré praxe
a dopordujeme jejich realizaci i v ostatnich krajich.

DalSi podiirné aktivity ve prosgch zaki zakladnich Skol poskytujgda neziskovych
organizaci, které jim nabizeji programy jako je d&@@ni, vzdlavaci a rozvojové
volnocasove aktivity. Velmi dlezitou ¢innosti je profesni poradenstvi #ak poslednich

M Tabulka byla vytvéena na zakladinformaci ke Zpré¥ o stavu romskych komunit@R za rok 2008 od
Ministerstva Skolstvi, mladeze &dvychovy a ze zprav krajskych hejtnian
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ro¢nika zakladnich Skol, které jim pomaha rozhodnout sevém profesnim uplagni
a o zmsobu gipravy na g&j, dale posiluje jejich orientaci v nabidce stuttijn obofi

a vzdilavacich instituci, které je poskytuji. ¢Mefi poskytovatelé nabizeji Zék

i pripravu na fjimaci zkousky,éimz zvysuji jejich Sanceigjit ze zakladni Skoly do
systému sekundarniho wévani. \tSina tchto program byla financovdna zejména
z Evropského socialniho fondu pri@gtnictvim Operéniho programu Rozvoj lidskych
zdroji a Iniciativy spoléenstvi Equal. Finami podporu jim wadé regioni poskytuji

i krajské @ady a mistni samosprava.

V roce 2009 planuje MSMT realizaci nového progragia podporu 3kol, které
realizuji inkluzivni vzéavani diti a Zalé se sociokulturnim znevyhagim®. Jeho delem
je navysit v roce 2009 prdstlky utené na posileni urogmenarokovych slozek piat
a motiva&nich slozek mezd (dale jen ,motird sloZzky platu a mezd“) pedagogickych
pracovniki v souvislosti se vadavanim d@ti a zZaki se socialnim znevyhod#nim.
Prostednictvim programu by #&vo dojit k odnénovani pracovnik dosahujicich
dlouhodols kvalitnich vysledk pedagogické prace v oblasti inkluzivniho #adani dti
a Z&kK se socialnim znevyhodnim, a to bez ohledu na & let pedagogické praxe.
Cilovymi Skolami jsou maiské Skoly, které pracuji €tini se socialnim znevyhodnim
a vzctlavaji vice nez 10 % socid@rznevyhodgnych cti. Druhou cilovou skupinou jsou
zakladni Skoly, které vzthvaji podle Ramcového v&dvaciho programu pro zakladni
vzklavani nebo Vzélavaciho programu zakladni nebo obecna Skola (skgu RVP ZV
pro dti slehkym mentalnim postizenim), évaji vice nez 40 % socién
znevyhodgnych Zakk a prokazatekh realizuji podg@rna opateni pro socialé
znevyhodgné Zaky, a to minima#v horizontu #i let. Podminkou pro poskytnuti dotaci
zékladnim Skolam je realizace miniméltri inkluzivnich opateni, jejichz seznam je
presré vymezen.

3.2.3 Sekundarni vzdlavani

Diky individualnim a strukturalnim bariéram v systé vzctlavani neni pro romské
Zaky i Zakyr snadné fjit ze zakladni Skoly do systému sekundarniho slépe
terciarniho vzdiavani.Rada zakladnich kol sice realizujgnina integrani opateni jako
napg. zizeni funkce asistenta pedagoga, nicingm stale pilis nizky paet zak
a zakw, kteri se rozhodli pokrgovat ve studiu k fipraw na budouci povolani. ¥eském
vzklavacim systému je bohuZel nedostatek prograpmostednictvim nichz je mozné
motivovat romskou mladez k pokiaani ve studiu a nabidnout jim podpoti gipraw
na dalSi vzdlavani.

Prikladem dobré praxe byl v roce 2008 ojétinprojekt ,Propos* v Olomouckém
kraji, ktery byl financovan z Evropského socialnfoadu, jehoz cilem bylofpravit Zzaky
na studium, zejména 2aky pochazejici zézeai institucionalni vychovy, testovat podporu
stredoSkolského vztavani studerti, vytvorit metodickou podporu pro Upravy wdévani
a vedeni jednotlivych studeéntDo projektu bylo zapojeno Odbornéiliste a Prakticka
Skola, Lipova a $edni Skola technicka vi€row. Cilovou skupinou byly &i umisgné
v zdizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy, &timenSiny vetre migranfi,
osoby pedtasre ukortujici vzctlavaci systém. Pedagogicko psychologicka podpola by
realizovana nasledujicimi formami:

1. Uprava a inovace vybranych wdvacich standatd progrant stedo3kolského
studia.
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2. Uprava strategii ¢eni u zak denniho i dalkového studia (sgetelem k ziskani
dovednosti k celozivotnimweani a vytvéeni schopnosti k samostatnégpaw na
studium).

Vytvoreni metodické podpory Zak (individualni konzultace, vthvaci kurzy).
Vytvoreni metodické podporyitelim (modelové adaptai programy, vzédavaci
programy).

B w

Socialni podpora byla realizovana formou hrazentau@ni, cestovného a stravného.
Konkrétre byly realizovany aktivity jako dopkové kurzy, individualni pedagogické
konzultace, studijni soustkni pred za¥recnymi zkousSkami, konzultai a poradenska
¢innost, testy na ,n@sto” jsou moznosti vyzkouSet si Urdvevych znalosti a &y by
taktéZ napomoci snizit pet ,uteka” pred zaérecnymi zkouskami/maturitami, adagtd
pobyt: (za spoluprace wyujicich, psycholol a pedagofy pred nastupem do prvniho
rocniku), nadstandardni sluzby Skoly (kopirovani gtidn material, tisk vlastnich
seminarnich praci apod.), a dalSi akce podporujiaitikulturni vychovu a rozvoj
pocitacoveé i studijni gramotnosti.

Vyznamnym faktorem, ktery znemiagje socialg vyloucenym zZakm pokraovani ve
studiu je finatni situace rodiny. Elnnym nastrojem, ktery zmiuje finartni nar@nost
studia je program Ministerstva Skolstvi, mladezet¢lmvychovy Podpora romskych
student strednich Skql ktery administruji v regionech jednotlivé krajskéady (vice
informaci k programu je v kapitole 2.3 Zpravy). Zprav hejtman vyplyva, Ze tento
nastroj neni vniman koordinatory, romskymi poradmedagogy jako efektivni, protoze je
administrative narany, finaréni prostedky pichazeji Skolam ve velkéntasovém
odstupu po vyhlaseni vysleilkzadosti, kdy v é&kterych gipadech jiz dti Skolu
nenav&vuji. Zarover koordinatdi doporwuji provedeni analyzy dopadu programu
z hlediska motivéniho faktoru, a to ndp zjiStnim, kolik podpd#enych studerit ukorti
vzklani na stedni Skole. Velkatast dotaci se vroce 2008 vratilagzmlo statniho
rozpctu.

3.2.4 Terciarni vzdlavani

V této oblasti bohuZel nedoSlo oproti minulému rdie zneéng, v roce 2008 stéle
pretrvaval nizky pdet romskych studetitvysSich odbornych a vysokych Skol. Klgdme
hodnotit ¢innostfady neziskovych organizaci z&fenou na podporu romskych student
pii piechodu na vysokou Skolu.

V n¢kolika regionech realizovalo o. s. Slovo 21 projgkiza dureder/pokréuj”.
Projekt trva od fezna 2008 dg@ervence 2009 a navazuje néegchozi Usgsné projekty
Priprava romskych seédoskolak na vysoké Skola program Pale o Vudar — OteWt
dve€’. Cilem projektu bylo umoZznit zdjerdim o studium vysokych Skol fad Roni
kvalitni piipravu a pispét ke zvySeni usgnosti u pijimaciho tizeni. V roce 2008
v souvislosti s timto projektem vznikla i publikag@Za Dureder — Pokr&uj, prirucka pro
lepSi orientaci uchazé o pijeti na vysoké Skdly ktera si klade za cil zodpédét
zakladni otazky kazdého, kdo uvazuje o studiu vgsiioly. Autorkou brozurky je ina
Siklova. V sodasnosti probihaji jako dal3i aktivita projektiippavné kurzy na VS
v Praze, Plzni, vUsti nad Labem, v Olomouci, @&t a v Tabde pro romské
stredosSkolaky, ktd chigji dale pokréovat ve studiu.
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Obcanské sdruzeni Athinganoi vroce 2008 ulilon projekt ,Romaverzitds
podpdeny z programu JPD 3, ktery se zdiaval na vzdlavaci aktivity, nabizel kurzy
pocitate a anglitiny, zejména pak tutoring studént a studentkam istdnich i vysokych
Skol v Praze. Athinganoi také nadale administrovatpendijni program Romského
vzklavaciho fondu Romské pattni stipendiufy o ktery si studenti denniho studia
vysokych Skol mohli zazadat.

Vysoké Skoly mdly v roce 2008 moZnost pozadat o poskytnuti dotaaepodporu
socialre znevyhodsnych studernit ze statniho rozgtu na fadu aktivit, které ulet
studium studeriim ze znevyhodinych socialnich skupin (a to¢etn® student ztad
piislusniki narodnostnich mensin a studertiasicich k romské nérodnosti). Vysokym
Skolam soukromym byla v roce 2008 v ramci tohotogpamu poskytnuta dotace ve vysi
3.739.000 K, veejnym vysokym Skolam dotace ve vySi 113.341 tig. k& socialni
stipendia. Délka vyplaceni stipendia byldzma v rozsahu 1 az 10 ésiail. V ramci
programu bylo moZzné pozéadat nap

* 0 dotaci na pizeni @&ebnic, studijni literatury, debnich poricek pro své
knihovny (a tyto pak {g¢ovat ednostd social® znevyhodinym studenim,
ktefi si je koupit nemohou);

* 0 dotaci na posileni stipendii,fiznavanych vysokou 3kolou v souladu se
stipendijnimiadem v pipack tizivé socialni situace (jednordzovopakovas);

* 0 dotaci na studijni, socialni, psychologické afguenstvidmto studentm;

» 0 dotaci na ochranné pdaky, zakoupené pro vysokou Skolu a #gpvané ¢mto
studentim.

3.2.5 Celozivotni vzdlavani

Jednou z ktiovych oblasti v systému v&dvani Roni je celozZivotni vzélavani které
by mohlo byt dinnym prostedkem ke zvySeni zafstnatelnosti Rorin a tim
i k celkovému zlep3eni jejich pozice na trhu pracésténd se touto oblasti zabyval
vyzkum Swtové banky, ktery byl realizovan QR v roce 2008. Experti Stové banky
zvolili jako prioritni oblast ve vz&lavani dosplych Romi rozvoj klicovych kompetenci
a funkeni gramotnosti. Z této ptaby by ngly vychazet i instituce nabizejici wddvaci
aktivity, bohuZel takto zadienych vzdlavacich progratinje vCR nedostatek.

Pristup socidld vyloucenych Ronmi a Romek k celoZivotnimu vidvani je
komplikovany fadou bariér a limit, které jim brani aktivéh se zapojit do procesu
celozivotniho deni. Jednim z limit je nedostata motivace k dalSimu v&dvani po
skorteni povinné Skolni dochazkye zkuSenosti poskytovaielzdilavacich aktivit pro
dosplé Romy a Romky vyplyvda, Ze spiSe preferuji pratieaneiené kurzy v etnicky
homogenni skupiha poctuji nedivéru v subjekty, které nabizeji vddvani Sirokému
okruhu astniki, protoZze uvnit takové skupiny proZivaji &i obavy z nelsghu
a z gedsudéného jednani. Vyraznym motigaim prvkem osobniho rozvoje Rdm
a Romek je fitomnost pozitivnich vzar v komunig, tedy vzélanych Roni a Romek,
kterym vysSi Urove vzailani grinesla kvalitni pracovni uplaini a posileni socialni pozice
ve spolénosti.

Nejvice bariér v procesu celoZivotnih®eni musi pekonavat romské Zenkteré jsou
¢asto z dvodu mateéstvi na dlouhou dobu odtrzeny odasti na pracovnim trhu. Zasadni
roli vtomto ohledu hraji kulturni faktory, kdy jgoromské Zeny spojovany s tré&dii
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petovatelskou roli v rodia Narainost pée o zpravidla via#gennou rodinu jim
znemoZuje investovat energii nhavic do svého osobnihoozako fiklad dobré praxe
v této oblasti vnimameigobeni Romské Zenské skupiny Manushe, ktera byt erza
vroce 2000 vramci alanského sdruzené Slovo 21. Skupina sdruzuje vige 17@
romskych Zen i mu¥ bez rozdilu ¥ku nebo vzdlani z celéCeské republiky. Zenska
romska skupina Manushe je od roku 208Bnskou organizacieské Zenské lobby
a Evropské Zenské lobby. Formaizmych aktivit sndfovanych pevazié na romské Zeny
napliuje cile, které byly f zrodu vytyeny'®:

e vzcklana, nezavisla, emancipovana a sétlema romska Zena, schopna vyjadvé

potieby a pozadavky a bojovat z& n

» aktivni zapojeni romskych Zen a divek do s{desti;

» zvySovani sebeéddomi romskych Zen a divek;

* vz&lavani;

* UspSné skloubeni tradic a emancipace v romské kowjunit

» zlepSovani postaveni romskych Zen na trhu prace.

V mnoha socialé vyloucenych lokalitach chybi nabidka adekvatniho &adani pro
dosglé, ktera by respektovala nejen jf@ity trhu prace, ale i petby a preference mistni
romské komunity. Problémem i je nedostate spolupraceiadi prace s kvalifikovanymi
a zkuSenymi poskytovateli v&kvacich aktivit z neziskového a soukromého sekticteiti
se zamifuji praw na tuto cilovou skupinu.

V Praze realizovalo dabnské sdruzeni Slovo 21 prograiRodpora Roni
v Praze v oblasti vzthvani a zamsstnavant’, ktery skogil v roce 2008. Slovo 21 bylo
Zadatelem, zarowe i prijemcem podpory a koordindtorem celého narodniho
i mezinarodniho partnerstvi. Jednalo se o dlouhpdwbjekt zandieny na celozivotni
vzklavani a zamstnavani Ror Zijicich v Praze. Jeho hlavnim cilem bylo vyitvo
fungujici inovativni model, jehoz vysledkem by byépSi postaveni a uplam Romi na
trhu prace. Pro prazské Romy zégigalo v ramci projektu realizacid¢hto progran:

+ bezplatné fipravné kurzy na stdni Skoly pro romskeé zaky

« bezplatné fipravné kurzy na vysoké Skoly pro romské studenty

« kurzy anglického jazyka

« kurzy paitaci

« motivani kurzy pro nezagstnané romské Zeny a Zeny na riské dovolené

Tyto aktivity byly realizovany v partnerstvi s Hlaivn méstem Praha, d@anskym
sdruZzenim Romea, Zakladni Skolou H&ktdivo ndngsti v Praze 3 a s &8tskoucasti Praha
3. Projekt byl finagn¢é podpden Programem Iniciativy Spdlenstvi EQUAL
a Wastnilo se ho 1980 prazskych Ripmz nichz 824 absolvovalo vé&dvaci
a rekvalifikani kurzy, 216 (z toho 120 Zen) ziskalo diky prajekangstnani, 11 osob
(z toho 8 Zen) si zalozilo Zivnost a 85 Rosiuduje nebo pokéaje na stedni nebo vysoké
Skole.

V nasledujicim obdobi maji vzidvatelé v této oblastifpezitost k roz&eni nabidky
vzcklavacich aktivit progednictvim Evropského socialniho fondu. V &asnosti jsou pro

87droj webové stranky o. s. Slovo 21 http://wwwsld1.cz/index.php?id=manushe.

¥Podrobné informace o tomto projektu, partnerectktivigich jsou k dispozici na internetovém portalu
Romea.cz (http://lequal.romea.cz). Cely nazev ptojekniPodpora celozivotniho d&eni a postup
umozujicich zamdstnavani osob ze znevyhédiich a diskriminovanych skupin na trhu prace v stdah
Cile 3" (zdroj http://lwww.slovo21.cz/index.php?id=equal).
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n¢ aktudlni vyzvy v ramcDpera’niho programu Lidské zdroje a zastnanost ktery je
zaneieny na snizovani neza&stnanosti progednictvim aktivni politiky na trhu prace,
profesniho vz8avani a dale na Zkmovani sociald vyloucenych obyvatel z do
spolenosti.

3.3 Zaméstnanost |

Vzdklani a celozivotni rozvoj je zakladnimigglpokladem pro uggné pracovni
uplatreni znevyhoddnych Ronfi a Romek. VladaCR vniméa uplaténi socialg
vyloucenych Romi na trhu prace jako zakladnifgupoklad zlepSeni jejich
socioekonomického postaveni ve spalesti. Sluzby v oblasti zafstnanosti poskytuji
Urady pracetfizené resortem Ministerstva prace a socialniéti. vDiky Sgdré finareni
podpde z Evropského socidlniho fondu naviésgbi vCeské republice cel&ada
poskytovatal specifickych sluzeb zatstnanosti. Op&eni v oblasti zagstnanosti
vychazeji ze strategickych dokuméntnag. z Narodniho akniho planu socialniho
z&lenovani 2008 - 2010, z Lisabonské strategie a Nahmdmirogramu reforem pro
obdobi 2008 - 2072

3.3.1 Situace znevyhodimych Romi na trhu prace v roce 2008

V uvodu kapitoly je nutné upozornit na absenci tddajicich se specifické miry
nezandstnanosti Rorin a dopadu prografnaktivni politiky zang¢stnanosti na jejich situaci
na trhu préace, protozeiady prace R v souladu se zakonem. 273/2001 Sb.,
0 pravech fislusniki narodnostnich mensin (8 4, odst. 2) nevedou euidginslusniki
narodnostnich mensin a nevyvijeji ve vztahu k miirzadnou cilenou aktivizai politiku.

Nezangstnanost pndsi Ronim chudobu a vyloteni z mnoha oblasti jejich Zivota
(nap. z kvalitniho bydleni, vz#ani, z aktivniho traveni volnéhtasu, atd.). Na druhou
stranu pedstavuje pro stat velké ekonomické ztraty spojeméylgjicimi daiovymi
prijmy a s vySSimi vydaji na socialni davky, daleagtrlidského kapitalu, ktery neni
vyuZit ve prospch produktivity. Experti Sstové banky a CERGE“ se pokusili odhalit
spodni hranici finagnich a ekonomickych nakladsocialni exkluze Roia uvadji, Ze
diky ni doséahla v roce 2008 ztrata v oblasti praiditlk vySe 9,7 mid. K (365 mil. €72
Dale uvadiji, Ze je situace soci&nvyloutenych Rom na trhu prace ¢R horsi ve
srovnani scéeskymi spoluotany. Charakteristicka je v této cilové skupimejména
vyrazre vySSi nezastnanost a niZsi participace na trhu prace.

Narodni program reforem pro obdobi 2008 - 2011 j#né verzi dostupny na internetovych strankach
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/member-st28&8-2010-
reports/NARODNI%20PROGRAM%20REFOREM%202008-2010%R@B¥E. pdf

ZBodewing Christian a Hromadkova Evaocialni exkluze Ram- ekonomicka ztrata’eské republiky
Praha, 2008.

2Tyto odhady pedpokladaji, Ze v neidentifikovanych marginalizofem oblastech Zije 50 tisic vyléenych
Romi, pricemz odhady se pohybuji na dolni hranici, protozdedem k omezenym Gdapn neobsahuji jiné
naklady nez ty, které souvisi &a&ti na trhu prace.
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T abulkat. 8 Ukazatele postaveni na pracovnim trhu: Ronfbe@roti celostatnimu
priméru

Mira Pomérna Gcast | Pomeér
nezamgstnanosti | v pracovnich zaméstnanosti
silach k po¢tu obyvatel
Romové | CR Romové | CR Romové | CR
Populace v produktivnim 11,7 5,4 44,2 69,9 39,1 66,1
véku b)
Pohlavi
MuZi 10,3 4,3 61,3 78,1 55,0 74,8
Zeny 14,0 6,8 30,5 61,5 26,3 57,3
Vek
15 — 24 (mladez?) 24,7 10,7 42,4 31,9 31,9 28,5
25 — 54 (nejproduktivngjsi 7,8 4,8 442 87,8 40,7 83,5
vék)
55 — 64 (starsi) 15,2 4,6 50,0 48,2 42,4 46,0
a) Romové ve vylodenych komunitach, které spadaji do ramce Séeni romskych
pracovnich sil v roce 2008.
bi5-64 ] ] | | |
Poznamka: Udaje ZaR jsou z roku 2007, udaje o Romech #tka 2008.
Zdroj: Seteni romskych pracovnich sil 2008 a Eurostat; ¥paantstnané Banky>.

Nezangstnanost Rotin mela v prvni polovig roku 2008 spiSe strukturalni charakter,
posléze viak byla ovliwma i celkovou hospodsgkou situaci R, zejména v poslednim
Ctvrtleti roku 2008, kdy z@mla pomdry na trhu prace ovlsovat ekonomicka krize.
Strukturalni charakter nez#@stnanosti vyplyva z nesouladu mezi poptavkou paocipra
a nabidkou prace, kterou reprezentuji gstmavatelé. Nesoulad vyplyva z celkového
rozvoje technologii, jejichz ovladnuti vyZaduje sifieké znalosti a dovednosti, ktefaéda
Romi nema. Na trhu prace se objevuje vysoka konkuremezi kvalifikovanymi uchaze
0 zaméstnani, coZ off shiZzuje Sance Roin a Romek snizSi Udrovni v&dni
a kvalifikace na ziskani kvalitniho a delplaceného pracovniho mista.

Uspesnost Rom a Romek ovliviuji diskriminani praktiky a pedsudeéné jednani ze
strany zamsstnavatel. Velmi casté jsou diskriminai praktiky @i vybérovych fizeni,
piitom poskozeni Romové nemaji zajem jednani &amavatel formalre esit, protoze
oc¢ekavaji slozity zdlouhavy proces a H@gEmné vyjednavani s diskriminujici stranou.
Zarovai je v této cilové skupihstale nizka informovanost o postupech, jak seridnskaci
branit a progednictvim jakych instituci ji dinné resit.

Vyznamnym pedpokladem ke zvySovani kvalifikace je dostupnostodnych
vzklavacich aktivit a rekvalifikénich kurZi. Tento gedpoklad se podéo v roce 2008
naplnit v rekterych regionech nejen diky standardnim sluzbamégeanosti tadi prace,
ale i diky aktivitam, které realizovaly neziskow@anizace a komeni vzdtlavatelé Rada
aktivit byla financovana z Evropského socialnihado, zejména z Opefaiho programu
rozvoj lidskych zdraj a z Iniciativy spoléenstvi EqualCerpani finatinich prostedki
z obou prograrin bylo ukorteno v polovig roku 2008. V nasledujicim obdobi bylada
poskytovatael ohroZzena ukatenim cinnosti z divodu nedostatku financi, protoZze zde
chykily navazné dotmi programy, v radmci nichZz by mohdierpat finance na udrzeni
sluzeb. V sotasnosti maji vz&lavatelé moznost ziskat finam prostedky k udrzeni

%7droj vyzkumna studieCeska republika — Sance na zlepSeni&ananosti Rorir, Svétova banka, tad
vlady CR, Praha 2008, s. 9.
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a vytvareni dalSich aktivit z Opetaiho programu Lidské zdroje a z&stnanost 2007 -
2013. Tento dotai program poitd i s oblasti socialniho podnikani, coz je jeden
z neji&inngjSich nastraj pro posileni zagstnanosti i zagstnatelnosti znevyhodnych
Romi a Romek.

Mezi znevyhodujici faktory stejg jako u majoritni spotaosti pati vysoky Wk, kdy
se projevuje obeén neochota zagstnavatel zantstnavat starSi dkové kategorie
zanmestnand, protoZe si je spojuji s nizSi adaptabilitou.

Participaci Rom na trhu prace ovliwije i negiznivy zdravotni stayako dalSi obech
znevyhodujici faktor na trhu prace, ktery snizuje pracegetust romské populace. Horsi
zdravotni stav znemadje fade Romi pracovat do dosazentichodového ¥ku. Tento
trend jde bohuzel proti z&mwu viadni politiky zvysit participaci starSich osoh trhu préace
i proti dichodové reform, kterd je ve znameni posouvargkevé hranice odchodu do
dichodu a zfisiovani pravidel pro odchod daqutasného dchodu. Pro znevyhodné
Romy a Romky je obtizné splnit podminky naroku daky dichodoveho pojigni diky
opakované nezafstnanosti a prodlevam \asti na trhu prace. Finami nestabilita u nich
neumo#uje naspdt si na stéi nebo se tastnit systémuitthodového fipojisteéni. Ve stéi
u nich hrozi chudoba, finani nejistota a zavislost na pomoci ze strany &idiny.

DalSim faktorem, ktery provazi¢t&inu dlouhodob nezangstnanych osob, je nizka
motivace k dasti na trhu pracektera vyplyva z opakovanych nedspi a souvisi
s odmitavym postojem zastnavatai.

V této cilové skupi#é je i nizka informovanost o dlouhodobychistedcich negasti
v systému socialniho zabezpei. | kdyZ existuje legislativni Uprava tykajie selegalni
prace a souvisejicich sankci, p&@ené instituce v praxi sankce malokdyacv
poskytovateim nelegalni prace uplatji. Komplikaci v hledani za#stnani jsou
i zaznamy v trestnim rejéku u nkterych romskych uchazé& o zangstnani, jez
znesnaduji hledani prace i neromskym nezstmanym.

Demotivaci k participaci na otéaném trhu prace prohlubuje i vysoka néealuzenosti
kdy je potencialni fijiem z legalniho zagstnani ohrozen exekuci. Dluhy a exekuce
znemo#uji predluzenym Roriim zalozit si bankovnidet a dlouhodob spdit. Predluzent,
vysoké odvody ze mzdy afifezitosti pracovat ngrno podporuje tendenci této cilové
skupiny k nelegdlni praci bez kontraktPracovat nelegé&inje jednou ze strategii
vyloucenych Rond jak ochranit rozp&et domacnosti. Chudoba a nizkyijpm také
omezuje moznost romskych z&stnané vyjizdét za praci do vzflargjSich lokalit, gitom
fada nezawstnanych a socianvyloucenych Roni nema Sanci ziskat praci v ngist
bydlist, které se vykazuje nefutikim lokalnim trhem prace.

Asi nejvice ohrozenymi skupinami v romskych komadiit jsoucerstvi absolventi
zakladnich Skol a matky po r@dvské dovolené, které se vraci na trh prace pohélou
dohs p&e o dti. Tyto Zeny maji naidka omezené pracovni zkuSenosti a nizkou drove
kvalifikace. Casto maji i specifické pozadavky na pracovni ddderé vyplyvaji z jejich
potreby harmonizovat praci s rodinnym Zivotem (projéwgj zde preference romskych Zen
pracovat natast&ény pracovni Uvazek, coz bohuzel neni u nizkokwaifanych profesi
béZnym standardem).

Na zmapovani situace Rdémma trhu prace ¢R se zanil vroce 2008 vyzkum
Swétoveé banky, ktery byl realizovan ve spolupraci si&&l&i Rady viady pro zalezitosti
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romské komunity a Odborem pro socialnéleaovani. Na zaklagitohoto vyzkumu vnikla
expertni studie St¥ové banky s nazvem, Ceska republika — Sance na zlep3eni
zanestnanosti Romt' . Hlavnim divodem pro jeji vypracovani je zé&mvlady zvysit
zanestnanost dlouhod@b nezandstnanych Rorin a postavit proces jejich socialniho
z&llenovani na exaktnim zakladu ekonomické analyzy a widgicich expertnich
doporienich. Vedle siru detailnich informaci o stavu sociélmyloucenych romskych
lokalit ve vztahu k trhu prace, se expertni tym &dni na hledani picin vedoucich

k vylou¢eni Romii z (€asti na trhu prace a na fungovani &snych sluzeb zafstnanosti.
Tato dopordeni by ngla byt zakladem pro tvorbu cilenych ofgati v rdmci politiky
zamestnanosti sfujici k Romim vylowsenym z @asti na trhu pracé

Studie S¥tové banky podava aktualni obraz o hloubce a ragbahiér na trhu prace,
na réZ narazeji nikoli vdichni RomovéQR, ale hlava ti, kteti Ziji v socialr vyloutenych
romskych lokalitach. Jejim tématem je i rozsah @@y po malo kvalifikovanych
povolanich na pracovnim trhu v c&l® a hodnoti pobidky pro hledani zsstmani, které
vyplyvaji ze systému socialniho zabesmms. Vyzkum se zabyval takéripravenosti
¢eskych dadi prace poskytnout dnnou podporu znevyhodnym uchazé&im
0 zamgstnani, mezi & pati i socialé vylouceni Romové. Podle vysletikprizkumu
romské pracovni sily zroku 2008, ktery prodlad Swtova banka a ViadaCeské

republiky, vyplyvaiji ti klicové dimenze v oblasti zasstnanosti:

« Ucast Roni v pracovnim procesu je nizkdaz 57 % Rorin v produktivnim ¥ku
(starSich 15 let) neparticipuje na trhu prace, tael jsou nezaréstnani, nebo si
zamestnani nehledaji. Podil Rdije az o 15 procentnich bibcizsi nez podil
celkové ¢eské populace, zejménathivpodstati nizSimu podilu romskych zen.
Hlavnim divodem je znechuceni: velk&dst nezarstnanych Ror hledani
zanestnani vzdava, jakmile se jejich snaha ukaze marnou

e Zanvstnanost Rowh je nizkd — zangstnanost sociatnh vyloucenych Rond
predstavuje d¥ tietiny zangstnanosti celkové populaceCieské republice a u Zen
je totocislo jeSE vySsi.

* Romové maji nizké mzdy pimérnd mzda zagstnanych Rorin negesahuje
42 % pamérné mzdy v ekonomice.

Tabulka. 9 Porovnani vySe fingnich odvod u socialg vylou¢enych Rond aceské
ekonomicky aktivni populace (osob starSich 15uetjce 2008 (v K).

Podil na | Zaméstn | Primérn Pramérné finanéni Pramér
pracovni anost a hruba odvody b) na
m mzda a) socialni
procesu davka
zdra- | Socia| dai c) d)
votni Ini
pojist
éni
Romové | Celkem 42.9% 38.6% | 10300 | 1392 | 3504/ -175Q 4517
*
MuZi 61.1% 55.3% 12 330 Celke 3 146

#yzkum prolghl v roce 2008 ve 12 soci&lvylousenych lokalitach s p@tnou romskou populaci, z nichz
Sest se nachaziGesku a Sest na Morayv deseti nistech a dvou mikroregionech). Vzorek zkoumanych
lokalit byl vybran ze seznamu sociélnvylou¢enych lokalit, v nichz fisobi Agentura pro socialni
z&llenovani. Tyto lokality jsou fevazri, nikoli vSak vyhrad#é obyvany Romy, do vyzkumu byl tedy zahrnut
i omezeny pdet neromskych obyvatel.
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Zeny 28.3% 25.2% 8 020
CeSi* | Celkem | 585% 56.0% | 24604 | 3323 | 8367 2035 719
MuZi 68.1% 65.8% | 27489 Celke13725
m:
Zeny 49.4% 46.8% | 20684

Vyzkum swtové banky hodnotil i kvalitu sluzeb za&stnanosti s ohledem na peiby
dlouhodols nezamdstnanych Rori, kdy experti identifikovali v této oblasti ¢kolik
zavaznych nedostatk Slo zejména o nizkou provazanost dladaciho systému, systému
socialniho zabezpeni se sluZzbaniieskych tiadi prace. VCR je také nedostatek cilenych
opateni k prevenci budouci nezastnanosti romskych&ti a mladeze ze sociokulturn
znevyhodiujiciho prostedi. Dale se zmuji o urité nerovnovaze mezi povinnostmi
nezandstnanych uchazé a poskytovanou podporou v procesu hledani prabgbiCzde
specifické kvalitni programy vedouci ke zvySeni ivexte, kvalifikace a celkové
zanestnatelnosti dlouhod@bnezandstnanych Rorfh a Romek se specifickymi gebami,
které vyZaduji specializované sluzby. Tyto sluzbguj v mnoha regionech poskytovany
nékterymi poskytovateli socialnich sluzebrad neziskovych organizaci.iatly prace
nemaji odpovidajici prostor a finami moZznosti pro outsourcingahto sluzeb, zarowe
nemaji ani dostatek porad& tomu, aby tyto sluzby mohly v gebném rozsahu zajistit
vlastnimi zdroji.

Zavaznym problémem je_i nizky &t pracovnil Giradu prace vipmé praci s klienty
ktefi nemaji prostor poskytnout romskych uchdime o zandstnani poradenstvi Sité na
miru jejich potebam. Ne#idka pracovnitm chybi potebné kompetence pro poskytovani
poradenstvi a pro motivaci nezéstnanych, které by si mohli doplnit priednictvim
vhodného systému celozivotniho ¢lalani a metodické podpory, propojené se supervizi.
Z praxe vyplyva, Ze &ktefi pracovnici pistupuji k romskym uchazém predsudeéng,
uplatiuji pri praci s nimi stereotypy a jednaji v rozporu s\pippy dobré spravy.

Na zaklad hlavnich zji&ni vytvaili experti Swtové banky doporteni k tvorkd
a k realizaci opaéni ke zvySeni zagstnanosti Rorin. Hlavnim zjis€nim byla skuténost,
Ze pozice znevyhodnych Roni na trhu prace souvisi s nizkou urovni jejich desgho
vzcklani. Nizké vzdlanostni Urove je disledkem segregace romskycétidnimo hlavni
vzklavaci proud a ijediasného uko¥eni Skolni dochazky. Tento negativni trend
pietrvavajici z minulosti bude vyZadovat dvajigbup:
» zpracovani efektivnich aktigaich politik zanéstnanosti pro dosfé nezamistnanée
Romy a Romky
« uplatovani efektivnich preventivnich opani vici mladym Ronim s cilem
usnadnit jim pistup ke kvalitnimu vz&ani, udrzovat Uroue vzdlani a omezovat
prediasné ukodeni Skolni dochéazky.

Hlavni dopordeni ze strany expériSwtové banky jsou nasledujiciazprvé, uspsna
strategie k vieSeni sothsné nezasstnanosti Rom v CR naznduje pofebu nového
aktivniho gistupu v oblasti sluzeb z@stnanosti.Pracovnici éadi prace by nili vénovat
znevyhodignym na trhu praceZkuSenosti Organizace pro hospiskdbu spolupraci
a rozvoj (dadle OECD) a Evropské Unie naang Ze bude nutné vyvazit povinnosti
uchazeu o zangstnani a pobidky k hledani zastnani na jedné strara na druhé stran
zvySit kapacity @adi prace pro &nnou podporu znevyhodnych uchazé&i
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0 zaméstnani. V ramci prvniho kroku vIadzR jiz zavedla op#éni ke sniZeni sociélnich
davek a zfisreni podminek pro neaktivni dlouhodobezangstnané, aby posilila jejich
iniciativu pri hledani zarmstnani. Studie vSak argumentuje tim, Ze vzhledemlrki nizké
poptavce po malo kvalifikovanych nebo nekvalifiknyah  pracovnicich
a krozsahlé zadluzenosti Romktera misobi jako pekdzka pro hledani legélniho
zanestnani, nebude toto #preni podminek pro fliemce socialnich davek sta
k posileni jejich Sanci na ziskani zZestmani. Toto zfisnéni by mElo byt doprovazeno
individualizovanou podporou ze stranyadi prace, poskytovanou Kkulturncitlivym

a divéryhodnym zgsobem bd’ piimo pracovniky UP nebo n#mo na zaklad smlouvy

s kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb (hap nestatnimi neziskovymi organizacemi).
Tyto individualizované aktivni sluzby by nily byt cilené na odstr&ni bariér, které
brani Ronim a Romkam participovat na trhu prace. Studie da@siizaéru, Ze je
zapotebi dalSich reforem ve strukéua metodic€eskych dadi prace za €elem zvySeni
jejich  schopnosti  poskytovat ¢ianou podporu  dlouhod@éb nezangstnanym
a znevyhodénym uchaz&im o zangstnani, nap Romim.

Za druhé, kifem ke zvySeni Sanci Rbma nalezeni zagstnani by raly byt programy
dotovaného za#stnani (nap. veejné prosgsSné prace nebo spalensky delna pracovni
mista) propojené se vddvacimi programy ,druhé Sance" a aktivitami keyZevani
kvalifikace. Vzhledem k velmi nizké kvalifikani Urovni vylokenych Roni a k nizké
poptavce po pracovnicich se zakladnimé&lémim Zistanou dotované yejné prosgsné
prace nadale tdezitym aktiviz&nim nastrojem. Tyto programy byéthg byt provazené
i systematickym zvySovanim kvalifikace &asti nezagstnanych Rorh ve vzdlavacich
programech s cilem zvysit jejich fuftk gramotnost a getni dovednosti.

Za treti, prevence budouci nezégtnanosti romskychetl a mladeze bude vyZzadovat
realizaci preventivnich prograincilenych na zabrami pedfasnému odchoduet ze
vzcblavaciho procesu a k posileni jejich kvalifikacénatna ¢ast romské populace
v socialre  vylouéenych romskych lokalitach je mladSi 25 let. Je @utusilovat
o piekonani nevyhod vyplyvajicich z nizké arévmzdilani a z peccasného ukateni
Skolni dochazky. Déle je zapebi realizovat intervence ke zvySeni zajndti d vzdlani,

o setrvani ve vatdvacim procesu. Tyto intervence bylynbyt realizovany uz od raného
détstvi po celou dobu zakladni Skolni dochazky.

Uplatizovani nového fistupu ke zvySeni Sanci Rbma trhu prace by gto byt nejdive
otestovano na pilotnich projektech a naskdzhodnoceno za célem tvorby
a realizace novych dinngjSich nastrof a metod. Dostupnost financovani program
z Evropské unie prostdnictvim Operéniho programu Lidské zdroje a zéstnanost
umoziuje (radim prace realizovat pilotni projekty zatdlem testovani a pkvého
zhodnoceni novych nasttop feSeni je&t diive, nez z nich &ini sowast své formalni
politiky. Tyto pilotni projekty mohou byt realizomg ve spolupraci s Agenturou pro
socialni zalenovani v romskych lokalithch k prevenci sociélnihglouceni. Efekty
projekti a nové pistupy lze potom hodnotit se zapojenim lokalnictirgat.

3.3.2 Realizace cilenych politik ke zvySeni zastnanosti Romi
Sekce politiky za#stnanosti a trhu praceMinisterstva prace a socialnichéoi
kazdor@n¢ urcuje Gradim prace na regionalni drovni priority a cile ngstraktivni

politiky zaméstnanosti, dalgidi realizaci aktivni politiky zagstnanosti pro uchaze
0 zangstnani, kterym musi bytémovana zvysSena pé i zprostedkovani zamstnani
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v souladu s 8 33 z&korta 435/2004 Sb. o zafstnanosti ve zmi pozajSich edpisi.
V téchto kategoriich jsou zastoupeni i socialrylouceni Romov&. Ve prospch této
skupiny uchaz& vytvéri a realizuje Sekce politiky zafstnanosti a trhu pracgadu
progrant.

NejvyznamigjSim z nich byl v roce 2008 projekPomoc dlouhodobB nezardstnanym
na Ostravsku a Mostecku'ktery v praxi naploval Evropskou strategii zamstnanosti
a fungoval v souladu s dimi strategiemiCeské republiky, zejména v souladN&rodnim
akenim planem za#stnanostia sProgramem reforemJednalo se o Pilotni projekt, ktery
piedstavoval jednu z moznosti z&tnavani a zvySovani zastnanosti skupin
ohroZenych na trhu prace. Jednim z hlavnich pibjektu, jehoz celkovy rozget cinil
témst 197 milionu K, bylo ve spolupraci sitddem prace Most, fddem prace Ostrava
a s kvalifikovanym externim realizatorem:

» vytipovat vhodné &astniky projektu #ad dlouhodob nezandstnanych klient;

* individualre posoudit jejich situaci;

* nabidnout jim vhodné rekvalifikai kurzy a poradenské programy, které jim
meély pomoci v hledani zadstnani na oteeném trhu prace.

K 31. srpnu 2008 bylo vramci projektu pod@ao celkem 3 523 osob oproti
planovanym 3 000 osobam. Siroké nabidky ke &astnilo celkem 2 739 kliettoproti
planovanym 2 000 osob a z&stano bylo 1 162 osob proti planovanémudtpal 000
osob. Vystupem projektu nebylo jen umnafét (Castnilki programu na trhu prace, ale
i zvySeni jejich kvalifikace a zatstnatelnosti. Nad rameadiyodnré planovanych aktivit
bylo realizovano Skoleni pro 2 100 osob v oblasiriini gramotnosti, resp. insolvence
a zadluzeni. Paralalrs projektem byly v jeho zérkecné fazi realizovany také poradenskeé
sluzby dlouhodobnezamdstnanym klienim v oblasti finaini gramotnosti.

Ministerstvo prace a socialnichéoi disledré realizuje doporéeni Vyboru pro
odstrareni vSech forem diskriminace v oblasti Zatmanosti Duikazem je ustanoveni
8 4 zakona. 435/2004 Sh., o zarstnanosti ve zimi pozajSich gedpidi, kde je ukotveno
pravo na rovné zachazeni a zakaz jakékoli diskawsen tedy i rasove,fipuplatiovani
prava na zagstnani. Na zakladtohoto paragrafu se mohou Romové ikse stali obti
diskriminanich praktik, dovolat pomoci a napravy.

K feSeni problematiky dlouhod®bnezangstnanych a socianvyloucenych Roni
v CR byla ustanovena Komise MPSV pte3eni problematiky zafstnanosti obtizh
umistitelnych skupin na trhu prace getelem na fisluSniky romské komunityztizena
piikazem ministra. 11/2006. Komise je inicémim a poradnim organem ministra MPSV.
Jejim cilem je fedkladani narti nateSeni problérin zanestnanosti fislusniki romskych
komunit ve spolupraci s jejichigdstaviteli. Podpora zamstnanosti by réla probihat
v ramci zprosedkovani, poradenstvi a nastrgktivni politiky zangstnanosti, které lze
vyuzit pro pracovni integraci nezastnanych gislusniki romskych komunit na otéeném
trhu prace. HledanesSeni a realizace z&n vedoucich ke zvySeni z&stnanosti probiha
ve spolupraci stiady prace, romskymi a proromskymi podnikatelskynuibjekty,
samospravnimi celky, fpdstaviteli romskych sdruzeni a z#&asti rekterych krajskych

N 1

koordinatofi romskych poradcz regiorii s vy3Si koncentraci sociélmylou¢enych Roni.

®Mezi znevyhodsné uchazée pali konkrét osoby dlouhodab nezansstnané, které Ziji nebo se
piechod® ocitly v mimaadré obtiznych porérech; osoby spobensky nefizpisobivé a osoby ze
sociokultur znevyhodujiciho prostedi.
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Na lokalni drovni byla realizovana cefédda winnych programi zangfenych na
zvySeni zaréstnanosti a posileni za&stnatelnosti nezagstnanych Ror. Utady prace jim
nabizely nastroje aktivni politiky zasstnanosti jako jsou rekvalifikace, sp&d@sky
Ucelnd pracovni mista a tgn¢ prosgsSné prace. Sa@asti sluzeb zadstnanosti je
i individuaIni pracovni poradenstvi a zptestkovani pracovnim mist. U osob
znevyhodgnych na trhu prace probihala tvorba individualn&dinich plari, bilarcni
diagnostika, motivéni kurzy. Res negativni faktory bylo dle kvalifikovaného odbhad
pracovniki Gradi prace v roce 2008 umésio na trh prace minimain3 227 romskych
uchazétu o zamgstnani, ztoho 1 859 ucha&hkena primarni trh prace a 1 368 na
sekundarnim trhu prace.

Veiejné sluzby zagstnanosti ve stejném roce spolupracovaly ve gaspplaténi
Romi na trhu prace siplizné 310 organizacemi, z toho 231 zsstmavateli, s 51
nevladnimi organizacemi a s 26 romskymi organizac&akce politiky zamstnanosti
a trhu prace uvadi kvalifikovany odhad exfperttiadi prace poétu romskych uchazé
o0 zangstnani, kté byli zarazeni do nastréjaktivni politiky zangstnanost®.

Tabulka.10
Nastroje Verejné Spoletensky | Rekvalifikace Ostatni Celkem
APZ prospésné Gcelnd mista
prace
Celkem | Zeny | Celkem | Zeny | Celkem| Zeny | Celkem| Zeny
Celkem | 1154 447 143 41 505 185 180 70 1982

MPSV feSilo problematiku za#stnanosti Rorin i prostednictvim Operéniho
programu Rozvoj lidskych zdnoj- opateni 2.1 v ramci ESF, z kterého byly financovany
projekty zangiené na tuto cilovou skupinu osob. Vroce 2009 bugoogramy pro
znevyhodgné Romy financovany z Opeéraho programu Lidské zdroje z@stnanost —

v prioritni ose 3. Socialni integrace a rovnélgZitosti, v oblasti podpory 3.2 Podpora
socialni integrace ifslusniki v social vyloucenych lokalitach. Do projektu ESF
zaneienych na oblast zatstnanosti bylo podle odhadulradi prace zgazeno 986
romskych uchaz#, z toho 447 Zen.

V fack regioni je oblast zagstnanosti Rorin i tématem sedredobych komunitnich
plani rozvoje socialnich sluzeb. Ve zpravach o situagirajich je zmigno mnoho
piikladi dobré praxe ke zvySeni zastnanosti i kvalifikace Rofh Hejtmani a krajsti
koordinatdi v nich uvaali narist z4jmu iiadi prace, obci a dalSich subjéld vyuzivani
nastrofi aktivni politiky zaméstnanosti ve prosgh nezamstnanych Rorin. ZlepSuje se
také propojenost politiky zakatnanosti a ndvaznych socialnich sluzeb (zejméramné
socialni prace, odborného poradenstvi, atd.). Byleech zmirna i poteby obci prodlouzit
vyuZzivani véejné prosgsnych praci u konkrétnich uchéieo zangstnani alesppna rok
nebo umoznit obcim opakowamantstnavat stejné uchazev gipad, Ze jim Gad prace
nezprostedkuje préaci.

V roce 2009 bude na obce vyvijen natny tlak v oblasti pracovnichijeZitosti
i diky institutu véejné sluzby. Obce, které se budou chtit do tétovigkizapojit, musi

%7droj ,Informace Ministerstva prace a sociélnictcizke Zprav o stavu romskych komunitGR za rok
2008“. Kvantitativni Uudaje byly ziskany préstnictvim dotaznikového $eni realizovaného z regionalni
arovre pro naphovani Akiniho planu Dekady romské inkluze v roce 2009.
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vytvorit dostatény paiet grilezitosti k vykonu viejné sluzby pro fljlemce gispsvku na
Zivobyti.

3.4 Bydleni |

Oblast bydleni pai jednoznaéng k prioritam sodgasné viady. VIad&R vnima bydleni
jako dilezity ukazatel celkové kvality Zivota obyvatelstaa uvdomuje si dopady
neuspokojivé bytové situace na dalSi aspekty Ziveitnace romskych komunit (na@ma
participaci na trhu prace, proces socialnih@letmvani, zdravotni stav, dostupnost
a usgsnost ve vzélavani, moznosti smysluplného traveni volnéasu, apod.).

3.4.1 Situace znevyhodimych Romi v oblasti bydleni v roce 2008

Romové pai mezi jednu z nejohrozé&dich skupin s marginalizovanou pozici na trhu

s byty, kde ve #Si mie podléhaji nerovnostem a strukturalnim bariérardogtupnych
informaci vyplyva, Ze stale postupuje trend wakani romskych najemnik

z lukrativrejSich do méa atraktivnich ¢casti nést se zastaralou zastavbou. Wskkdku
chudoby rktefi vylouceni Romové sami dobrovarhledaji levné bydleni v okrajovych
¢astech mst ¢i obci nebo jsou doéthto lokalit sthovany nedobrovolhz wile mistni
samospravyi soukromych pronajimatel Prostedi lokalit, v nichZz se usazuji, vyrazn
sniZuje kvalitu jejich Zivota a fize byt zdrojem i mnoha dalSich bariér.

Z&sadni pekadzkou branici vylatenym Ronim ziskat kvalitni bydleni je chudoba
ktera souvisi s jejich zhorSenou pozici na trhuc@r&Chudoba ovliwje proces hledani
nového bydleni. Ziskani bydleni na volném trhu ty wyZaduje witou finartni rezervu,
kterou Ize ziskat progdnictvimstavebniho sp@eni nebohypoték Pro chudé fislusniky
romskych komunit bezifjmu z vycle¢né ¢innosti nejsou tyto moznosti dostupné, protoze
nemohou zastt pravidelné pispivani do fondu stavebniho $pni ani Uhradu splatek
hypotéky. Takka nedostupnou formou bydleni je pro znevyhkoen Romyvlastnické
bydleni

V dusledku chudoby je obtizné si bydleni nejen naié,také si ho udrzet, kdy nizké
piijmy romskych rodin kontrastuji s nistajicimi naklady na bydleni. Postupnou
deregulaci najemného doprovazi i zvySovani cen rergee, coZ neudmné zatzuje
rozpatet i Iépe situovanych rodin. Finam nar@nost bydleni zvySuje vyskyt dlih
spojenych s bydlenijrj. dluhi na ndjmu a dluln za sluzby souvisejici s uzivanim bytu.
Predem je zapeébi zminit, Ze za dluhy nestoji jen tiepiva finargni situace, ale i dité
Zivotni strategie socianvylou¢enych Roni, komegni zadluzenosti lichva a nizka
finanéni gramotnost.

Autori krajskych zprav vnimali jako nejvyrag8i problém v oblasti bydleni Spatny
staveb# technicky stav obydli mnoha romskych doméacnadgéry ohrozuje jejich zdravi,
détem neumoituje kvalitni gipravu na vyuku do Skoly a nenabizi rodinam anilitnia
moznosti traveni volnéheasu. Spatny technicky stav budov zvy3uje i naklaalypydleni.
Ve starych z4stavbach nejsou instalovaryi®e spoteby pro jednotlivé byty, coZ nenuti
obyvatele domu sledovat skat®u spotebu za energie a $i¢t protoZze spdeba neni
sledovana adregnkdy jsou celkové naklady rozgithny mezi najemniky. Tento @gob
vypoctu je vyhodny pro ty, ki@ energiemi plytvaji nebo je dokonce odebiraji géles,

a zarové nevyhodny pro ty, ki@ se s nimi snazi nakladat hospodamdaklady na energii
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se zvysuji diky havarijnim stamn souvisejicimi se starymi vodovodnimi i plynovymi
rozvody. Nepithledny a nespravedlivy systemdgi@dni naklad na energii snizuje motivaci
ndjemniki uhradit nedoplatky, protoZe negfitdoplacet na plytvani energiemi ostatnich.

Mnoho romskych rodin bojuje s vysokymi dluhy namdj které mohou splatit jen
obtizre. Obce také dostate¢ a vhodr nevyuZivaji institutu zvlaStnihotigemce ¢i
moznosti poukdzani doplatku na bydleni nampu Uhradu najemného nebo sluzeb
spojenych s bydlenim dle § 42 odst. 3 zakona o pormdmotné nouzi. Najemnici
nasledd nardzi na radikélni postup pronajimat&l spolenosti dodavajicich energigip
vymahani dlubi od dluzniki, ktery netidka vede ke ztratbydleni.

Bariérou v ziskani kvalitniho bydleni se stabilnikontraktem jsou preference
pronajimatal, které mohou fenist v diskrimin&ni a dalSi protizakonné praktikyroti
kterym nejsou Romové dostate chrargni. V praxi se pedsudéné jednani projevuje
diskriminaci Roni v pristupu k bydleni a to ze strany soukromych mdijteealitnich
kanceldi a svym zpgsobem i obecnich radi, které mohou diky nefinlednému
a nevéejnému systémuiflélovani byti zvySovat riziko nerovnéhoiistupu k obecnimu
bydleni. Nerovné zachazeni s romskymi zajemci ddmjde bohuzel v praxi postihovano
sporadicky diky obavam éb ze slozitého vyjednavani s diskriminujicim skigen. Boj
s diskriminaci snad usnadni novy antidiskrindimiazakon, ktery byl schvalen 17. 6. 2009.
Podezenim na diskriminaci Rotnna trhu s byty se zabyva i iegny ochrance prav.
V roce 2008 ochrance zaznamené#bpgady diskriminaniho jednani v nabidceskterych
realitnich kanceld Véci se zabyval z pohledu postupaské obchodni inspekce.

Spatné zkuSenosti a opakované n&dsp na oteteném trhu s byty posiluji
v Romech pocity rezignace, které viug ve snizeni narakna kvalitu bydleni a ve zénu
strategie, kdy voli ragi nestandardni_cestu hledani bydleni¢eaném trhu s byt jsou
ochotni gjmout nabidku bez kontraktu s pronajimatelem. Negn nar@nymi
a tolerantnimi k praktikam pronajimaigkteré je v rozporu s dobrymi mravy, jsou rodiny,
u nichz je ztrata bydleni spojena s rizikem odebdéti. Nej¢astji uzivanymi praktikami
ze strany pronajimatiel byva vybirani neusmé vysokych najm, které zdaleka
neodpovidaji kvali bydleni nebo nevhodné zasahy do soukromého Zikmteskych
rodin. Najemci postizenimito praktikami se bohuzel diky neexistenci najesmiouvy
nemizZou dovolavat spravedlnosti a ochrany prav u soudu.

Na podobném principu fungujada komamich ubytoven, které prosperuji v soctaln
vyloucenych lokalitach. Jejich ndjemnici plati vysokéemdné, za & by si za jinych
okolnosti monhli pédit standardni bydleni na ofeném trhu s byty. Velkodast najmu
jim hradi \tSinou socialni odbory prasdnictvim davek na bydleni, coZz znamena
ekonomické ztraty i pro obecni rozfed, ktery by mohl byt usétn v gipad, Ze by obce
nabidly Emto rodindam socialni formu bydleni.

Neusgch Rormii na soukromém trhu s byty zvySuje jejich zajem dléwi v obecnich
bytech,protoze jej vnimaji jako jigjSi a cenow dostupsjsi. Velka poptavka po obecnim
bydleni bohuzel narazi na postupnou privatizaccobie bytového fondu, kdy obce &jit
snizit z&tZ spojenou s jeho spravou, ktera je daadministrativi i financné narana.
S rozprodavanim obecniho bytového fondu jde rukuce i pokles nabidky volnych
obecnich byt uréenych k pidgleni Zadateim o byt”.

#\/zniku socialit vyloucenych lokalit niZe pispivat i odlinost kritérii pro posuzovani ?adostézi
jednotlivymi mestskymicastmi. Nekteré néstskécasti deklaruji, ze uednosiiuji zangéstnané zadatele, jiné
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Pristupem Rom k obecnimu bytovému fondu (tj. pronajmem obecnich hyt se
zabyval i véejny ochrance prav. Ochrance konkeeproSetoval zakonnost nastavenych
podminek progednictvim Sedeni postupu Ministerstva vnitrafip vykonu dozoru
a kontroly nad samostatnouigpbnosti obci. Az na dil piipady ministerstvo postupuje
v téchto gipadech pedevsim progednictvim metodického vedeni (i s ohledem na aktual
judikaturu Ustavniho soud€R). Veejny ochrance prav se neshodl s ministerstvem
v interpretaci nezéakonnosti¢kterych podminek nastavenych prdispup k obecnimu
bytovému fondu (nap rozdilné bodové ohodnoceni jednotlivych Zadateh). téz
z hlediska zdroje jejichifima, kdyZz obec nejlépe bonifikovala zajemce, pobifafgmy
ze zamdstnaneckého pracovniho pém, podnikanici dichodu a naopak nejmén
ohodnotila zajemce, jejichz zdrojentijmu jsou davky socialni gé, pipadré nemaji
piijem, nebo podniiovani @asti v licitatnim fizeni na pronajem obecniho bytu sjplim
podminky - nepobirani davek socialntp&adatelem).

V nejkriti¢téjSi situaci jsou vyloteni Romové bezifstieSi. Ti ztratu bydlenieSi
nékolika zpisoby. V prvnitadé vyuZivaji_neformalni zdroje pomoci za strany Sigdiny.
V disledku gist¢thovani rodiny k fibuznym vznika gelidréni a rychlejSi opaebeni
bytu. Pokud najemce neohlasi aqtichozicleny pronajimateli, potom celé domacnosti
hrozi vypowd z najmu bytu a vyshovani. DalSi nestandardni moznosti bydleni js@evy
zmininé komekni ubytovny které ale rodindm nenabizi vhodné zazemi s olmadepéi
0 nezletilé dti.

3.4.2 Opafteni ke zlepSeni situace romskych komunit v oblagtiydleni na narodni
arovni

Ustrednim organem statni spravy v oblasti bytové pylife Ministerstvo pro mistni
rozvoj, které koordinuj&innost ministerstev a jinych dstnich orgéin pii zabezpe&ovani
politiky bydleni. Ministerstvo se zabyva zejménatwgenim vhodného pravniho,
instituciondlniho a fiskalniho prdasdi pro aktivity vSech aktéma trhu s byty. Sefovani
bytové politiky vychazi z Koncepce bytové politi005, jejiz nastroje jsou ezne
aktualizovany (dalSi aktualizace pebine v roce 2009).

Od roku 2003 Ministerstvo pro mistni rozvdgli realizaci dvou prograincilenych na
domacnosti, které se nemohou fitahpodilet na ptizeni bytu, pipadré jsou jest navic
znevyhodgné ze zdravotnich nebo jinych socidlniclivadi. Jednd se konkrétn
o podprogram ,Podpora vystavby podporovanychibfthrargné byty a vstupni byty).
BohuZel neexistuji igsné udaje o tom, kolik romskych rodin s nizkyriijnpy v téchto
podporovanych bytech bydli. Od roku 2006 poskytumjisterstvo dotace na vystavbu
najemnich byt uréenych pro domacnosti s omezenymijmy ze Statniho fondu rozvoje
bydleni, a to na zakl&dhaizeni vladye. 146/2003 Sb. Dle vyj&dni jehoreditele nedostal
statni fond rozvoje bydleni do svého ro&pov roce 2008 na tuto vystavbu Zadné fitrdn
prostedky. Lze oteiere fici, Ze podpora nabidky bydleni pro domacnostizgymi
piijmy v oblasti bydleni v roce 2008 stagnovala.

preferuji aplné rodiny s&imi nebo socialé pottebné obany ve Spatné bytové situaci. &hto nestskych
¢astech se potom koncentruji romsti najemci obecbifddeni. OtevenrsjSi pro romské obyvatelstvo jsou
zejména rsstskécasti, kde je updeberjsi bytovy fond s byty nizké kvality.
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Neexistence Udajo tom, jak opdeni bytové politiky pomahaji zlepSit bytovou situac
romskych komunit, vedla Ministerstvo pro mistni vogk mysSlence realizovat vyzkum
cileny na tuto oblastVyzkum romskych etnik v regionebly mél umoznit zmapovat
bytovou situaci znevyhodnych Ronti a jeho vysledky by gy pomoci vytvdit efektivni
opateni ke zlepSeni jejich pozice na trhu s byty. Reak vyzkumu je pldnovana na rok
2009, nicméa do velké miry zavisi na rozpmvych moznostech ministerstva v tomto
obdobi.

Ministerstvo seidi dopor@enimi Vyboru pro odsttmvani rasové diskriminac€o se
ty¢e podpory a ochrany obni pred diskriminaci, Ministerstvo pro mistni rozvoj
spolupracuje s nestatnimi neziskovymi organizacekterym kazdoréné poskytuje
finanéni piispivek na cinnost. Ministerstvo podporuje zejména ty organézakteré
poskytuji pravni a odborné poradenstvirepeosti i reSeni Siroké Skaly problém
v oblasti bydleni. V roce 200&grozdlilo ministerstvo v jejich prosich 6,5 milionu K.

Ministerstvo se v roce 2008 zabyvalo i aktivitanodstraaovani a zamezovani dalSiho
$fteni socialniho vylokeni v romskych komunitach s akcentem na oblasteydRidici
organ Integrovaného opé€rdho programu (IOP) v ramci su#nnosti realizuje #kolik
takto zandtenych opatni. V ramci IOPu v obdobi 2007 — 2013, jsou¢ dablasti
intervence cilené na inve&ti podporou integrace socidlnvyloucenych romskych
komunit:

1. Oblast intervence 3.1 Sluzby v oblasti socialni ietvence kdy jednim z cil je
ieSeni probléiin nejvice postizenych oblasti, které vyplyvaji z Amag socialrg
vyloucenych romskych lokalit (analyzy vznikla pod zastittPSV). Pomoc se
zametuje na vznik sluzeb a center, které pomohou obciegerim Usgsre resit
problémy v analyzou identifikovanych soci@wylou¢enych lokalitach a umozni tak
navrat jejich uzivatél na trh prace a do spoheosti. Cilem je zajighi provazanosti
investiénich poteb s aktivitami, které budou podporovany Evropsksatialnim
fondem (z Operaniho programu Lidské zdroje a zéstmanost).

2. Oblast intervence 5.2 ZlepSeni progedi problémovych sidli$ — mesta byla
stimulovana progednictvim hodnotitelskych kritérii zahrnout sociélaylou¢ené
lokality do svych Integrovanych plarrozvoje ngsta (dale IPRM). Jednou z aktivit
intervence 5.2c jsou pilotni projekty v oblasti igdmiho z&lenovani propojené
s regeneraci dofn v problémovych sidlistich obydlenych c¢asti socialg
vylou¢enymi romskymi doméacnostmi.

Pro koordinaci a spolupraci vSech zainteresovasyutlekfi v oblasti romské integrace
pomoci strukturalnich foridzridil fidici organ pracovni skupinu, kter&lm v prosinci
2008 jednani na urovni zastuipklinisterstva pro mistni rozvoj. Do budoucna b§lirbyt
k jejimu jednani fizvani dalsi Gastnici, nap z Ridiciho organu Opetai program lidské
zdroje zamistnanost (MPSV)Ridiciho organu Opetaiho programu Vz#lavani pro
konkurenceschopnost (MSMT), z Rady vlady pro zé&bski romskych komunit, ze Svazu
mést a obci, Asociace kiffaj Asociace neziskovych organizaci, atd. Jednanéoprd
skupiny na udrovni mistnich akfervcetné manazek schvalenych IPRM, prabne po
ukorteni procesu hodnoceni a rozhodnuti &gbé komise o podge konkrétnich
Integrovanych plain rozvoje nésta. Nektefi zastupciRidiciho organu jsou takéleny
Pracovni skupiny pro zélezZitosti romskych komunitramnci finani podpory
z Evropského socialniho fondu fungujidi MPSV. Na pravidelnych sdézkachRidiciho
organu dochazi k vyhodnocovani projekzantienych na romskou problematiku,
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piedkladanych v jednotlivych oper@ch programech, dale dochazi k w# zkusSenosti
mezi jednotlivymicleny komise.

Ministerstvo pro mistni rozvoj se v roce 2008 zabdgu tvorbou konceptu a systému
socialniho bydlena to prostednictvim Programového cile viady 07.29..émi je ukotven
Ukol ,Zpiesnit definici a vymezeni podpor voblasti soctani bydleni
a rozsteni finaréni podpory obci v oblasti bydleni drdzem na odpasdnost obci“. Na
zaklad tohoto Ukolu pipravovalo ministerstvo dvnaizeni vlady upravujici podminky
pro poskytovani investini a provozni podpory socialniho bydleni. Invastipodpora by
méla mit charakter jednorazové vstupni dotace na wmowgstavbu socialnich bt
o kterou se bude moci uchazet jakykoli investorppaiminek stanovenych iiaenim
vlady. Provozni podpora bude spat v kompenzaci zvySenych provoznich naklad
socialnich by, které vyplyvaji ze zvlasStnich geb cilové skupiny osob. Podpora bude
rovréz urtena vsem poskytovateh socialniho bydleni bez ohledu na jejich pravmirio,
kteri se smluva zavazi k poskytovani socialniho bydleni ¥aespé stanovenych podminek.

3.4.3 Opateni ke zlepSeni bytové situace romskych komunit rlakalni Grovni

Obce by podle zadkona o obcichélyn ptisobit @i zajiS€ni poteb olEani v oblasti
bydleni v souladu s mistnimi podminkami. dlntohoto Ukolu samdejme ovliviiuje fada
faktori nezavislych na Wi obci, jako je mira pravni regulace, regionalozdily,
demograficky a historicky vyvoj, roZténi kompetenci mezi statem, obcemi a kraji,
podpora ministerstev a ostatnichi@dhich orgah statni spravy, finami zajiséni obci
apod.

Vyznamnou pomoc ip zajiovani poteb olEani v oblasti bydleni nabidlo &stim
a obcim Ministerstvo vnitra ve spolupraci siejaym ochrance prav, kdy v roce 2009
vydaly metodicky materig|Doporuceni pro nesta a obce pro f@dchazeni roz&vani
a tvorby sociald vylowenych lokalit se zitazrenim zajiséni poteby bydleni (déle jen
DoporweniY®. Doporueni bylo vydano jako prvni dil Edice dobré sprawraixe. Material
byl ptedloZen uz v roce 200&astnikim konference p@édané viejnym ochrdncem prav
k tématu ,Socialniho bydleni*.

Cilem materialu bylo zpracovat praktické a poudgehavody pro obce adsta, které
by jim pomohly pedchazet rozBivani a tvor® social® vyloucenych lokalit se
zdarazréenim poteby zajiséni bydleni. Obsahem Dopamni bylo shrnuti aktualnich
nastrofi statni spravy a samospravyietré konkrétnich pipadi dobré praxe. Material
obsahuje i informace, které mohou mistnim samosgpnaglouzit pro praci s osobami
ohroZzenymi socialnim vyld@enim nebo jiz sociatnvylou¢enymi. Vyhodou dokumentu je
jeho zandteni na podporu menSich obdi feSeni problému socidrvylou¢enych lokalit.
V praxi totiz nesou malé obcaiie nasledky se&hovavani sociak vyloucenych nebo
ohrozenych socialnim vyl@genim, gitom jim chybi administrativni aparat
i zkuSenosti $eSenim tak zavazného problému. Je nepopiratelngtenfa Ze obce maiji
nejblize ke svym obyvat@in a nejlépe mohou ¢as vyuzit nastroje pro zabgdm
rozSiovani a tvorby sociatnvyloucenych lokalit a fizpusobit je mistnim podminkam.

2 Doporueni pro obce a ista pro pedchazeni roz&vani a tvorby sociatnvyloutenych lokalit se
zdirazrénim zajiséni poteby bydleni, Viejny ochrance prav, Brno 2008.
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Bytova politika obci a jejich ifistup k realizaci socialniho bydleni v praxi jezmy.
Nekteré obce v roce 2008 nevyuzivaly zadné nastroggakiho bydleni, jiné na svém
Uzemi provozovalyibytovny pro obiany bez pist/eSis trvalym pobytem na jejich Uzemi
nebo tzv.holobyty kam sesthovavaly neplatie. DalSim¢asto vyuzivanym nastrojem,
ktery funguje v rezimu socialnich sluzeb, je azg@ldydleni. Tento nastroj je bohuzel pro
uplné romské rodiny beztigtreSi nedostupny, protozetsina poskytovatél s nimi jako
s cilovou skupinou neg@a. Pokud chce jinak fughki a Uplna rodina bydlet v azylovém
zaizeni pro osagié rodice, pak se musi paradaxmozclit. S tim samoejme¢ souvisi
dalSi gislusné pravni kroky - sveni dti do pé&e rodie, ktery s nimi bude pobyvat
v azylovém z#&zeni a stanoveni vyzivného druhému &gdktery si musi zajistit fistreSi
jinde. Situace vede k psychické traumatizaci vi&eha rodiny, ktera je pro & vSak
mensSim zlem, nez kdyZ jsou rodindebrany &i z divodu ztraty bydleni a umisty do
zaizeni ustavni vychovy.

Vroce 2007 z&ala rékterd nésta ve prosgch feSeni deprivovanych a socidln
vyloucenych lokalit vytvéet Integrovany plan rozvoje data (dale IPRM). IPRM je
zékladnim koordinenim rdmcem navazujicim na celkovou vizi a strategivoje nésta za
Ucelem identifikace &eSeni problérin rozvojovych oblasti &sta v navaznosti na vyuziti
podpory ze strukturalnich foAdEvropské unie v programovacim obdobi 2007 — 2013
(zejména praierpéni dotaci z Regionalniho op&rého programu - ROP a Integrovaného
oper&niho programu - IOP).

Do tvorby IPRM se zapojiléada ngst. Integrovany plan rozvoje &sta ma naipklad
zpracované ¥stoBrno. Jeho sotasti je projekt revitalizace deprivovanych obytnycéim.
Na tvorle projektu pracovalgracovni skupina pro integragloZzena Zad pracovnik
mistni samospravy, zastupoeziskovych organizaci, lokalni konzultant Agewtyaro
socialni zalenovani a dalSi subjekty. V ramci projektu bylo vylwdl0 obytnych doin
které projdou rekonstrukci, dale byla vytipovananazokde by r8lo dojit k opra¢
verejného prostranstvi. Séésti projektu jsou 1 doprovodné socialni programy
poskytované obyvatéin meéstskécasti Brno sted a Brno sever (n&pdim na fili cesty,
placky pro volndasové aktivity dti a mladeze, socialni podnik, poradenstvi, podpora
zanestnanosti). Msto chce dale v ramci projektu realizovat 10 indégich byfti rocné pro
rodiny, které se osdcily a proSly gedchozimi stupni bydleni v ramci Prostupného
systému socialniho bydleni v Rtn

Aktivn¢ se ilezitosti ziskat finaéni prostedky z Evropské unie a vytib IPRM
chopila i mésta Usteckého kraje, z nichZ se do tvorby Integngeh plar rozvoje nésta
zapojiloUsti nad Labemse zanirem zlep3it stav obytnych budov ar@@ého prostranstvi
v lokalit¢ NeStmice a sidli&t MojziS, kde chce zamezit négnivym trendim v oblasti
socialniho sloZeni obyvatelstva. Déle se zapojil¢éstm Décin, které se rozhodlo
revitalizovat Zénu ,Centrum® (&stskoucast De¢in | a De¢in 1l — Noveé ngsto) a podpiit
vzcklavaci a kulturni aktivity, stefntak i ¢innost subjekt poskytujicich zdravotni
a socialni sluzby obyvaieh mesta. DalSim réstem jsouTeplice s projektem Yytvoweni
optimalnich podminek pro bezbariérovy pohyb wsténTeplicé. Cilem projektu je
odstrarni fyzickych bariér, informénich a bezp#ostnich, kdy chce #sto reagovat na
potreby handicapovanych spolu@mi. Zapojilo se i nisto Chomutov, které zpracovalo
dva projekty ,Areal byvalych kasaren ariehlého okolf a ,SidliS€ - misto pro Zivét
s pozadovanou celkovotastkou 250 milioh K¢, Sowdasti projekd je investice do
verejného prostranstvi a do obnovy bytového fonduitn@ey projektu jsou vlastnici
bytovych doni, spol€enstvi vlastnilk bytovych jednotek, ki€ naplanovali opravy
a rekonstrukce panelovych sidli& hodno# 120 milionmi K¢. IPRM zpracovalo i #sto
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Most a souasti ®ho je invesiini projekt ,Deprivované mostecké zony
a olranské souzitZantieny na regeneraci vSech 12 bytovych dowlokalit¢ Chanov,
Upravy véejnych prostranstvi v Chan®wa v lokalit ,Stovky* — vSe realizovano v roce
2009. Dalsi projekty jsou zaffené na socialni oblagtlésto Jirkov pripravilo v ramci
IPRM projekt“Prostor pro Zivot” revitalizace panelovych sidlisv ramci khoZz pozaduje
castku 120 miliéhn, kdy by se upravy a revitalizaceéy dotykat 6 lokalit. Litvinov
vytvoril projekt “Rozvoj sidligf JanoVv, kterym chce reagovat naegativni vyvoj ve
sloZzeni obyvatelstva. S&asti €chto aktivit by nélo byt zpracovani dvou zasadnich
dokument — “Studie revitalizace partner ¥&gného prostranstvi — panelového sidlist
Janov a Integrovany plan rozvoje sidii§ianov. Poslednim ¢atem Usteckého kraje je
KlaStérec nad Oh¥i.

Ve Zlinském kraji vytvéilo IPRM mgsto Vsetin. Jeho sotasti je ifeSeni sociakh
vyloucenych lokalit se zaditenim na zlepSeni dopravni obsluznosti, zkvatitrpodminek
bydleni, na realizaci doprovodnych soctpantienych projeki tykajicich se vzélavani,
zanmestnavani a celkav na socialni inkluzi. Vsetin se akt&rzapojil do Operéniho
programu Lidské zdroje a za&stnanost (projekty v oblasti 3.1 Podpora socialteégrace
a socialnich sluzeb — Spravnym&em ke kvali v socialnich sluzbach), v ramcéhoz
se chce zatifit na vzdlavani managementu socialnich organizaci a na trefi€ki
procesu komunitniho planovani sociélnich sluzel®ldmouckém kraji vytviilo IPRM
mesto Pirerov aOlomouc.

3.5 Zdravotnictvi

Vladni politika v oblasti zdravi se z&mije na naplani prava na zdravi, které je
souwdsti Listiny zéakladnich prav a svobod a na otazkyného pistupu oldani statu
k odpovidajici zdravotni & Cilem zdravotni politiky podporované &evou
zdravotnickou organizaci je redukce existujicictomposti ve zdravi, zaji&hi dostupnosti
kvalitni zdravotni p& pro vSechny a zvysSeni ¢to let prozitych bez poruchy zdravi.
Resortem podtenym realizaci zdravotni politiky je Ministerstvalravotnictvi, které
zasteSuje poskytovani zdravotnideéprostednictvim sié zdravotnickych zdzeni. Kraje
a obce utuji koncepci zdravotni @é na regionalni Urovni. Pé o zdravotni stav
etnickych mensSin je celoevropskym tématem, ktergasyje aktivni fstup statu
se zapojenim samotnychiglusniki etnickych mensin.

3.5.1 Situace Roni v oblasti zdravi

Odbornici zabyvajici se studiem zdravotniho stawpupace poukazuji na nestajici
rozdily v ukazatelich zdravotniho stavu mezi jetwahi socidlnimi  vrstvami
a skupinami a to ifes zvysujici se zivotni UroieV praxi byla identifikovana celéada
problémi spojenych se zdravotnim stavem romské populaeey ¢ dle kvalifikovanych
vyjadreni horsi ve srovnani stéinovou populaci. Jednim z cilenych vyzKumCR, ktery
se zantoval na uroveé zdravotniho stavu romské menSiny, byla v roce 20@8inarodni
srovnavaci vyzkumna studie SASTIPERdravi a romskad komunita - analyza situace
v Evrop®. Vyzkum probihal kror Ceské republiky, kde byla do jeho realizace zapojena
kanceld# Rady vlady pro zalezitosti romskych komunit, olgace Vzajemné souziti
a dalSi neziskové organizace, také v Bulharskudafsku, Portugalsku, Rumunsku,
Recku, Slovensku a Spasku. Jeho cilem bylo analyzovat zdravotni situsminské
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populace a naslednmavrhnout specifické strategie camnosti v oblasti zdravi pro tuto
cilovou skupinu obyvatel. Specifické cile vyzkumyiybnasleduijici:

ziskat spolehliva aipswdcéiva data tykajici se zdravotni a socialni situammské
populace v jednotlivych partnerskych zemich s wo¢imezinarodnich zdravotnich
indikatori a informace o tom, jak tato skupina obyvatel vyézizdravotni
a lékaské zdroje, které jsowehné dostupné #tSinové spolénosti;

vypracovat pibliznou diagnézu socialni a zdravotni situace Hodnkomunity
v kazdé zgastrené zemi;

analyzovat vysledky pekumu, identifikovat hlavni faktory, které rozhotuj
o zdravotnim stavu romské populace, vyvinouwindé strategie a vypracovat
dopori&eni ohleds zdravotnich postdp a ochrany zdravi, prevence chorob
a sledovéani zdravotniho stavu obyvatel,

zvySovat powdomi klicovych politiki, z(tastrenych subjeki, autof prograni
a ¢lend romské komunity o nutnosti realizace dpat a strategii zatbenych na
zlepSeni zdravotniho sta¢lent romské komunity.

Zamerem vyzkumnik bylo porovnat nashroma&ge informace o zdravotnim stavu

romské populace v jednotlivych zemich se zdravotsiavem celé populace. Na zakiad
vysledlki budou definovany navrhy opahi a doporéeni pro organy statni spravy
i samospravy.

V listopadu 2008 se ¢eské republice uskuteil sbér dat u vyzkumného vzorku 1200

responderit (800 dosplych a 400 nezletilych). Na vyzkumu spolupracoyako tazatelé
aktivisté z romskych neziskovych organizaci. Vyzkwa uskuténil ve vybranych
lokalitach (od nejmensich sidel az po velksta) na celém Gzemieské republiky
(s vyjimkou Jih@eského kraje a kraje Vy&na) tak, aby ve vybranych lokalitach bylo cca

-y

30% respondefitZijicich v sociald vylou¢enych lokalitach. \ervnu 2009 se uskuteil
mezinarodni semitana imz byly diskutovany vysledky vyzkumu. Diseménaseminé,
shrnujici vysledky vSech narodnichigei, je planovan nédjen 2009.

Z vyzkumu SASTIPEN vyplynuly nasledujici faktory dgpoinujici zdravotni stav

romské populace:

» sociokulturni charakteristikgymytologie, mravni normy, hodnotové schéma a jeho
orientace) a z nich vyplyvajici vztah k vlastnindravi jako k hodngt stejreé jako
vztah ke zdravi okoli a jeho hodapt

« tradovany zpsob Zivota odliSny od #pobu Zivota majoritni populace;

» odliSné vyzivoveé zvyklosti auimb stravovani;

» odlisSny vztah k nemoci a k prevenci jejiho vzrekaz toho vyplyvajiciodlisSné
chovani v pipact onemocsni;

« vliv socioprofesnihno zazeni, kdy velka c¢ast respondetit provadla
nekvalifikovanou a fyzicky natmou praci ve zdravotrizikovém prostedi.

Vyzkumnici také identifikovali nasledujici faktorkteré ovliviuji kvalitu Iékaské

p&e poskytované romskym komunitam:

e kulturni bariéra ve vztahu léKgacient(rozdilné tradice, zvyky olégje, zmisob
Zivota, vztah k nemoci samé);

* kulturné podmirny zpisob projevu a forem prezentace obtizi a@mndoprovod,;

» problémy diferencialni diagnostiky a terapi&@ meznalosti socialniho pozadi
onemocHdni.
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Ve vzgjemném kontaktu mezi poskytovatelem a uZieatezdravotnické p& se ze

strany uzivatele promitaji nasledujici faktory:

* zpisobem Zivota dand a jim podrria prezentace subjektivnich patitiera nmize
byt odliSnd od obeen prijatych norem, které plati pro majoritni populaci
(uveédomeni si choroby ze strany nemocného, ochota stotiaingt si a pijmout
roli nemocného) okoli se prezentacézm jevit jako agravace nebo simulace;

» odliSné zgsoby hledani pomoci, odliSna‘ekavani od Iék&, odliSné chovani
behem choroby ze strany poskytovatefgkae) diky subjektive vnimané
nedostaténé schopnosti ovlivnit zdravotni stav pacienta potize v dorozurni

N7t

(v¢etrg odsudki) na druhé strank improvizacim.

Tyto faktory bohuzel mohou vést ke vzniku nasledafi situaci:

* problémy v rozpoznanitigin télesnych potizi, vyvoji chronickych potizi;

e problémy v rozpoznani psychicky podrégch potizi, které klient prezentuje
jako €lesneé;

o pii p&i o prislusnika etnické menSiny je vzdy nutno brat v dvaocialni
disledky jeho onemoeni jak pro gho samotného, tak pro jeho rodinu - jak ve
smyslu benefit, tak ve smyslu negativnhiho dopadu;

e Zivotni styl a vztah ke zdravi jako k hod#ot tradovany zfisob Zivota
(zZivotosprava) uiuje i vztah ke zdravi jako k hodrot

Dosavadni zkuSenosticetne vysledki epidemiologickych studii, které se zabyvaji
problematikou zdravotniho stavu etnickych menSioukazuji na nasledujici okruhy
problémi v oblasti pée o jejich zdravotni stav:

= problém komunikace
= sociélni dopad onemoéni na jedince a jeho bezprieini okoli
= preventivni pée

Zdravotni stav bohuZel oviiwije fada gidruzenych problérin souvisejicich se Zivotem
v social® vyloucenych lokalitach, jako je napSpatny stavelintechnicky stav obydli, kde
se v hojné ni¥e vyskytuje vihkost, plisha rfizni Skidci jako enaseéi chorob. Sieni
infekénich chorob fispivaji spoléna sociélni zdzeni, chyljici koupelny v bytech llI.
a IV. kategorie a sdileni malych prostetsim pa@tem lidi.

Podcéiovana je ze strany sociélnvyloucenych Roni a Romek zejména oblast
prevence, kdyada z nich opomiji preventivni prohlidky a obrazing |€kée aZz v pipad
vzniklych zdravotnich probléin Problémem a ifiinou zasahu organu socidlpravni
ochrany dti je zanedbavani prevence a povinnétkowgani u dti, coZz naznéuje potebu
cilerg zvySovat informovanost rodin 0 povinnostiagtnit se preventivnich prohlidektd
a dodrzovat &kovaci kalendé

Zpravy o situaci v krajich zmiuji vyskyt epidemiologickych onemo&ni v socialr
vyloucenych lokalitach, dale se zabyvaji vyskytem zasisla obyvatel &chto lokalit.
Jednd se zejména o alkoholismus, patologickéshriaa uzivani kkych i tvrdych drog
u stale mladSich uzivate(rizikové je zejména uzivani nikotinu @tdSkolou povinnych,
marihuany gichani toluenu, uzivani pervitinu a heroinu). Zfss opst negativié pasobi
na zdravotni stav obyvatel vyleenych lokalit, zarové jsou spoug&tem dalSich
patologickych jeu, jako je nap. kriminalita nebo prostituce.
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DalSimi znepokojujicimi charakteristikami zdravbimistavu v romskych komunitach je
nedodrzovani kebného rezimu, nevhodné stravovaci navyky éasmé &hotenstvi
u divek mladSiho &ku. K vyskytu nemoci ifispiva i stres zjsobeny kazdodennimi
starostmi, gkdy i prfimo bojem o peziti ve vylodeném prosedi.

Souvisejicim problémem je n&st fady Ronii a Romek v systému zdravotniho
pojistni, ktera je ze zakona povinna. Vznika jim tak dhéazdravotnim pojishi, ktery
navic rychle narstd diky vysokym penale z prodleni. Po dlouhéédo&eSeni se dluh
dostavéd do stadia exekuce a tim jegesvysen o soudni poplatky a naklady exekuce.
Castym problémem v soci&n vyloutenych lokalitach jsou i chyfici doklady
0 zdravotnim pojigni. Do bezvychodné situace se dostavaji zejméndtiomigranty,
ktefi legalrt nepracuji, ani si sami dobrovélmeplati zdravotni pojighi. V pripac
zdravotnich komplikaci potom narazeji na neochdrawtnickych z#zeni je oS¢it.

3.5.2 Opatieni ke zlepSeni situace romskych komunit v oblastdravi
3.5.2.1Cinnost Ministerstva zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi se ve vztahu k romskyomkinitdm zabyvalo v roce 2008
vyhodnocenim pilotniho projektiBastipen CR — zdravots socialni pomocnici ve
vylowenych lokalitdchrealizovaného organizaci Drom, romskéedisko. Ministerstvo
zaslalo dne 2&ervna 2008 vlaglinformaci o splgni tohoto ukolu.

Soutasti ¢innosti  zdravotd socialnich pomocnik bylo ziskavani profesnich
kompetenci k vykonu této sluzby, které &pa v pibézném absolvovani vthvaciho
programu pro zdravo#nsocialni pomocniky, a to v celkovém rozsahu 40Qkeyych
hodin, ktery je garantovdn Lélskou fakultou Masarykovy univerzity v Bfn
a Zdravot® socialni fakultou Ostravské univerzity. Projekis@aen — zdravothsocialni
pomocnici byl financovan z Opérdho programu Rozvoj lidskych zdfog Evropského
socialniho fondu i z dotaci MPSV.

Zdravotré socialni pomocnice informovaly klienty a klientkymoZnostech prevence
celé fady zdravotnich problém Zjistovaly vyuZzivani preventivnich prohlidek, aktévn
klientim vyswtlovaly jejich vyznam a vijpact poteby je i zprogedkovavaly. Jednalo se
zejména o prohlidky u étskych Iéka@i a gynekolo§. Vyznamnou aktivitou byla
i spoluprace s lékana dodrzovani ¢ékovacich kalend@& u dti klienta. Pracovnice byly
Casto zadany o pomoc fip registraci/geregistraci u |ék@. Pomahaly Klieim
a klientkdm se zaji8him kompenzénich pomiicek a davek souvisejicich se zdravotnim
stavem (tj. pispivek na péi, invalidni dichod, apod.).

Tabulka&. 11 Oblast fisobeni zdravothsocialnich pomocnik

Oblast pusobeni zdravotré socialnich asisteni Vyskyt v %
Prevence (obec¢h 21,2%
Zdravotni problémy 17,5%
Jiné (socialni problémy) 12,4%
Preventivni prohlidky 9,5 %
Registrace/feregistrace leka 7,5 %
Oc¢kovani 6,5 %
Téhotenstvi + p& o kojence 4,0%
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Zuby 4,0%
Gynekologicka vyséeni 3,0%
Kompenzani pomicky 2,8%
Invalidni dichod 2,3%
Paraziti — vSi 2,3%
Sterilizace 2,1 %
Davky 1,9%
Potvrzeni od |éka 1,6%
Hygiena 0,9%
Ustavni pée 0,5%
Celkem 100,0%

V roce 2008 se potiito akreditovat u Ministerstva prace a socialni¢keiwzdlavaci
program pro zdravot# socialni pomocniky ramci celozivotniho va#lavani pracovnik
v socialnich sluzbach a to v rozsahu 160 hodin.éMz@ci program byl vyti@n jako
sowast mivodniho projektuSastipenCR — Zdravotd socialni pomocnici ve vyléenych
lokalitach ZvySovani profesnich kompetenci zdra¥agocialnich pomocnikkontinuélré
pokrauje v ramci pravidelnych metodickych setkani. PangiSastipenCR - zdravots
socialni pomocnici byl vyhodnocen centralnimi institucemi jako je Néterstvo
zdravotnictvi, ale i krajskymi romskymi koordinaga poradci jako efektivni a Zadouci.

3.5.2.2 Opateni ke zlepSeni situace Rofnv oblasti zdravi na lokalni Grovni

V Sesti krajichCeské republiky byl vroce 2008 realizovan vySe zmynprojekt
Sastipen - zdravo#nsocialni pomocniciKrajsti koordinatéi i romsti poradci vnimaji
potrebu rozgit jej s ohledem na jehocinnost do dalSich socialnvylou¢enych lokalit,
protoze v nich v saiasnosti neni jeho dostate pokryti, pitom v romskych komunitach
je prokazatel& horSi zdravotni stav ve srovnani&sSinovou populaci.

Tabulka&. 12 P&et zdravots socialnich pomocnikpodle kraji

Kraj Po ¢et zdravotné socialnich pomocnika
Hlavni mésto Praha Nebyl zahrnut do projektu.
Jihoc¢esky kraj 2 pomocnici (lokality Prachaticko, Jifichohradecko).
Jihomoravsky kraj 1 pomocnik (lokalita Beclav).
Karlovarsky kraj Nebyl zahrnut do projektu.
Kralovehradecky kraj 2 pomocnici.
Liberecky kraj Nebyl zahrnut do projektu.
Moravskoslezsky kraj 2 pomocnici (gsobist Ostrava, Karving).
Olomoucky kraj 4 pomaocnici (Jesenicko, Olomouc, Pstsko).
Pardubicky kraj Projekt byl ukogen (v roce 2007 zdaipobili 2
pomaocnici).
Plzeisky kraj Nebyl zahrnut do projektu.
Stiredatesky kraj Nebyl zahrnut do projektu.
Ustecky kraj Nebyl zahrnut do projektu.
Vysofina Nebyl zahrnut do projektu.
Zlinsky kraj 1 pomocnik (lokalita Vsetin).

Na lokalni udrovni dale sporadicky probihaly &®wé aktivity se zawgienim na
zdravotrg socialni oblast. Krajsti koordin&toa romsti asistenti uvéfd, Ze osvtove
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¢innosti neni ¥novana dostat®é pozornost a vnimaji gebu zvysit v této oblasti Usili
a zapojit do jejich realizace zdravotnické prac&ynprimarni zdravotni g (nap.
praktické |ék#e pisobici v lokalitach). Osia by se mla podle nich zagfovat zejména
na oblast zdravé vyzivy, omezovani kewi, konzumace alkoholu a dalSich navykovych
latek, motivaci k vyuzivani preventivnich prohlidakatkovani (zejména v oblasti &

o dit), na gynekologickou prevenci a planované ¢odstvi, na oblast stomatologie
a prevence domaciho nasili.

Krajsti koordinatéi se snazili v minulém roce aktigrspolupracovat i s koordinatory
protidrogové prevence a zajistit t'sidostupnych zézeni pro drogo¥ zavislé
i v lokalitach, v nichz Ziji Romové.

3.5.2.3 Problematika sterilizace romskych Zen

V oblasti sterilizaci romskych Zen nedoSlo v ro@0& k zasadnim z&énam. Rada
vlady CR pro lidsk4 prava na konci roku 2007 schvalila mpdke sterilizacim
provagnym v rozporu s pravem, ovSem peétdmebyl gedloZzen viad k projednani
vzhledem kiads rozpoi s jednotlivymi rezorty® Rada reagovala na zpravu ombudsmana
vydanou 23. prosince 2005 vtétoécy kterd tvréd kritizovala praxi sterilizaci
v komunistickénCeskoslovenskd’

Na zpravu ombudsmana reagovalo Ministerstvo zdréetvi ustavenim_Poradniho
sbory sloZzeného z pravnik gynekolog a zastupit tehdejSi Rady vlady pro zalezitosti
romské komunity. Poradni sbor v letech 2005 a 3f06etil stiznosti Zen na provedenou
sterilizaci a konstatoval, Ze k pochyberti provadni sterilizaci dochazelo, ale neslo
0 celostatni ani o ras®v¢i narodnostd podmirgnou politiku, nybrz o pochybeni
jednotlivych zdravotnickych Z&eni. V rekterych gipadech nebyly dodrZzeny vSechny
podminky stanovené vriglusné srérnici, v jinych gipadech byla shledana pochybeni
administrativni, v ojediélych piipadech byla vyslovena pochybeni o spravné medigins
indikaci. Seteni poradniho sboru neprokazalo, Zze by &j&tpochybeni i provadni
sterilizaci byla planovana, systémova a umyslnan@tisko Ministerstva zdravotnictvi
k problematice sterilizaci je nasledujici. Provedesterilizace Zen ¢eské republice
nebyly vykonany z etnickéi rasové motivace. Ministerstvo zdravotnictvi ppfislusna
napravna op&eni, ktera odsouhlasil Poradni sbor MZ.

Zasadnim problémem prov&d sterilizace, a to jak zen, tak i miydyl ve &tSing
piipadi zpisob informovaného souhlasu pacientadovlastnim vykonem.iPreSeni této
problematiky bylo zji&no, Ze poskytovani informovaného souhlasu bylo muhoisti
velkym problémem i v ostatnich oborech. Co seéetyegislativhich opatni, bude
problematika provéathi sterilizaci dokonale upravendi piipraw prislusSnych pravnich

#\ybor pro lidska prava a biomedicinu se otazkoupn@erénych sterilizaci Zen zabyval jiz v prvni polowin
roku 2006 a v z& 2007 schvalil podit, ktery gedlozil Ra@. Podrt Vyboru vySel z navrh vefejného
ochrance prav a vi&ddoporgil vyslovit poSkozenym Zenam kgnou omluvu a Zendm, kterym byla
provedena nucena sterilizace v obdobi let 1948 @62 Fiznat jednorazové odSko&m. Podit téz
obsahoval Ukol fibézne realizovat osstovou kampa pro odbornou a laickou ¥gjnost, jejimz cilem by
bylo vzd&tlavani véejnosti o okolnostech sterilizace a o destigmatipa§kozenych. Déle &y byt pribézne
podporovany vyzkumné aktivity tykajici se progatlsterilizaci a do novely zakona oc¢pé zdravi lidu

a navrhu zékona o zdravotniépéély byt zapracovany ustanoveni tykajici se preévadterilizace.

%0 Viz zawresné stanovisko uejného ochrance prav vesar sterilizaci provaghych v rozporu s pravem
a navrhy opaeni k napra¥, 23. prosince 2005.
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norem. Ministerstvo ma zpracovany novy navrh zakonspecifickych sluzbach, kam
sterilizace svym charakterem faflTento navrh zakona byl schvalen usnesenim vi&dy
dne 19. listopadu 2008. 1440. (legislativni proces tohoto zakona byl kv&polu
vyhlaSka ze dne 1. dubna 200.7385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci, kde jso
podrobré stanoveny nalezitosti informovaného souhlasu pézjejakoz i prohlaseni
o odmitnuti doportené zdravotni p®. Problematika prava paciénbyla téZz now
upravena v novele zakoka20/1966 Sb., o geo zdravi lidu, kde byla vyznamirposilena
prava pacienta, jakoZ i jeho osob blizkyéhgpolu&asti @i poskytovani zdravotni gé.

Otazka nadale poSkozuje obr&R v zahranii a pipravuji se stiznosti na’R
u Evropského soudu pro lidska prava. Téma stecdizamskych Zen bylo v roce 2008
souwasti VSeobecného periodickéhaegkumu (Universal Periodic Review, dale jen
,UPR"), pomoci #hoz Rada OSN pro lidska prava periodicky posuzupwei lidskych
prav ve vSeclilenskych statech OSN a to jednou za 4 roky. K @&&terilizace se v ramci
prezkumu vyjadilo AlZirsko a Rusko. Alzirsko zaznamenalo vysolodi romskych Zen,
které prosly nucenou sterilizaci a dopgiu Ceské republice uznat a od3kodnitsthb
sterilizaci. Zarovié¢ CR doporuilo vytvoiit jasnou legislativni Gpravu oblasti sterilizace
a informovaného souhlasutgal provedenim tohoto vykonu. Rusko vyzvalo vladorku,
aby zabréanila provéui sterilizace jako nehuméanniho posttipu

V cervenci 2008 zahajilelenové ostravskeh8&polku zZen postizenych nedobrovolnou
sterilizaci a jejich obhdjci z Evropského centra pro prdva Ranz fondu Peacework
Development Fund kampanobilizujici s¥tova Zzenska hnuti k lobovani zae@mé uznani
nedobrovolné sterilizace a odSkeédh pro romské Zeny, které tyto praktikyepily
v Cechach, v Mdarsku a na Slovensku. Kanipabyla zahajena v souvislosti
s Women's Worlds Congress 2008 (dale WWC), ktergosml ve Spatiském Madridu.
Uc¢ast na WWC, nadmz se setkaly tisice obhéj@enskych prav z celého &, byla
v rdmci programu vejného zdravi podgena Open Society Institute a varSavskou nadaci
Heinrich Boell Stiftung. Kampa byla sodasré podporovana akcemi probihajicimi
v Ceské republice a Mearsku. Bhem WWC podepsali a poslali aktivisté z vice nez
Ctyriceti zemi stovky pohlada dopis ¢eské, md&arské a slovenské viddiez je vybizeji
k odpovdi na vyzvy Zadajici wejnou omluvu a odSkodni pro okti nedobrovolné
sterilizace. Po di letech cilené obhajoby a lobovani tistusnych viad se @b a jejich
zastupci obrdtili na s¥ové hnuti za lidska prava, aby posilili své snahyajiseni
spravedInosti poté, co vlady nereagovaly atiepeu omluvou ani odSkodnim za Skody
zpusobené romskym Zenamdgelem panelové diskuse na toto tématobinformovaly
aktivistky za Zenska prava, profesorky a pdtyi o nedobrovolnych sterilizacich
romskych Zen ve &dni Evrog, a vyvolaly Zivou debatu zaippeni Zen z celého sta,
které se podlily o své znalosti 0 podobném zneuZzivani na jingdktect?.

*ice informaci na http://www.vlada.cz/assets/ppp¥dokumenty/zpravy-plneni-mezin-
umluv/CzechRepublicReport.pdf.
32 7droj www.romea.cz.
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3.6 Socialni vylodeni

Socialni vylogeni a prostorova segregace je vyznamnym faktoreery knegativei
ovliviiuje situaci asi jedné&dtiny Ronti v Ceské republice a sniZuje tak jejich Sance na
kvalitni a plnohodnotny Zzivot. &oliv na centralni arovni probihaly vroce 2008
intenzivni debaty ofeSeni situace soci@nvylou¢éenych Roni, na lokalni Udrovni
v kazdodennim Zivét romskych komunit se vtomto obdobi nic zasadweznenilo.

Naopak, zpravy o situaci v krajich hlagiesii socialniho vyloteni i prostorové segregace
romskych komunit.

V Gabalo¥ Analyze socialé vylowenych romskych lokalit (2006Y° bylo
identifikovano 310 sociathvyloucenych nebo socialnim vyléenim ohroZenych lokalit.
Odhadem v nich Zije asi 60 — 80 tisic obyvatel.

Tabulka. 13 Péet obyvatel Zijicich v sociathvyloucenych lokalitach a jejich podil
v jednotlivych krajich

Odhad poétu romskych Podil vS8ech romskych
Kraj obyvatel socialré obyvatel vylowenych
vylouéenych lokalit v kraji lokalit, kte ¥i Ziji v CR

Ceska republika 60 000 — 80 000 100%
Hlavni mésto Praha 9 000 — 9 500 13%
Jihasesky kraj 1 500 — 2 000 3%
Jihomoravsky kraj 5000 -5 500 8%
Karlovarsky kraj 3500 -4 000 5%
Kralovehradecky kraj 2 000 — 2 500 3%
Liberecky kraj 2 000 — 2 500 3%
Moravskoslezsky kraj 10 000 — 10 500 15%
Olomoucky kraj 4 500 - 5 000 7%
Pardubicky kraj 1 000 -1 500 2%
Plzaisky kraj 1500 - 2000 3%
Stredaiesky kraj 3000 -3500 5%
Ustecky kraj 21 000 — 22 000 31%
Vysatina 1 500 — 2 000 3%
Zlinsky kraj 500 — 1 000 1%

Kli¢ovym vyzkumem socialniho vylgéeni realizovanym v roce 2008 bylouhodoby
monitoring situace romskych komuniCeské republice - moravské lokalityktery byl
uskuté&nén ve spolupraci kanceld Rady vlady pro zélezitosti romskych komunit
a Agentury pro socialni zeenovani v romskych lokalitach. Konkrétnse jednalo
0 monitoring situace vylaienych lokalit v Brg, v Breclavi, HoleSo¥, na Jesenicku,
v Prerow acaste&né v Ostraé.

Realizace dlouhodobého monitoringu vychéazi z usriedédyCR ¢. 8/2006 k Navrhu
na provedeni dlouhodobého monitoringu situace rguatskomunit vCeské republice.

*#Analyza socials vyloutenych lokalit a romskych lokalit a abseénp kapacity subjekt pasobicich v této
oblasti, MPSV 2006.

3zawresna zprava vyzkumného projekBiouhodoby monitoring situace romskych socalylouwsenych
komunit vCeské republice — moravské lokaljéyv pIné verzi dostupny na webovych stranka¢adu viady
CR http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/minigtiruradu-vliady/michael-kocab/news/Monitoring-
romskych-lokalit_Morava.pdf.
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Cilem vyzkumu je pravidely systematicky a dlouhodébmeérit efektivitu opateni
smeétujicich k romské integraci aélnost vynakladani wejnych finagnich prostedki na
tuto oblast. Vyzkumny projekt zaujimal v roce 2008zi vladnimi zakdzkami na vyzkum
ojedirglé postaveni afedstavuje inovativnifpstup ve zkoumani socialniho vykmni do
hloubky a v kontextu ied statistickou vyznamnosti s vyuZzitim etnografiakétody
zkoumani. Realizatorem vyzkumu byla Fakulta soatélrstudii Masarykovy univerzity
v Brné. Moravské lokality, v nichZz byl dlouhodoby monitoy proveden, jsou zaroire

i lokalitami, kde pilotR pisobi pracovnici Agentury. Séasti vyzkunid jednotlivych
lokalit byla vZzdy obecna charakteristika lokaligopis gichodu a bliZz8i charakteristiky
zdejSich romskych komunit, dynamika vyvoje mistngabciale vyloucenych lokalit,
zkoumani Zivotnich trajektorii socidénvyloucenych obyvatel v oblasti zamstnanosti a
jinych zpisohi obzivy, dale v oblasti vztani, zdravotni p&e, pijéek a lichvy i v oblasti
bydleni. Souwasti vyzkumu byly i fipadové studie, fiklady dobré a Spatné praxe
v jednotlivych lokalitach. Vysledky této studie jsoychodiskem pro tvorbu strategii boje
proti socialnimu vyloteni ve sledovanych lokalitach.

Autori studie Socialni exkluze na lokélni arovreéalizované v roce 2008 Vyzkumnym
Ustavem prace a socialnictcf identifikovali nasledujici problémy spojené s kentaci
vylou¢enych na ufitém Uzemi:

* Nevyhodné pracovni trhy v kombinaci s malougsinanosti velkéasti obyvatelstva.
Tyto pracovni trhy davaji lidem, Kiejsou na & odkazani, malé Sance na ziskani
zanestnani, neb je pro & charakteristicky nedostatek pracovnichilgZitosti,
nevyhodnost pracovnich mist co do obsahu pradetyjigangstnani i nizkéhoifjjmu
bez Sanci na jehaist. Mistni pracovni trhy se naopak stavaji pasti goyvatele
lokalit, jejichz moznosti dojizi#t za praci jsou omezenéélleré kategorie mistnich
obyvatel navic obeeénhledaji jen velmi obtizh zantstnani diky nizké kvalifikaci,
nedostaténé Udrovni pracovnich navyka dalSim znevyhadjicim faktoGm, coz
zvySuje riziko vyskytu dlouhodobé, opakované a méonostech koncentrované
nezangstnanosti na tomto Uzemi.

* Chudoba a nizké Zivotni Sance obyvakétra niize byt dana strukturalnimi faktory
nebo nedostateou urovni jejich socialnich kompetenci. S chudoksunizkymi
Sancemi souvisi zhorSeny zdravotni stav obyvapddék kvality Zivotniho prosdi
a chatrajici bytovy fond. Cena pronajmu bytu nattodzemi neidka gevysuje nejen
regulované, ale i trzni ndjemné. Nizké Zivotni gapcohlubuje ztiZzeny ifstup ke
vzklani, v remz se projevuje snaha o segregatti dhistnich obyvatel ve Skolnich
zaizenich jako dsledek jejich amysiné koncentrace, ale i Unikiti & wtSinovée
spole&nosti z ¢chto Skol, kde se projevuje nizkad kvalita vyuky rmmalniho
i materialniho charakteru).

* Kriminalita, alkoholismus, drogy a dalSi formy agdoiho jednanj které stravuji
obyvatele tohoto prostoru a prosakuiji do jeho olRdida odbornik pritom konstatuije,
Ze WtSi nebezp#d prindSi tyto jevy obyvatém lokality neZ obyvatéim okoli. Ti jsou
negastjSimi obstmi kriminality, lichvy, epidemii, které zde buji,aimco okolni
spole&nost tyto problémy rieSi ani se jimi filiS nezabyva. PovaZuije je totiz za wnit
problémy tohoto prostoru a jeho obyvatel, a bédtiida jen to, aby se nsgnesly pes
jeho hranice (#Sinou pak proti nim zasahuje az v tom v okamziku).

» Kolaps zakladnich socialnich institugako jsou rodina, cirkve, politické strany, ale
i legalni trh pracei systém vzdlavani, dochazi k Upadku autority statni moci. Jmé
si uwdomit, Ze vSude absentuji instituce obemyitimni dané spotaosti jako celku.

35 socialni exkluze na lokalni Grovni, VUPSV Prah®80s. 21 — 22
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Tento prostor kolonizuji pr&v paralelni instituce, normy a hodnoty, ktetésto
ohrozuji soudrznost celé spotosti (gikladem nmize byt zmigna lichva nahrazujici
absentujici bankovni systém).

» Sociélni izolace (segregace) a stigmatizace prostartim i jeho obyvatekdy dochazi
k symbolickému vyloteni obyvatel, k prohlubovani chudoby a kjejimu
mezigenerénimu grenosu. Stigmatizace daného Uzemi symbolicky degradechny,
kdo v rem Zziji. UrCité uzemi niZze byt stigmatizovano i vejnou politikou, nafiklad
ozna&enim holobyty, ale i socialni byty, a tato stigrmatie niZze navic pedstavovat
legitimizaci zvlastniho zachazeni stimto prostorameho obyvateli, jenz #ie
zachézet ¢&kdy i za rdmec platné legislativy. Se socialnidobla stigmatizaci prostoru
i jeho obyvatel souvisi nezajem okolni sgolesti o rE.

Na identifikaci etnického klimatu ve spoétesti, které vyznantnovliviiuje realizaci
integra&nich opateni ve prosgch socialg vyloucenych Rond, se zaniila studieKli¢
k posileni integreni politiky obci: Socialni vylateni Ront a ceska spoknost®. Autori
zde uvadiji, Ze 66 % dotadzanyateskych obani povazuje souziti s Romy za problémové.
Tento Udaj srovnavaji s vysledky i&eti, ktera byla provedena v roce 1996 a 1994. P
zkoumani vysledk studii etnického klimatu bylo zji&to, Ze se vnimani RanvétSinovou
spole&nosti utit¢ nezlepsSilo, a Ze je velké mnozstech, ktdi voli etizujici a rasovy
vyklad problému.

Z perspektivyceské veéejnosti ma souziti s Romy spiSe etnicky neZ socidbsah.
Veiejnost jej vnima vice jako probléntifpmnosti etnicky odliSné populace v majoritnim
prostedi, nikoliv jako problém iitomnosti extrém& chudych vrstev a nahlizi na souziti
s Romy jako na souziti s cizinci. Souziti s Romgxastence sociatnvyloucenych lokalit
ziskava na dlezZitosti gredevSim v regionalnim kontextu. Odpovidaji tomuozdily
zdaraziovani tohoto tématu regionalnimi a celostatnimiitiggl Ve vnimani socialé
vylou¢enych lokalit plati fima ungra: ¢im Zije v kraji vice obyvatel v sociain
vyloucenych lokalitach, tim je existencéchto lokalit hodnocena jako problentsi.

V problémovém hodnoceni sociélrvylou¢enych lokalit je akcentovan bezpestni
a socialg problematicky aspekiti dopad lokalit. Do regionu s nadpnérnym vyskytem
socialrt  vyloucenych lokalit a obyvatelstvem nadpxérné zatizenym pocitem
nedostaténych gilezitosti, gichazeji navic vyloteni Romoveé z regidns nadpiimérnym

rozvojovym potencidlem a standardem sluzeb.

PrestoZe postoj velkéasti WtSinové spolénosti k romskym obyvatéin lokalit neni
pozitivni a primara je nesen na vihetizujicich az rasovych posigjnelze pausaniici,
Ze by véejnost nepodporovala Siroké spektrum aktiviegnicich ke zmirgni socialniho
vylou¢eni a k nastartovani zmy. Pozitivi¢ naladna je zejména k op&nim zmitiujicim
nerovné Sance romskychetd pii ziskavani vzéani a k nastrégim usilujicim o navrat
socialré vyloucenych osob na trh prace. dgost vnima moznosi nutnost zniny jako
dlouhodoby proces, ktery neponese rychlé bezfadsi znény a vysledky. Tento stav
umoziuje kultivaci a uplaténi dlouhodobych politik, zasm a strategii. ¥tSi nadje
vklada veéejnost do ¢ti, jejichZ rodEe ziji v socialg vyloucenych romskych lokalitach.

Ministerstvo prace a socialnichéoi v roce 2008 iniciovalo provedeni vyzkumu
Ekonomické aspekty existence socidliylowenych komunif. Cilem vyzkumu bylo

¥Kli¢ k posileni integréni politiky obci: Sociélni vylokeni Ronti a ceska spoknost Otewrena spolénost,
0.p.s., GAC, s.r.0., Praha 2008. s. 52 — 56.
3’Ekonomické aspekty existence soctahyloucenych komunit, MPSV Praha 2008.
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shromazdit relevantni data k problematice sogiailoucenych lokalit a na jejich zaklad
porovnat naklady vynakladanéregou spravou a dalSimi subjekty fegeni negativnich
jevii doprovazejicich existenci vyldenych komunit, dale naklady vynakladané na
preventivni opaeni a naklady, které by bylo zapehi vynaloZit na zasadni strategicka
feSeni zamezujici vzniku ardni tohoto fenoménu. Vysledky budou vyuzity ke lemtai
praci resortu p tvorbé a realizaci politiky integrace a boje proti chudadbsocialnimu
vylouceni.

3.6.1 Realizace socialnich prograink iesSeni problematiky social& vylou¢enych
lokalit

3.6.1.1Cinnost Ministerstva prace a sociélnich ¥ci*®

Ministerstvo prace a socialnichtoi prerozcluje finartni prostedky plynouci na
podporu romské integrace ze statniho réap@R, zarové viak vyuziva aierozdluje
finanéni prostedky z Evropského socialniho fondu pirednictvim Operéniho programu
Lidské zdroje a zamstnanost (dale OPLZZ) v ramci priority 3.2 — Podpantegrace
prislusniki romskych lokalit. Progednictvim této podpory dochazi k napomahani
socialnimu z&8lenovani gislusniki sociale vyloucenych romskych komunit, k zajé&ti
dostupnosti, kvality a kontroly sluzebgetné odstraovani bariér v jejich fistupu ke
vzklani a k zamsstnani i v pistupu k investini podpde (vice informaci o programu je
uvedeno v kapitole 2.3 Zpravy).

Ministerstvo prace a socialnichéoi dale vyuziva prostdky Evropského fondu
regionalniho rozvoje prastdnictvim Integrovaného opé€rdho programu a poskytuje
finanéni podporu subjekim v ramci podpory 3.1 IOP — Sluzby v oblasti sadi&#htegrace
zametené na sociathvyloucené romské lokality. V ramci aktivity b) nazvagiévesticni
podpora @i zajisteni dostupnosti takovych sluzeb, které umozni ngsialusnilé nejvice
ohroZenych sociathvylowenych romskych lokalit 2pna trh prace a do spalrosti“ je
podpora cilena zejména na vznik nizkoprahovydfzeai pro dti a mladez, komunitnich
center, zazemi pro terénni sluzby, poradenstvidatiazaizeni socialnich a komunitnich
sluzeb v sociak vylou¢enych romskych lokalitach. Tato podpamavazuje na prioritu
vlady spdaivajici v realizaci pilotniho individuélniho projek tzv. ,Agentury”, kterd bude
zaji¥ovat komplexni sluzby ip piedchazeni socialnimu vyléeni a jeho odstimvani
v socialré vylouéenych romskych lokalitdch. Dale navazuje na podpdainich projeki,

v rdmci nichz bude umo#na finaréni podpora subjelttn rovrez v ramci priority 5.2c
oper&niho programu IOP, kde seregupoklada pilotni propojeni aktivit v oblasti
regenerace doin a aktivit v oblasti socialniho zknovani, lidskych zdrdj

a zangstnanosti s cilem zlepSeni Zivotnich podminek r@rskmunity. Ze strany MPSV
nebyla doposud tato oblast invésti podporovana, v ramci oblasti intervence 3.1 na ni
piipadne cca 25% zdnj Prostedky vkladané do této oblasti na narodni Urovilym
zatim pouze neinvesti charakter (dotace) na projekty/sluzby 2&ené na sociatn
vylou¢ené romskeé lokality cca ve vySi 65 mil¢ Ko¢né. Podpora této aktivity je provazana
s oblasti podpory 3.2 OP LZZ, kde se jedna o ptgjakinvesiiniho charakteru zaghené
na poskytovani vybranych socialnich sluzeb a nappad dalSich aktivit ve progph
prislusnilki socialré vyloucenych romskych lokalit/komunit. Vyzva v oblastidgiodpory
bude vyhlaSena ve 2tvrtleti 2009.

37droj Informace ministra prace a socialnicitipodané ke Zpré&w stavu romskych komunit@R za rok
2008.
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Dle zakona¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach poskytujedée#né odbor
socialnich sluzeb a socialniho ¢kiovani MPSV ze statniho rozga CR finargni
podporu registrovanym poskytovatel socialnich sluzeb, a to bez ohledu na narodnostni
i etnickou gislusnost poskytovatiel¢i uzivateli téchto sluzeb. Vyjimkou je finami
podpora poskytovatéin socialnich sluzeb v soci&lnyloucenych lokalitach; ani tam vSak
neni mozné vysledovat tok penpodle etnického rozliSovaciho znaku. ®egjSi typ
socialni sluzby poskytované v soci&yloucenych lokalitach jso0erénni programyTy
byly vroce 2008 celkav podpdeny ¢astkou 8.279 tis. K ze statniho rozptu
prostednictvim rozpotové kapitoly 313 - MPSV. Je nutné mit na ganpte tato sluzba
neni vyliene uréena cilové skupthsocialrg vyloucenych Ron.

V roce 2008 byl také uk@en projektPodpora vytvéeni systému terénni socialni
prace V ramci projektu byla vytviena Metodicka pirucka pro vykon terénni socialni
prace, kter4 byla distribuovana poskytovatel terénni sociélni prace z obci irex
neziskovych organizaci a kéap. V ramci projektu byly akreditovanytitvzdélavaci
programy: Kvalifika ¢ni kurz pro terénni pracovniky, Specializéni kurz pro terénni
pracovniky a ,Prohlubovani odbornych kompetenci krajskych kooétior: pro romské
zalezitosti. Prostednictvim &chto programi bylo vzdlano celkem 138 osob a doslo
k vytvoreni ¥ publikaci jako studijnich opor pro terénni praciky a terénni socialni
pracovniky Profesni dovednosti terénnich pracovhikProfesni dovednosti terénnich
socialnich pracovnik Analyza vzélavacich poteb terénnich pracovnik V ramci
projektu byla zajigna skupinova a individualni supervize pro terématpvniky msobici
na obcich, ktera probihala jedenkrétsitné v rozsahu 3 hodin na jedno setkani.

3.6.1.2 Podpora terénni prace ze strany Rady vlagyo zalezitosti romskych
komunit

Rada vlady pro zélezZitosti romskych komunit téadii v roce 2008 perozdlovala
dotace ze statniho rozfia obcim k pedchazeni socialniho vyléeni a odstigovani jeho
dusledka prostednictvim dvou podprograimA a B.

Hodnocenim terénni prace, kterd probihala v rod8 2ta Grovni obci, se zabyvala
lvana Simikova ve zprévAnalyza zprav o realizaci terénni socialni pracerak 2008
V roce 2008 byl program terénni pracézen ve 46 obcich, kde pracovalo celkem 86
terénnich pracovnik Autorka v analyze usuzuje, Ze s gealizaci programu na urovni
obecnich samosprav projevuji pozitivni trendy. Dimilzejména ke stabilizaci programu
a to z hlediska délky jeho trvani, ke zlepSovagaaiz&nich a technickych podminek pro
vykon terénni praceéi z hlediska zvySujicich se kvalifikaich gedpoklad terénnich
pracovniki. Institucionalizace terénni prace je posilenarngjikotvenim ve strategickych
dokumentech samosprav, zejména v komunitnich phénbgto okolnosti pak maji také
vliv na zvySujici se vykon terénnich pracovni&zacileni intervenci na vybrané relevantni
problémy jako je zvySovani zastnanosti a zlepSovani podminek bydletétm pravnich
vztahi. NiZze v tabulce. 15 jsou uvedeny n&sejSi problémy, které terénni pracovnici
v praxitesili.

Tabulka&. 14 Okruh problérn, kterymi se zabyvali TSP v praxi

typ problému pocet klienta | %
problémy spojené s nezastnanosti 2 598 19
problémy spojené se zneuZivanim drog 344 2
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problémy spojené se zasSkolactvim 1 000 7
problémy spojené s nizkou kvalitou bydleni 2432 8 1
problémy spojené s problematickymi najemnimi vztaliy285 8
problémy spojené s gamblerstvim 323 2
problémy spojené s lichvou 696 4
problémy spojené s dluhy 3779 27
problémy spojené s nedost&ateu hygienou 1282 8
problémy spojené s kriminalitou 636 4
problémy spojené s prostituci 51 1
celkem 13 144 100

Pozn.: Poet klienti podle problém je nizSi nez uvedeny celkovy §&i klienti, coz je
pravdépodobré zejména dsledek toho, Ze pracovnici v prasSi i problémy, které
nezapadaji do sledovanych typ

3.6.2 Risobeni Agentury pro socialni z8leinovani ve prosgch feseni situace
v social@ vylouéenych romskych lokalitach

Svoucinnost zahajila Agenturav lednu 2008 a jejim cilem je transformace romkkyc
socialre  vyloucenych lokalit, ktera povede @u k jejich zaniku ¢i alespdi
k podstatnému zlepSeni kvality Zivota jejich obylakdy zn&nacast z nich ziskaipstup
ke vzdlani, z&ne pracovat a dosahne na kvaij#n bydleni. Kon&na podoba Agentury
vznikla v Uzké spolupracitpdstavitel statni spravy, krajskych a mistnich samosprav,
zastup@ romské komunity, podnikatelské sféry, exfierta romskou problematiku,
zastupd@ ministerstev, neziskového sektoktlend Rady vlady pro zalezitosti romskych
komunit, zastuplt Svazu nist a obci a Asociace kigj

Agentura vyuziva f svém msobeni Bkolik nastrofi. V prvni fadé uzavira lokalni
partnerstvi s kiovymi subjekty pro integraci soci@rnvyloucenych v danych lokalitach,
dale vytvdi v jejich spolupréaci analyzy situace v socéltyloucenych lokalitach, strategie
socialniho zdenovani na lokalni drovni a tvorbu inkluzivnich nagir Sitych na miru
mistnim pomdrim a potebam obyvatel lokalit. Podporuje realizace strategpraxi
prostednictvim projeki, které vytvdéi vramci pracovnich skupin v jednotlivych
regionech. V neposleditadt se snazi medializovat problematiku socialnintlesavani
tak, aby ziskala co nejvysSiregou podporu.

3.6.2.1 Lokalni partnerstvi

Agentura pro socialni zkenovani z&ala v roce 2008 pilothpisobit ve 12 sociath
vylou¢enych lokalitach v regionu Brno, Broumovjdglav, HoleSov, Cheb, Jesenicko,
Most, Ostrava, ferov, Roudnice nad Labem, Sluknovsko a Usti nadcirab/ roce 2009
Vlada CR usnesening. 62 z 12. ledna 2009 izila mezi fivodnich 12 psobid i 13.
lokalitu — mesto Litvinov. Ve vSech lokalitach se pdiia do ¢innosti Agentury zapojit
obce jako kifového partnera. Celkem se do lokalniho partnerstpojilo 109 subjekit (19
mést/obci, 50 neziskovych organizaci, 14 Skol, 8 gekolkadi prace a 7 obvodnich
odckleni PolicieCR nebo nistské policie a dalsi).

39zdroj Informace Agentury pro socialni &eanovani v romskych komunitach ke Zptaw stavu romskych
komunit za rok 2008.
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VSechny tyto subjekty se zavazaly, Ze se budoulgtoda tvorks inkluzivnich politik.
PrestozZe je lokalni partnerstvi neformalnim uskupeléan pravni subjektivity, podminkou
k jeho zaloZeni je podepsani Memoranda o spolupré&zi obci a Agenturou. Tato
piistupova domluva o partnerstvi nerusi nijak santogta pravni  subjektivitu
pristupujicich ¢lena, také neomezuje jejich aktivity aigobnost va kruhu lokélniho
partnerstvi. Lokalni partnerstvi je platformou dtmou, kdy je moznérgmout na zaklad
shody dalSéleny a také stavaji¢ienové ji mohou kdykoli opustit.

V jednotlivych regionech vzniklytzné formy lokalniho partnerstvi.ékide byly do
lokalniho partnerstviizvany vSechny relevantni subjekty, jinde bylo \ofeno jen uzke
lokélni partnerstvi sd&kolika zdsadnimicleny pro oblast romské inkluze. \&kterych
lokalitdch vzniklo vrstevnaté partnerstvi sgitou hierarchii (nap vznik a pmisobeni
fidicich skupin, atd.).

3.6.2.2 Vyzkumy a analyzy situace v sociarvylouéenych lokalitach

Agentura byla v roce 2008 zapojena do realizac&wymného projektyDlouhodoby
monitoring situace romskych komunit — moravske litgka V ramci tohoto projektu se
uskuteénil etnograficko-antropologicky vyzkum v regione®rno, HoleSov, Jesenicko,
Prerov, Slezska Ostrava. Dale se podilela na proj&kiiové banky a Rady viady pro
zélezitosti romskych komunit s nézvemCeska republika: Sance na zlepSeni
zanestnanosti Romf a vyzkumu Romska populace a zdravivramci projektu
SASTIPEN. Vroce 2008 Agentura realizovala projelvaluace protidluhovych
programi‘. Vystupem projektu byl material, ktery analyzupgktualni sociologické
a pravni aspekty problematiky zadluZzovani obyvatstialré vyloucenych lokalit. Na
zéklad vysledia této analyzy a vhodnych zahramich modeil navrhuje exekutivni
a legislativni opaeni.

Pracovnici agentury v pbéhu roku vypracovaliadu kasuistik tykajicich se bydleni

v Brn¢, Kladns, Ostra¥, v Pardubicich a Praze, v nich#epazrié vétSinu obyvatel tvid
Romové. Agentura také nechala zpracovat mateliEntifikace social@ vylowenych
lokalit a zpracovani jejich mapy veeate Brne" a dalSi didi situani analyzy, které gy
slouzit jako podklad k tvogba realizaci integkaich politik v oblasti socidtvylou¢enych
lokalit. Prikladem této analyzy je materi@ituacni analyza sociak&vylowenych lokalita
Uzemi rasta Litvinova se zadirenim na sidligt Janov”. Sowasti studie jsou i dopotani

k feSeni problémové situace na lokalni arovni.

3.6.2.3 Pracovni skupiny a jejich vystupy

Ve vSech lokalitach vzniklo celkem 31 pracovnichugghk. Pracovni skupiny byly
generovany na zakladpotreb v jednotlivych lokalitach a zatiovaly se na tématické
oblasti socialniho vylateni (bydleni, zawgstnavani, vz&élavani, bezpéost) a také
pracovni skupiny zagiiené na tvorbu obecnych strategii inkluzi so¢iamloucenych.
Tyto pracovni skupiny a lokalni partnerstvi se eer0c2008 setkaly celkem 91 krat
a vytvaily celkem 62 projekt. Z toho 23 projekt bylo v roce 2008 realizovano, zbylé
projekty jsou pipravené na realizaci v dalSim obdobi. Realizaojeptii bylo podpdeno
asi 700 uzivatdl. NejwtSi podil z realizovanych projektvorily studie a analyzy (analyzy
socialré vyloucenych lokalit, kuchié&a dot&nich Filezitosti v oblasti socialni ekonomiky
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Brno). Dale Agentura podporovalést kapacity jednotlivych organizaci digpivala na
realizaci fiznych tym sluzeb.

3.6.3Reseni situace sociakhvylou¢enych romskych komunit na lokalni Grovni

VétSina regioi ma opateni kieSeni situace romskych soci&wyloucenych komunit
zahrnuty do svych komunitnich plamozvoje socialnich sluzeb &znou dikci na tuto
cilovou skupinu. V jednotlivych krajichtipobi také cel&ada poskytovatél sluzeb pro
socialrt vyloucené Romy. V tabulce&. 14 je uveden fighled vyuZivanych socialnich
opateni ke zlepSeni situace romskych komunit v jedwath krajich. Nktera nésta se
rozhodla k zefektivéni procesu komunitniho planovani vyuzit figah prostedky
z Oper&niho programu Lidské zdroje z&stnanost, prioritni osy ,Podpora komunitniho
planovani socialnich sluzeb”.

Tabulka&. 14 Rehled situace v regionech tykajici se oblasti kainilmo planovani

Kraj

Existence planu na

Poget obci s komunitnimi

Pocet poskytovatefi

(kazdor@ne se
aktualizuje)

urovni kraje plany sluzeb a aktivit
zaméfenych na pomoc
romskym komunitam
Hlavni mésto Stredrédoby plan 4 mestskécasti hl. nésta 55 poskytovatei
Praha rozvoje sociélnich Prahy
sluzeb 2009

Jihocesky kraj

Stredrédoby plan
rozvoje socialnich
sluzeb 2009
(kazdor@ne se
aktualizuje)

12 obci s roz&&nou
pasobnosti Ceské
Budgjovice, Jindichav
Hradec, Pisek, e, Tyn
nad Vltavou, Febay,
Milevsko, Vimperk,

25 poskytovatei

rozvoje socialnich
sluzeb 2009 — 2013

Vodnany).
Jihomoravsky kraj Stredrédoby plan 21 obci s roz&enou 47 registrovanych sluzek
rozvoje sociélnich pasobnosti
sluzeb 2009 - 2011
Karlovarsky kraj Stredrédoby plan 5 mest 6 poskytovatél

kraj

rozvoje socialnich
sluzeb 2008 — 2009

Kralovehradecky Stredredoby plan 5 obci (Broumov, Novy 32 poskytovatei
kraj rozvoje sluzeb 2007 —| BydZov, Dobruska, Jaro#h
2009 Hradec Kralové)
Liberecky kraj Gdaje nejsou k dispozigi Udaje nejsou k dispozigi Udaje nejsou k dispozici
Moravskoslezsky Stredredoby plan 9 mest (Bruntdl, Frydek — 28 poskytovatei

Mistek, Havfov, Karvind,
Kopfivnice, Krnov, Opava,
Orlova, Ostrava)

Olomoucky kraj

Stredrédoby plan
rozvoje sluzeb
v Olomouckém kraji
2009 — 2010

9 obci

43 poskytovatil

Pardubicky kraj

Stredrédoby plan
rozvoje sluzeb
v Pardubickém kraji
2008 - 2010

5 obci s roz$énou
pasobnosti (Pardubice, Ust
nad Orlici, Svitavy,
Chrudim,Ceskéa Febova)

5 poskytovatel

=

Plzeisky kraj

Stredrédoby plan

rozvoje socialnich

11 obci

8 poskytovatel
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sluzeb 2008 - 2010

Stredotesky kraj V sowasnosti tvorba 26 obci 10 poskytovatel
Stredrédobého planu
rozvoje socialnich
sluzeb 2008 - 2009

Ustecky kraj Stredrédoby plan 16 obci, 3 obcefipravuji 29 poskytovatél
rozvoje socialnich
sluzeb 2008 — 2011

Vysogina Stredrédoby plan 17 obci s roz&énou 15 poskytovatei
rozvoje sociélnich pasobnosti
sluzeb 2008 - 2011 2 obce s fenesenou
pusobnosti

(4 obce zapracovanou
romskou problematiku
v komunitnich planech)

Zlinsky kraj Stredredoby plan 13 obci s roz&&nou 11 poskytovatei
rozvoje socialnich pusobnosti
sluzeb 2009-2011

Jako problematickou oblast vnimaji atitokrajskych zprav kontrolu kvality
a naphovani standattd kvality socialnich sluzeb. Jen omezenygtoposkytovatel mel
zatim moznost projit inspekci kvality registrovanysocialnich sluzeb, bohuzZettsinou
s malym uspchem. Koordinath romskych poradt vnimaji potebu zvysit podporu
poskytovatel pii tvorbé¢ a zavadni standard kvality do praxe a upozduji na problém
neexistence jejich jednotného vykladu a postupujgich zavadni do praxe sluzeb
socialni prevence.

3.7 Bezpénost

Bezpenostni politika vlady ve vztahu k romskym komunit&m zanstuje zejména na
reSeni extremismu, kriminality a socidlpatologickych jeu. Témito tématy se zabyva
resort Ministerstva vnitra a Polici€R. Ukolem powienych instituci je neptrZits
analyzovat bezgmostni situaci romskych komunit, posoudit rizikgigmout opateni
k jejich eliminaci. B zaji&ovani bezp&nosti Ronii usiluje CR o aktivni podporu
bezkonfliktniho a tolerantniho multikulturniho sduiZK tomuto postupu zavazuji vliadu
CR Umluvy s¥tovych organizaci, pravni dokumenty asnice.

Pro efektivniteSeni rizikovych jetr uvnitt romskych komunit podporuje VvIadaR
systémovy fistup PolicieCR ve vztahu k mensinam, dale programy a aktivitpm&ané
na prevenci kriminality a eliminaci socié&lpatologickych jeu na mistni arovni.

3.7.1 Popis bezpmostni situace v romskych komunitach v roce 2008
3.7.1.1 Extremismus a raso¥motivovana trestna¢innost

Ve vztahu k romskym komunitam je nejrizikg§im druhem extremismpravicovy
extremismusktery se v poslednich letechi$a radikalizujé’. Ve sledovaném obdobi
pusobil na neonacistické saémejména Narodni odpor a tzv. Autonomni nacioralisia

ultranacionalistické scérse jednalo zejména o Narodni stranuéidkou stranu, kterd se

“OStrategie boje proti extremismuast |. Zprava o problematice extremismu na UzE€Riv roce 2008.
Strategie byla schvalena usnesenim vidRyze dne 4. kitna 200%. 572.
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vice otevela neonacistickému spektru scény &kmspolupracovat s Narodnim odporem a
Autonomnimi nacionalisty. NejlepSim dokladem té&polaprace byly nejeniezné véejné
akce, ale fedevsim podzimni krajské volby, v nichZlbicka strana umoznila kandidovat
osobam spjatym s neonacistickymi organizacemi.

V roce 2008 byl zavrSen proces celkové p¥oyn pravico¥ extremistické scény,
u niz je charakteristicka zvySujici se ¥lmhostni Uroveé samotnych aktivist narfist
sympatizani ze stedni vrstvy a oziveni tendence navratu ,do politikjlenové strany se
aktivitach pravicovych stran se ¢zda projevovat profesionalita a kon¢apst, kcemuz
prispéla i vymeéna zkuSenosti se zahramimi partnery, umozma prohlubujici se
internacionalizaci evropské pravicové extremistiskény. DalSim nebezfigym trendem
je silici nésili na&hto akcich a vypadyti mistnim romskym komunitam, jejichz
bezpeénost je vaza ohrozena.

Délnicka strana ve snaze byt atrakgjgi i pro militantr orientované jedince, zahajila
1. anora 200&innostOchrannych sbar Delnické stranyjako bezpé&nostni slozky strany,
ktera ma nejen chranit stranické funkcitmé plnit pdadatelskou roli $ vefejnych
akcich, ale i monitorovat mistni problémy v regicma pomahat @anmm.

Dne 19. ledna 2008 seémv Plzni uskuténit pochod pravicovych extremistza
svobodu shromatovani a svobodu slova, ktery zakazal pe primator. Z dvodu
rozhodnuti krajského soudu, ktery zakaz shledab jpkotipravni, se pochod nakonec
uskute&nil v ndhradnim terminu dne lidzna 2008. Pochodu v Plzni s&astnilo vice nez
200 pravicovych extremista s projevy vystoupili mimo jinych i zastupci Ndroho
odporu a BInické strany. Proti pochodu protestovalékolik stovek odfirci. Je nutné
podotknout, Ze by gsta a obce #ty pii rozhodnuti o zakazu akce postupovat tak, aby
jejich rozhodnuti byla soudnnenapadnutelna. Obcimaie vtomto ohledu pomoci
material Manual pro obce kzakonu o pravu shrodiaZacim ktery vroce 2009
zpracovalo Ministerstvo vnitra.

V druhé polovig roku 2008 se pravicovi extremisté 2zdith zejména na
problematické souziti majority s romskymi komunitadejich aktivity postup® prerostly
v nasilné konflikty s policii. Vedeni snahou zvalitit se ped podzimnimi krajskymi
volbami se zastupci &nické strany, konkréthdvanactleni Ochrannych sbdrDélnicke
strany, zapojilo v letnich &sicich doreSeni situace na litvinovském sidlisti Janov. Zzle s
setkali s litvinovskymi Romy, kié se na svou ochranu vyzbrojili klacky, golfovymi
holemi ¢i nadsadami od seker. Jeden z jejictddich predstavitel v pribéhu tohoto
stretnuti, které prodhlo pred kamerami noviré, urazel pitomnou ¢lenku ochrannych
sbofi. Tento vystup se objevil v médiich a tim ro&vel nejenom pravicové extremisty,
ale icastceské veéejnosti.

V reakci na tento incident bylo dne 18. 10. 2008 Ldtwinova svolano Protestni
shromé&zdni proti cikAnskému terofuPrestoZe za akci stélatldicka strana, prezentovala
ji jako pouhy obansky protest lidi nespokojenych se situaci v hitvé, aby se vyhnula
mozné politické diskreditaci. NeohldSeného shro@dizgle na litvinovském nasti Miru
Ucastnilo nejen asi 350 extremistale také #kolik set mistnich obyvatel. Po projevech
Délnické strany jej starosta obce rozpustikaStnici se potom rozhodli vydat &ram
k Janovu, v tom jim v3ak nakonec zabranila Pokitie V disledku petrvavajici absence
feSeni problematického souziti janovskych obyvaeline 17. listopadu 2008 uskirtita
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v Litvinoveé ohldSen& demonstracprpti pozitivni diskriminaci a policejnimu nésjlktera
probihla v poklidné atmosfé a pod zastitou &nické strany.

Situaci v Jano¥ se od z&atku nastupu do funkce sna##Sit ministr pro lidska prava
a mensiny, Michael Kocéb, ktery navazal v tomto sionya aktivity ministry& DZamily
Stehlikové a nasledrse @astnil vyjednavani s klovymi institucemi areSeni extremismu
a problematického souziti zdejSich obyvatel. Vellgpdci s Agenturou zajistil tvorbu
materialu Situa’ni analyza socialé vylowenych lokalit na GUzemi dsta Litvinova se
zangrenim na sidligt Janov“. Souwasti dokumentu jsou obecna dopmmi vedouci ke
zlepSeni situace v litvinovském sidlisti. Je jasteéé nelze ¢ekavat rychlé zlepSeni stavu
této lokality, jejiz situace byla dlouhodopiehlizena organy statni spravy a samospravy.

Do situace romskych komunit zasahovala i kfajracionalistickd Narodni strana,
ktera se v pibéhu roku 2008 snazilagkolikrat zverejnit svou studii, ReSeni cikanské
otazky WCeskych zemich*V gervnu 2008 se zapojila dte3eni situace v Karlovych
Varech, kde podle mistnich obyvatel dochazelo d&risovani mistnich obyvatelétini
romského fivodu. RestoZe se zde angazovala jen Uzk& skupina oséts®fim podélo
upoutat zn&nou pozornost medii, ktera maji vliv na postojgeymosti k Ronim.

Obcanské nepokoje pokfavaly i v Rokycanech, kde doSlo 23. srpna 2008okuilt
v baru Ural v ulici Pod Ohradou, kde skupina asimiadiki udajre fyzicky napadla
obsluhu a fitomné hosty. Podle policie byligkteri U¢astnici giznivci hnuti skinheads.
Jedna z nepotvrzenych verzi héileo o tom, Ze personal baru mladici napadli prdi,
obsluhuje Romy. Policie nasletimbvinila gt osob, kdy se jejichifpadem poté zal
zabyvat rokycansky soud. Podle neonacistickych esierpochazeji odsouzeni ¥ad
piiznivcd uskupeni Autonomni nacionalisté Rigko. Na udalosti v rokycanském baru
zareagovali mistni Romové, kitgii demonstraci protestovali proti rasistickému predi
ve mest. Radnice s policii ndslednniciovala sclizky se zastupci Roina posilila hlidky
strazniki i policie.

V zéti 2008 byla v Moravském Bero#érvhozena zapalna lahev do domu, ktery je
obyvdn Romy, kdy pachatel tohot®dnu nebyl zjiSén. Za vysoce kvalifikovany Ize
povazovat fistup PolicieCR pri jiz druhém pochodu Narodni strany kePow v cele
s pedsedkyni Petrou Edelmannovou dne 2. listopadu.20@k se prokézalo, Zékladna
piiprava a koordinace ze strany policie, terénnidcg@rniki mésta a zejména romskych
pracovniki neziskovych organizaciipobicich v lokal&, miZze pozitivie ovlivnit prab¢h
obdobnych akci a zabranit otemym konflikam.

V roce 2008 bylo soudy &R pravomoci odsouzeno 97 osob za 192 trestn¥icti
s raso¢ motivovanym podtextem, coZinilo 0,1 % z celkového @idu pravomoct
odsouzenych osob soudyOR. Ve srovnani s rokem 2007 Ize tak zaznamen#shaostu
pravomoci odsouzenych za tento trestdn (v roce 2007 bylo za tento typ trestné
¢innosti odsouzeno 72 osob).

3.7.1.2 Odchod Roni z Ceské republiky jako disledek naristajiciho
extremismu

Silici extremismus a zpvyplyvajici bezpeénostni rizika, ktera negatignovliviuji
situaci Ronti, zvysuji i tendenci ifislusniki romskych komunit emigrovat do zahréni
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i kdyZ nelze jednozraé konstatovat, Ze v rozhodnuti o odchodR hraje roli vyhrad
extremismus.

V roce 2008 se zvysil get azylani, ktgi odchazeli do Kanady, kde si podavali
7adosti o status uprchlika (aZyl) Od za&atku roku 2008 fjala Kanadska rada pro
imigraci celkem 853 Zadosti,fipom nejwtsSi nafist podanych Zzadosti zaznamenala
v prosinci 2008, kdy bylo podano celkem 129 Zad&stbce 2008 bylo fiznano 84 azy,

5 jich bylo odmitnuto a 746 jickiekalo na vyizeni. Ceska republika se podilela na
konci roku 2008 na celkovém objemu Zadosti o azghmad rekordnimi 2,45 % Zadosti.
Tato situace ohrozila bezvizovy rezim, jehoZai®CR vyuZivaji od listopadu 2007ip
cestach do Kanady. Od zruSeni vizové povinnoseipbadatdl o azyl podanych na tzemi
Kanady opakovahpiestoupil stanovenou hranici 2 %. Kritickou situaesila bilateralni
jednani ministrydy pro lidskd prava a menSiny, DZamily Stehlikovéasddskym
ministrem Jasonem Kenneym v Kanadlistopadu 2008, kdy bylaeska strana uji&ba,
Ze Kanada fistoupi k obnoveni vizové povinnosti pouzetipp®, Ze by pdet Zadosti
nékolikanasobg prevysil anosnou hranici. Jak §&t Zadosti podavanych oddadku roku
2009, tak podil Zadosti podavanychéaby CR na celkovém objemu se v roce 2009 (k 30.
5. 2009) dale trvale zvysuiji.

Diivody k odchodu#?

- hledani lepSich Zivotnich podminek(zaloZzeno na zlepSeni @&@mnského statutu
imigranti. Romové se v Kang&dstavaji neviditelnou menSinou a maji moznost
ziskat lepSi podminky pro upl&tmi déti v kanadském multikulturnim vtivacim
systému, éekavaji zlepSeni Zivota v zatiojsou lakani usgsnymi Zadateli o azyl
z minulych let, kt& se s¥tuji se zkuSenostmi z nediskriminujiciho Avptivého
prostedi);

- ekonomické divody (¢ast emigranit je motivovana perspektivoutiphledani
zamgstnani);

- rodinné vazby (¢ast Roni a Romek navazuje na prvni vinu emigiaat90. let
minulého stoleti. Migrace se uskéiieje za podpory socialnich a rodinnych siti).

- diskriminace a ohrozeni osobniho bezgé (jak vyplyva i z vyzkumu Agentury
pro zékladni prava, 88 % Rdmse domniva, Ze je Geské Republice
diskriminovano, 47 % uvedlo, Ze se za poslednisdiskriminaci osolhsetkali.
Odbornici se shoduji, Ze jednim @vddi mohou byt strach ze siliciho extremismu,
negativni véejné mikni o Romech, rasismus a xenofobie spodsti. Nelze
pominout ¢astou a silé vnimanou gimou diskriminaci, zejména ve widdvani,
pristupu ke sluzbam a na trh prace);

Na zaklad rostouciho p&tu Zadatel o azyl vyslala Kanadska rada pro imigraci
a uprchliky (dale IRB) vyzkumnou misi deské republiky, ktera préhla v reznu 20009.

*17droj Informace o azylovych Zadoste€leskych obani v Kanad, podklad pro jednani Rady viady pro
zalezitosti romské komunity, které se uskuat v Gtery 14. bezna 2009. Ddéle z Gdajkteré rad vlady pro
zéaleZitosti romské komunity poskytlo velvyslanedeiské republiky Ottawa.

“Uvedené dvody vychazeji z komunikace s Romy, jakCechach, tak v Kanad Podle informaci
velvyslance Kanady d6R, Romové udavaji nejviceidod k emigraci — diskriminaci aredsudéné chovani
ceské spolkgnosti.
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Ucelem této mise bylo ziskat informace pro rozhodévikajici se situace Rain
a zachazeni s nimi. R@as téngi dvoutydenni mise navstivili vyzkumnitadu nevladnich
organizaci i veejnych instituci (tj. Ministerstvo vnitraCR, Ministerstvo prace
a socialnich #ci CR a Urad ministra pro lidska prava a mensiny). Magjhemigrace
Romi do zahranii byly zminovany ve zpravach o situaci Karlovarského krajeahiho

mésta Prahy.

3.7.2 Kriminalita a vyskyt socialré patologickych jevi v socialré vylouéenych
lokalitach

Zpravy o situaci v krajich se ztmiji o kriminalit v social vylou¢enych lokalitach,
ktera ovliviwuje i situaci mistnich Rofn Ve wtSing kraji bohuzel nejsou k dispozicigsné
informace o vyvoji kriminality spojené se Zivotemsacial vylouceném prosedi.
Zpravy vychazi nepstji z kvalifikovanych odhadl obvodnich oddeni Policie CR,
pracovnich skupin prevence kriminality, romskychaum a nevladnich organizaci.

Z krajskych zprav vyplyva, Ze nejvice razsiou byla majetkova trestiénost,cerné
odkery elektiny, ignorovani alternativnich trésti Uvérové podvody a dalSi hospddika
kriminalita. Kron® toho uvadji nedbalostni dopravni nehody, vytrZznictvi, domaasili,
vydirani, poruSovani domovni svobody. R&z8ym a bohuzel nedostate
podchycenym trestnyrtinem v sociéld vyloucenych lokalitdch byla i lichva. Co secey
socialré patologickych jeu, ve zpravach bylgasto zmisna toxikomanie, alkoholismus,
gamblerstviéi prostituce. Jako zasadni problém &utkrajskych zprav identifikovali
nedostaténou st sluzeb v oblasti prevence kriminality, absenceoodého poradenstvi
a krizové intervence.

3.7.3 Opateni ke zlepSeni bez@mostni situace romskych komunit
3.7.3.1 Strategické dokumenty &innost subjekti na centralni arovni

Pro efektivigjsi reSeni rizikovych jefr uvnitt romskych komunit podporuje viadzR
systémovy fistup PolicieCR ve vztahu k Rofim. Trvalou prioritou meziresortniho
poradniho organu Ministerstva vnitra — Republikavéiyboru pro prevenci kriminality —
pati realizace programu na pomogstim a krajim zasazenym vysokou mirou trestné
¢innosti a dalSich sociain patologickych jeu. Zasadnim koncépim materialem
preventivni politiky statu pro rok 2008 byl&trategie prevence kriminality na léta 2008 —
2011 (dale jen Strategie), kterou vlada schvalila usnaa¢. 1150 ze dne 15ijna 2007.

Mezi relevantni priority strategie pat

= obeti rasow, narodnostéinebo nabozensky motivovanych trestnyiti;

= rizikovi jedinci v postaveni pachatelnebo obti (social vylouceni jedinci
a skupiny; cizinci, fisluSnici narodnostnich a etnickych mensin; obyeate
prostoro¥ vyloucenych lokalit)

= trestnéciny a delikventni jednani spojené s radikalizasiadkého nasili; rasey
narodnosté ¢i nabozensky motivovana trestnénnost; protipravni jednani
v socialrg vylou¢enych lokalitach).
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V rdmci Strategie byl rozdken systém prevence kriminality nia @rovng: republikovou,
krajskou a mstskou. Jako podporu ki a néstim pri tvorbe jejich koncepci vytviil
vroce 2008 Odbor prevence kriminality Ministerstvaitra dokument Doporueni
k tvorky koncepci prevence kriminality kfapa léta 2009 — 2011

Na krajské a rstské arovni byly vz 2008 zpracovany Koncepce prevence
kriminality kraji *® a ,Koncepce kriminality @st na Iéta 2009 aZ 2011Mezi prioritami
krajskych a mistskych koncepci se objevuje prevence rasismu afcleie, z&lenovani
osob prostora¥a social# vylou¢enych i boj proti extremismu (viz tabulkal6). Sodasti
preventivnich opaeni je rozvoj programu na potirani domaciho nagitbomskych
komunitach. @Dlezitym prvkem &chto opateni jsou metodické materialy pro orgafigné
v trestnimiizeni tykajici se zachazeni s¢dimi domaciho nasili a @bmi obchodovani se
Zenami.V roce 2008 se také Ministerstvo vnitra aktiveabyvalo tvorbou legislativni

Upravy oblasti prevence kriminality.

Dne 9. dubna 2008 vzala vliada rilemi aktualizaci Strategie pro praci Polici€’eské
republiky ve vztahu k menSindm pro obdobi let 28@882012“ (dale jen Strategii).
Schvalila jeji priority i strategické cile a ulagiministru vnitra zpracovavat a realizovat
akeni plany k naplani strategickych cil policejni prace ve vztahu k mensirfdnirato
strategie navazuje na strategieiedrhozich obdobi a jejimikzitym vychodiskem je
Reforma policieCR a souvisejici problematiky viif bezpénosti jako jeden z boil
programového prohlaSeni vlady a priorita Ministeastnitra.

Hlavnim principem obou dokumentje community policing. Postupy, které
z community policing vychazeji, jsou zaloZzené naolgpraci policie, veéejnosti,
samospravy a daldich organizaci i instituci namhistovni. Smyslem prace PolioiR ve
vztahu k menSindm vzdy bylo vytkib a zavést do prace policie mechanismy
a opateni, které policigstm umozni s fislusniky mensin efektiwji komunikovat, budovat
davéru mezi policejnim sbhorem a mensinat@s$it jejich problémy spadajici do zakonné
pasobnosti PolicieCR, a zapojit fisludniky mensin do zajivani jejich bezpmosti.
Vysledkem policejni prace s menSinami by podle sétategie rélo byt:

* Profesionalni fistup policie a policist k prislusnikim mensin podle zasad
community policing.

* Maximalni informovanost policie o specifikach mensi{nebude-li policie
disponovat odpovidajicim mnozstvim informaci o nvemd/ch komunitach,
socialre vylou¢enych lokalitach, atd., tize jen obtiza feSit kriminalitu, kterd se
jich dotykd).

* Oboustrannaidséra mezi policii a fislusniky mensin (bude-li policista postupovat
profesionalg, bude se&Sit divere ze stranyfislusniki mensin).

« Uspssny import prava a spravedinosti do specialnihostedi socialniho
vylouceni.

» Prispivek policie k integraci fislusniki mensin.

Ukoly stanovené v této strategii budou zpracovaaywich planech na obdobi 1,5 — 2
roky. Strategické cile pro obdobi 2008 — 2012 jsou:

“3 Koncepci zpracovalo véech 13 kra hl.m. Praha.
4 zdroj Strategie pro praci Policiéeské republiky ve vztahu k mensinam (pro obdobB20@012), M\CR
2008.
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1. Priorita: Zdokonaleni systémovych opati PolicieCR pro praci s mensinami
Hlavnim systémovym opg&nim Policie CR ve vztahu k mensindm jsou &ty
dustojnosti pro mensiny &lenové jejich pracovnich skupin. Tito policisté yso
specializovanymi pracovniky na problematiku poldégjrace ve vztahu k menSinam,
pini dlohu zprosedkovatele mezi policii a menSinovymi sp@estvimi, nabizi
¢lenim mensSin pomoc ip feSeni konkrétnich problém spadajicich do zakonné
ptisobnosti PolicieCR. Zaroveé: pasobi jako konzultanti ip feSeni vSech zaleZitosti,
které se z pohledu Polici€R tykaji problematiky mengin. &¢Zné monitoruji
struktury mensin v lokakita podili se na prevenci a potirani kriminality.

2. Priorita: Distribuce informaci o prioritach, cilech ukolech vyplyvajicich ze Strategie
pro praci PolicieCeské republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi 2028 2
Zajistit informovanost policist na vSech Urovnich o policejni praci s menSinami
a jejim smyslu a o prioritach, cilech a ukolecplyyajicich ze Strategie.

3. Priorita: Vzdelavani a giprava policist: pro praci ve vztahu k mensinam
Zajisteni této priority spoiva v systematickém celoZivotnim &évani a pipraw
policisti pro policejni praci ve vztahu k mensinam a ve Wadi externi supervize.

4. Priorita: Implementace Strategie pro praci Polici€eské republiky ve vztahu
k mensSinam pro obdobi 2008 — 2012.
Naplreni této priority spoéiva v tvork® akinich plam krealizaci cih a Ukoh
zpracovanych ve Strategii.

V roce 2008 pokrsovala spoluprace s krajskymi zastupecacovni skupiny Rady vlady
CR pro zélezitosti romskych komupito oblast vnitra @olicie CR. V centru pozornosti
byla problematika zadluZzovani sociélslabych a vylotenych skupin obyvatgljako
prokriminogenni a soci&ndestabilizujici faktor. V roce 2008 vydalo Ministe/o vnitra
broZuru k této problematicePrevence zadluZovanieskych domécnosti gmzem na
socialre slabé a vylogené skupiny obyvatel‘ve které jsou shrnuty moznosti prevence,
ieSeni a eliminace socigélrslabych skupin obyvatel. Je¢ena odbornikm pracujicim
s danou klientelou a byla distribuovana na krajgkéstské arovni.

V ramci spoluprace Ministerstva vnitra a Rady vigdy zalezitosti romskych komunit
uspdadalo ministerstvo ¥jnu 2008 panelovou diskusi s nazvenPogit bezpé
v prostedi romské mensSinyjejimz cilem bylo definovatifginy a projevy objektivniho
i subjektivniho pocitu ohroZeni Rdma pokusit se nalézt apoby, jak zvySit pocit bezpe
a objektivie zajistit jeho vySSi miru. Diskuse za&asti ministryg pro lidska prava,
zastupé@ Ministerstva vnitra, Polici€R i Romi dosgla k tomu, Zeseska spoknost trpi
predsudky wéi Romam, které mohou byt z jejich strany vnimany jakagasis. Romové
se citi diskriminovani v kazdodennimiggméem Zivo¥ a sleduji zvySujici se radikalismus
i u SirSi veejnosti nez jen u zjevnych hlasdteéxtremistickych post@j Postradaji
durazrgjSi zasahy, postoje a prohlaSeni statu, které byaaaly dodrzovani prav vSech
obcani a jasné distancovani se statu od extremistickychrasistickych postdj
prezentovanychdkterymi jednotlivci nebo pravnickymi osobami.

3.7.3.2 Dotdni tituly zaméirené na prevenci kriminality a vyskytu socialr
patologickych jev

Ministerstvo vnitra vroce 2008 najolvalo priority dané $trategii prevence
kriminality na léta 2008 az 2011“Nastrojem k jejich pléni je Program prevence
kriminality tvoreny dikimi, konkrétnimi projekty prevence kriminality, ighZz p‘ekladatelé
jsou samospravy knaja nest, avSak realizatory mohou byt mj. i nestatni slexvé
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organizace. Cilem projekfe odstranit nebo zmirnit socialni vykani romskych komunit,
jehoz nasledkem je i zvySené nebeipmsovych a extremistickych nalad. Projekty se
zametuji predevsim na &i a mladez, jejiz hodnotovy a navykovy systém gzifvnim
Zménam nejpistuprejsi. V roce 2008 bylo celkem podiemo 10 preventivnich projek?,
které byly dotovanyastkou 1.575.000,- K

Kromé Programu prevence kriminality na mistni Urovni pavalo Ministerstvo
vnitra a PolicieCR ve vztahu k Rofim i daldi nastroje k zaji&ti jejich bezp&nosti.
Jednim z nastrojbyla v roce na urovni krajv roce 200&innost stgnych distojniki pro
mensiny ktefi pasobi od roku 2005 na vsech krajskyetitelstvich PolicieCR v ramci
usnadgni komunikace Polici€R s gislusniky mensin. Styy distojnik pisobi i jako
konzultant @i feSeni probléin zasahujicich do Zivota menSin, podporuje odhaliovan
latentni kriminality v socialévyloucenych lokalitach.

Tabulka&. 15 Vyuzivani nastréjprevence kriminality v krajich

nesnéSenlivosti i projév extremismu
na mdé Policejniho prezidia. Stpy
dastojnik je ¢lenem Poradniho shor
romskych poradc a (&astni se jejich
pravidelnych porad na Magistra
Hlavniho nésta Prahy.

U

u

Kraj Koncepce kriminality Spoluprace krajského koordinatora Poget socialnich
na arovni kraje romskych poradai se stg¢nym asistenta v trestnim
distojnikem pro menSiny a jeho Fizeni v krajich
zapojeni do oblasti prevence
kriminality.
Hlavni mésto Koncepce prevence Navazana spoluprace se &tym | Nepisobi na Uzemi dsta.
Praha kriminality hl. mésta| dastojnikem, vramci niz probihaji
Prahy na léta 2009 |-pravidelnd setkavani a vgma
2012 informaci o feSeni  kriminality,
patologickych  jed a rasové

Jihocesky kraj

Koncepce prevenc
kriminality Jihateského
kraje na obdobi 2009
2011

e Navazana spoluprace, spiié
setkavani krajského koordinatora

—styénym  distojnikem  pi jednani
pracovni skupiny Prevence kriminalit
Prednmétem jednani je trestndinnost
pachana v romskych lokalitach, Gto
pravicovych extremisit

Se

V.

y

Nepisobi na uzemi kraje.

ky kraj

kriminality 2009 — 2011
v Krélovehradeckém
kraji

styénym distojnikem, nicmé#& romsky
koordinator vV ramci prevenc
kriminality spolupracuje s metodikef
socialni prevence v oblasti Skolsty

e
m

N

Jihomoravsky | Strategie prevenceKrajska koordinatorka je ¢lenkou | V kraji pisobi 2 socialn
kraj kriminality pracovni skupiny Prevence kriminality asistentky.
Jihomoravského kraje zkashiuje se jejich saizek, poméah3
2009 - 2011 pii feSeni problematiky nejen ve vztahu
k integraci romskych komunit.
Karlovarsky Koncepce kriminality| Krajsky koordinator romskych porailc V kraji pisobi 2 sociéln
kraj Karlovarského kraje navazal spolupraci se  styym | asistentky.
2009 — 2011 distojnikem pro menSiny z Krajského
feditelstvi ~ Zapadieského kraje
Koordinator jeclenem komise prevence
kriminality.
Kralovehradec | Koncepce prevenceNebyla navdzadna spoluprdce |sNepisobi v kraji.

> Projekty realizovala tato #ata: BrnoCeska Febova, Frydek-Mistek, Jablonec nad Nisou (2), Kidim
Novy Bydzov, Olomouc, Orlova, Praha 3.
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koordinatorem a koordinatore

prevence kriminality.

s policii CR, s krajskym protidrogovym

m

Liberecky kraj

Koncepce prevenc
kriminality Libereckého
kraje 2009 — 2011

e Spoluprace se stpym distojnikem pro
mensiny neni navazana.

Nepisobi v kraji.

Moravskoslezs
ky kraj

Koncepce prevenc
kriminality
Moravskoslezského
kraje na obdobi 2009
2011.

e Navazana spoluprace, krajs
koordinator se &astni jeho pracovn
skupiny, kde byl informovan

-bezpé&nostni situaci a o pi#bnosti
socialnich sluzeb pro romské komun

W kraji pisobi 4 socialn
i asistenti v Ostray pod
h sdruzenim Vzéajemn
souziti a v Karviné pod
tpiispivkovou organizac

1%

vkraji zhlediska Policie CR; | Sociélni sluzby Karvina.
spoluprace i voblasti boje prati
extremismu.
Olomoucky Akéni plan  realizace Spoluprace navazéana, realizdc¥ kraji pasobi 1 socialn
kraj prevence kriminality ng 3 rekre&né vychovnych letnich tabar| asistent fungujici pod
Gzemi  Olomouckéhg pro dti a mladez, sdieka s odborem organizaciClovek v tisni,
kraje na obdobi 2009 {socialnich ~ ¥ci, hledani  dalSich o.p.s.
2011 moznosti spoluprace.
Pardubicky Koncepce prevenceNebyla navdzana spoluprdce (sRepisobi v kraji.
kraj kriminality sty¢nym distojnikem.

Pardubického kraje n
obdobi 2009 — 2011.

A

Plzeaisky kraj Koncepce prevence Se stgnym distojnikem pro menSiny V kraji ptasobi socidlni
kriminality a sociald | nebyla navazana spoluprace. asistenti v trestninfizeni
patologickych jeu pod organizaci Clovék
Plzaiského kraje na léta v tisni, 0.p.s.

2009 — 2011.

Stredatesky Strategie prevence Nebyla navazéana spoluprace krajskéhéepisobi v kraji.

kraj kriminality ve | koordinatora romskych poraiic se

Stredateském kraji n3
léta 2009 - 2012

sty¢nym distojnikem pro mensSiny.

Ustecky kraj Strategie prevence Spoluprace se stgym distojnikem| Nepisobi v kraji
kriminality na Gzemi| neni navazana, koordinatp(naposledy fisobili v roce
Usteckého kraje naspolupracuje s preventigninformasni | 2006, z dvodu
obdobi 2009 - 2011 skupinou Policie CR. Byla #izena| nedostatku finatmich
pracovni skupina prevence kriminalityprostedki pozice
Na pravidelnych setkanich koordinatozanikly).
ieSi  situace voblasti  prevence
kriminality na Skolach a patologické
jevy mladeze v sociatn vyloucenych
lokalitach.
Vysodina Koncepce prevence Neni navazana spoluprace. asBbeni socialnich
kriminality kraje asistent neni znamo.
Vysodina na léta 2009
az 2011
Zlinsky kraj Koncepce prevence Nebyla navazana spolupragéNepisobi v kraji.

kriminality na léta 2009
—2011.

koordinatora romskych porafic a
V kraji byla Zizena Komise rady
Zlinského kraje pro oblast socidlr
patologickych leﬁ, ve které psobi
zastupci Polici€CR a Mestské policie.

stytného distojnika pro mensiny;

N
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3.7.3.3 DalSi mechanismy prevence kriminality a vikgtu socialné patologickych

jevi

DalSim ®&innym nastrojem na lokalni drovni je terénni sadidprace, zejmeéna
mechanismus_ socialniho asistenta v trestitigeni (diive ozng&ovan jako ,asistent
policie), jehoz ukolem je zlepSovat vztahy mezligid a obyvateli socialé vyloucenych
lokalit, a tim gispivat k vytvéeni takovych podminek, které umozni lidem Zijicitomto
prostedi snazsi iistup ke sluzbam a pomoci ze strany Poli€R. Tato sluzba je
financovana ze zdrdjMinisterstva prace a socialnickcv, dale z Evropského socialniho
fondu, ze zdrdj Ministerstva vnitra progtdnictvim Programu prevence kriminality
z krajskych a obecnich rozfé, z rozpgtu Uradu viady.

3.7.4 Riklady dobré praxe na regionalni arovni

Od roku 2004 je R realizovan projekt Mentor, ktery je v{id zamtten na romské
klienty. Tento projekt je napomocny zejména tame kel vySSi péet klienti Prob&ni
a medi&ni sluzby zrad @islusniki romskych komunit. Realizatorem projektugdruzeni
pro probaci a mediaci v justiciSluzba Mentor fispiva ke snizeni rizika recidivy
a sociélniho vyloéeni romskych klierit, vede k zefektivéni prace s romskymi klienty
a to zvySenim informovanosti o alternativnich &ebta motivace k vykonu alternativnich
tresti. Cilovou skupinou jsou zejméndiglusnici romské mensiny, kterym byl ulozen
alternativni trest nebo ograhi. V roce 2008 byl projekt realizovan v regionddh mésto
Praha, Jihtesky kraj Ceské Budjovice, Cesky Krumlov, Jindichav Hradec, Pisek,
Tabor), Stedatesky kraj (Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, Nynnk)y Pardubicky kraj
(Pardubice, Usti nad Orlici, Chrudim), Kralovéhrelde kraj (Hradec Kralové, Rychnov
nad Kréznou), Liberecky kraj (Liberec).

Projekt byl v roce 2008¢érven az prosinec) financovan z dotaceadii viadyCR
z podprogramu AP edchazeni socidlnimu vyléeni a odstraovani jeho dsledid”, déle
z podprogramu B ,Prevence socialniho vylaigni a komunitni prace” potom
z granfi Jihateského kraje a hl. m. Prahy v socialni oblasti.

V rdmci projektu spolupracovalo 39 mernios 18 stedisky Probéni a mediani
sluzby. V obdobi od 1.tbzna 2006 do 30. #2008 spolupracovali meriics celkem 544
klienty. Usgsnost sluzby zavisi na typechigadi, do kterych jsou mentbzapojovani.
U klient, se kterymi je obtizné navazani kontaktu, sesdrspst pohybuje kolem 37%,
u klienti, kteri vykonavaji alternativni trest s obtizemi kolen®®@ u klient, kteti s PMS
spolupracuji, ale potykaji se@dou navazujicich probléma hrozi jim socialni exkluze
dokonce az 6398,

V Olomouckém krajize v roce 2008 pozitivhhodnotit spolupraci #sta a Polici&’R
pii teSeni dlouhodobych konflikt a napadanic¢leni dvou znesvEnych rodin ve
Sternberku, a to jakip3eteni gestupk a trestnychiing, tak i v oblasti prevence. Od
kvétna do listopadu 2008, kdy se konaldejaé setkani obyvatel &sta, byla realizovana
fada setkani na udrovni starosty se zastupci roderéko se ztastnil i velitel Mestské
policie ve Sternberku, vedouci obvodniho #lddi Policie CR ve Sternberku, zastupci
Spole&enstvi Rondi na Mora¥, o. s., pracovnik prevence kriminality odboru abtich

4zdroj informaci webové stranky Praivd a mediani sluzby  CR
http://www.pmscr.cz/scripts/index.php?id_nad=44.
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véci Krajského tadu Olomouckého kraje a krajska koordinatorka. any @islusSnika
jednotlivych rodin bylo na obvodni odléni Policie CR nahlaSeno &kolik desitek
oznameni na fyzické napadenigeni majetku apod. Jednotliva setkani reagovala na
aktuélni situaci, kdy pro policisty bylo nejobté&si vyswtlovani okkma stranam
kompetence v ramci trestniho stihani.

Dal3i akci, na které se podileli zastupaistéké policie v Kojetitra PolicieCR, bylo
verejné setkani obyvatel Kojetina (lokalita Padlycdimi), které dne 29. 9. 2008 svolal
starosta résta. Jednalo se o reakci na petici obyvatelii kipozonovali na majetkovou
trestnouwtinnost, vloupani, Zhatvi, niéeni veéejného majetku, ruseni érwiho klidu, néeni
domi, ¢erné skladky, neplaceni poplatka psy, neopra¥ny odkEr elektrické energie ze
strany obyvatel sociainvyloucené lokality. Véejného setkani se &astnilo cca 50
obyvatel, pevazi starobnich @chod@i a 3 mladé manzelské pary, pouze
2 romské zeny z této lokality. Iniciator petice ywaa obyvatele lokality ,parazity”, které
je treba ,skipnout‘, upozotioval dale, Ze nebude-li #sto situaci ieSit, nastoupi
extrémisté. Z diskuse bylorggmé, Ze otané maji zkreslenéi@dstavy o kompetencich
mésta (kontroly objekt v soukromém vlastnictvi apod.). Pozitvrize hodnotit, Ze
zastupci nista vys¥tlili obcanmim moznosti, kterymi disponuji, naps oblasti poskytovani
davek pomoci v hmotné nouzi. Nastavena byla dabuppace mezi atany a PoliciiCR
pii oznamovani protispatenského jednani. Zintensivnila se terénni pracekalitc ze
strany n¢sta i Charity Kojetin. VySe uvedené dudpady Ize povazovat zd&iglady dobré
praxe, kdy problémy v lokatitjisoureSeny komplex#ia transparentns olEany.

V Karlovarském krajifungoval v roce 2008 v Chebpolicejni tym Eger ktery byl
zaloZzen v roce 2003 chebskym policejnieditelem po dohads Odborem bezgaostni
politky MV CR a radem vladyCR v ramci implementacgNarodni strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensin&rdpojenim a ukazkou dobré
spoluprace je€innost dvou romskych socialnich asistentek v tiesifzeni.

Na z&klad prijeti ndrodni priority Prolbani a mediani sluzby vznikl v Chebu v roce
2005 iMultidisciplinarni tym ktery zde psobil i v roce 2008. Jedna se o tym odbainik
v regionu — zastugicproba&ni a mediani sluzby, soudu, statniho zastupitelstvi, delal
socialré-pravni ochrany &i, Policie CR, obecni policie, zdravotnickych izzeni, $kol
i Skolskych z#&zeni a nestatnich neziskovych organizaci. Ciledteitymu je zvySeni
kvality a efektivity prace zastupcinstituci a vytvéeni podminek pro koordinovane,
interdisciplinarnireSeni kriminality dti a mlddeZe mezi vSemi zainteresovanymi slozkami,
coz umoduje efektivik a komplexg pracovat s klientem, jeho rodinou
a prostedim, v gmz Zije.

Spoluprace s PoliciiCR pri feSeni romské kriminality byla na dobré drovni
i v Jihoceském kraji kde se v roce 2008 pravidélsetkaval krajsky romsky koordinator
s feditelem Krajskéhoreditelstvi PolicieCR mi jednani pracovni skupiny Prevence
kriminality. Tématem jejich jednani byla trest¥idnost tykajici se romskych komunit. Na
Gzemi kraje psobi obec# prosgsna spolénost KoCeRo se sidlemGeském Krumlo,
ktera chce Uzce spolupracovat s&sfyn distojnikem pro mensinyipporadani éiznych
besed, setkdni s NNO a s romskymi aktivisty, abymsihli pravideld vyménovat
informace kolem kriminality zasahujici do Zivota rednostnich mensSin v kraji.
V Jihoteském kraji také bylo vySkoleno 12 meritorktesi pomaéhaji Prolani
a medigni sluzlg srealizaci alternativnich trésta s dohledem v mistnich romskych
komunitach v ramci projektu Mentor.
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V hlavnim ndst¢ Praha vyznamri v oblasti bezp#osti pisobila réktera romska
obcanska sdruzeni, ktera nabizela programy a aktisitgtujici k prevenci vzniku
nechenych situaci swtujicich ke konfliktim.
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4. ZAVERY

V prabé¢hu roku 2008 doSlo k zasadni @my v institucionalnim zajihi romske
integrace, kdy zsmla vtéto oblasti §sobit Agentura pro socialni za&lenovani
v romskych vylouéenych lokalitach, jejiz ¢innost je do konce roku 2009 pilétn
ovérovana. Zasadnim redpokladem pro jeji ugpné fungovani je spoluprace vsech
relevantnich statnich i nestatnich instituci natmhisnarodni Urovni. Vznik Agentury je
systémovym pokusem o nastartovankmnieji ¢innost vSak musi byt podfena dalSimi
systémovymi kroky zejména v oblasti bydleni, tagani a prolomeni dluhové pasti, v niz
Zije velkacéast socials vyloucenych osob.

Krajsti koordinato ¥i, jako tradéni aktéi romské integrace, byli v roce 2008 zapojeni
do fady vyznamnych aifnosnych aktivit ve prosigh romskych komunit. Aby svou praci
mohli vykonavat efektivEji, potrebuji aktuald vyieSit otdzku metodické podpory ze
strany centralnich instituci a nastavit efektiwgtém dalSiho vadavani.

Prostednictvim cilenych prograinromské integrace byly v roce 2008 prokazateln
alokovany dotace ve prosgh gislusniki romskych komunit ve vysil7.772.142K¢.
Poskytovatelem é&thto dot&nich titui  bylo Ministerstvo  Skolstvi, mladeze
a €lovychovy, dale Ministerstvo kultury a Rada vlady alezitosti romskych komunit.
Ministerstvo prace a socialnichéoi v roce 2008 vyhlasilo vyzvy v rdmci Opé&ného
programu Lidské zdroje a z&stnanost, priority 3.2 Podpora socialni integrads|ysniki
romskych lokalit. Finaéni prostedky v ramci tohoto programu vSak budaerpzdleny
poskytovateim sluzeb az v roce 20009.

Zprava se dale zabyvala jednotlivymi ddivymi oblastmi romské inkluze. V Gvodu
zpracovatel nazid potiebu vyjasnitotdzku skéru etnickych dat, kter4 je spojena
stadou etickych dilemat. Touto otazkou by seilchRada vlady pro zalezitosti romskych
komunit zabyvat v roce 2009 a to formou diskusifeety.

V oblasti podpory kultury a rozvoje romského jazyka byla jako zasadnitpkazka
identifikovana ztrata kontaktRomi s vlastni kulturou a postupna jazykova asimilace.
Neékteré subjekty romské integracetizalziuji nutnost zvySovat p@domi Romi o vlastni
historii a kultde, zarove rozvijet romsky jazyk, zejména @td a mladeze tak, aby se
zastavily vySe zmimé negativni trendy. Nedosta&té je i prezentace romske kultury pro
Sirokou veéejnost, prosednictvim niz by bylo moZné apobit na postoje majority
a odstréaovat gedsudky i stereotypy i romskym komunitam, které mohou vyustit
v diskriminacici pfimo v extremismus.

V oblasti vzd&élavani stale petrvava v romskych komunitach trend nizkeé &tadostni
arovre, ktera se mezigeneama reprodukuje, dale segregace romskychaz@kmo hlavni
vzklavaci proud a vznik spadovych romskych Skol swvg§3aitem romskych zak Na
centrdIni drovni jsou sice vyteny strategie s#fiujici ke zvySeni vz&lanostni Urovia
romskych komunit a ve Skolstvi jsou vyuzZivana izkini opateni, existuje vSak stale cela
fada strukturalnich bariér, které komplikujiigtup Rond ke kvalitnimu vzdlani.
Znevyhodrni posiluje nizka informovanost R@mo moznostech vyuziti inkluzivnich
opateni a jejich nedostated motivace k dalSimu védvani, coz se ndiklad projevuje
v nizké @asti romskych é&i v predSkolnim vzdlavani nebo vfedasném odchodu ze
vzklavaciho procesu. Je nutné zvysit informovanost ®Rammoznostech dostupné
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podpory a sousta¥rpisobit na jejich postoje ke vé&dni. Klicovou roli by v tomto ohledu
meli hrat nejen pedagogli, ale i socialni pracovnici tgobici pimo v socialg
vylou¢enych lokalitach.

Co se tye efektivity vyuzivanych integéaich opaiteni v oblasti vz&lavani, byla zde
zmingna poteba zajistit viceleté financovaprogramu asistent pedagoga pretid Zaky
a studenty se socidlnim znevyh&dm dale realizovat monitoring efektivity aelnosti
vyuzivani finagnich prostedki v rdmci programdPodpora romskych Zékstrednich Skol
Pozornost by ®a byt wnovana i zvySeni gtu romskych studeft vysokych 3Skol,
v jejichz prospch je nutné zajistit dostupnost progignkteré jim usnadnifechod ze
stredni Skoly na vysokou. Cilené intervence vyZzadugblast celoZivotniho vzthvani,
kdy v rekterych lokalitach neexistuji vhodné \élvaci programy zagiiené na rozvoj
funkeéni gramotnosti a zvySeni zé&stnatelnosti znevyhodnych Roni a Romek.

V oblasti zamgstnanosti pretrvava strukturalni charakter romské negstmanosti,
ktera vyplyva z nizké poptavky z@stnavatel po nekvalifikované pracovni sile. Situace
Romi na trhu prace je v posledni dobhorSena celkovou ekonomickou krizi. Vyzkum
Swtové banky (eska republika — Sance na zlepSenigsnanosti Rouift potvrzuje, Ze
lepSi Sance na ziskani z&stnani maji Romové s vySSim stdpn vzclani. Pozornost
subjekfi na poli romské za#stnanosti by tedy #ha snerovat k podpée celozivotniho
vzklavani Rond, krealizaci cilené aktivni politiky zafstnanosti, ktera zohlédje
specifické patby znevyhodénych romskych uchazé o zangstnani (hlava dlouhodoks
nezandstnanych, mladistvych uchaZe a romskych Zen po dlouhotrvajici roovske
dovolené).

V souvislosti se zvySenim Sanci Ribma trhu prace je také nutna prevence budouci
nezandstnanosti u romskych ¢ a mladeze, ktera spiwa zejména v zabrani
piedtasnému odchodu romskych #ake systému vziavani a v jejich soustavnéipraw
na budouci zagstnani prosgednictvim dalSiho studia nafetinich a vysokych Skolach.
Klicovou oblasti je takééma zadluZzenosti kter4 snizuje motivaci Roimk hledani
legalniho zaréstnani na oteeném trhu prace. Boj proti zadluZzenosti dpa zejména
v celkovém zlepSeni socioekonomické situace ®ordale ve zvySovani fingni
gramotnosti a schopnosti planovat finance peastictvim finadniho vzdlavani,
propojeného s cilenou a individudlzantfenou socialni praci. Velkoufifezitosti ke
zvySeni zardstnanosti i zagstnatelnosti Roiina Romek znevyhodnych na trhu préace je
oblast sociélniho podnikani.

Co se tye oblasti bydleni, socialg vyloutceni Romové stale zastavaji
marginalizovanou pozici na trhu s byty, kde snazell¢haji strukturalnim bariéram
a nerovnostem. V souvislosti s bydlenim postupujend prostorové segregace
a socialniho propadu obyvatel sociélryloucenych lokalit. Jako nejvyznar§si problém
byla vroce 2008 vnimana hejtmany Krapizka kvalita bydleni, kter4d negatin
ovliviiovala dalSi oblasti jejich Zivota (nagdravotni stav, moznosti vddvani a traveni
volnéhocasu). Je nutné zamezit vzniku #e8i socialg vyloucenych lokalit efektivnim
Uzemnim i komunitnim planovanim a realizaci cilényapateni ve prosgch jejich
obyvatel. Pozitiva Ize hodnotit zapojeriady nest do tvorby Integrovaného planu rozvoje
mésta. Zmhovanou patebou je dale zvySeni nabidky cetodostupneho bydleni pro
romské domacnosti s nizkymitipny, boj proti diskriminaci i nelegalnim praktikam
subjekfi na trhu sbyty a realizace socialnich programilenych na zlepSeni
socioekonomické situace Rdémna rozvoj kompetenci penych k hledani a udrzeni si
bydleni na oteteném trhu s byty. Uspnost realizovanych ogeni vyrazg zavisi
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zejména na #i a ochot mistnich samosprav zapojit se do realizace sifategpateni
v oblasti bydleni.

V oblasti zdravotnictvi pretrvava neuspokojivy zdravotni stav sockakryloucenych
Romi, ktery je horSi ve srovnani stginovou populaci, coz potvrzuji i vysledky vyzkumu
SASTIPEN - Zdravi a romska komunita, analyza sguaEvrog. Poct'ovana je zejména
potreba roz&eni programu zdravotrsocialnich pomocnikdo vSech kradi a realizace
preventivié zantienych oswtovych aktivit. Krong toho je nutné znovu otéiv otazku
nelegal® provadnych sterilizaci romskych Zen, diky nimZ se stalR tegem
mezinarodni kritiky.

Zasadni otazkou romskeé integracesgeialni vylouwteni. Vyzkumné studie realizované
v roce 2008 potvrzuji #ni tohoto jevu v romskych komunitach. Pozie hodnocen
program terénni socialni prace, kdy zainteresogaibgekty volaji po jeho dalSim ro¥sSii
do vSech vylotenych lokalit. Pro oblast integrace je zanowilezité zajistit dostupnost
dalSich navaznych sluzeb, ktere povedou k postupnénmzmoaovani
a nezavislosti romskych uzivateha socialnich sluzbach. K vybudovani komplexnd sit
socialnich sluzeb jistposlouZzi i finagni podpora z Evropského socialniho fondu v ramci
Oper&niho programu Lidské zdroje a zé&simanost. V roce 2008tgtirvaval problém
poskytovatel sluzeb s napibvanim standakd kvality socialnich sluzeb, v tomto ohledu
potrebuji intenzivigjSi metodickou podporu a v&dvani.

Bezpe&nostni situaci romskych komunit zhorSuje zejména ngstajici pravicovy
extremismus, ke kterému seilpani stale vice fiznival z majority. ZhorSujici se
bezpeénostni situace byla jednim #Awbdi, které vedly v roce 2008 ke zvySenicpo
romskych pislusniki, kteti emigrovali do zahrati. Otazka extremismu si zaslouzi
maximalni pozornost, nebotento jev ohroZuje socialni soudrznastské spolénosti.
Ochrana romskych komunitigd extremismem vyZaduje realizaci cilenych prevesti
zantienych opatni k ovliiovani postaj verejnosti k romské men&inZarove je nutné
zamezit fisobeni extremifta (Einné zvladat jejich aktivity, které probihaji na lokéln
arovni.

Na zaklad zkuSenosti s nafgbvani ukol Koncepce romskeé integrace je &@m nutné
zdiraznit, Ze izolované a nesystematicky implementévaktivity vedou k vysledim,
které Ize jen obtizhudrZet UdrzitelnéieSeni vedouci k plnohodnotné integraci Raso
spolg&nosti je mozné pouze diky komplexnimu pistupu spojujicimu opdeni
v klicovych oblastech (bydleni, z&stnanost, vzélavani a socialni aktivity) a zajistujici
spolupraci vSech relevantnich statnich i nestatnichnstituci na mistni i narodni
arovni.
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