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Uvod

Interni protikorupéni program (dale téZ jako ,,IPP*) Utadu vlady Ceské republiky (dale téz
jako ,,UV CR“ nebo ,,Utad vlady CR®) je aktualizovan na zakladé ukolu stanoveného
Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Usnesenim vlady ze dne
2. 1ijna 2013 ¢. 752, ve znéni usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2013 €. 851, byl schvalen
Ramcovy rezortni interni protikorup¢ni program, pficemz ¢leniim vlady a vedoucim ostatnich
ustfednich spravnich Gfadt bylo mj. uloZeno ,,zajistit k datu 30. dubna 2014 aktualizaci nebo
witvoreni  rezortniho interniho  protikorupcniho  programu  a ostatnich  internich
protikorupénich programii v rezortu, atovsouladu s Rdamcovym rezortnim internim
protikorupcnim programem®.

Zodpovédnost za rezortni interni protikorupéni program je ramcovym rezortnim internim
protikorupénim programem stanovena na urovni ministra, respektive vedouciho jiného
ustfedniho spravniho ufadu. V piipadé, ze ma byt zodpoveédnosti povéfen jiny zaméstnanec,
musi to byt osoba minimdln¢ vurovni naméstka, aby byla zachovana manazerska
odpovédnost vedeni na urovni zaruc€ujici adekvatni plnéni ukolu. Z tohoto divodu je za IPP
UV CR odpovédnou osobou vedouci Utadu vlady CR.

Pii vypracovavani IPP UV CR byly vyuzity informace piedeviim z ramcového rezortniho
interniho  protikorupéniho programu, 2z odborného diskusniho fora konaného dne
13. tinora 2014 v budové Utadu vlady CR, jehoZ cilem byla metodickd podpora gestorim
pii zpracovavani  rezortnich internich protikorupénich programid na jednotlivych
ministerstvech a ostatnich ustfednich spravnich ufadech, a =ze S$koleni konaného
dne 1. dubna 2014 v budové Utadu vlady CR, jehoz cilem bylo zvyseni povédomi viech
vedoucich zaméstnancti Ufadu vlady CR o IPP UV CR a problematice korupénich rizik.

Osnova IPP UV CR obsahuje pét zékladnich ¢asti:

1. Vytvafeni 3. Rizeni .
a posilovéni 2. Transparentnost Kkorupénich rizik 4. Postupy pri
protikorupéniho a monitoring podezieni na
klimatu kontrol korupci

5. Vyhodnocovani interniho protikorupé¢niho programu

IPP UV CR je sestaven jako spojeni relevantnich internich dokumentti, procesii vztahujicich
se kjednotlivym internim  dokumentim, c¢asovych harmonogrami  vztahujicich
se k jednotlivym procestim a dal§ich moznosti, technickych ¢i organizacnich zajisténi a prvkd,
které patii do celkového protikorupéniho tsili Utadu vlady CR.

Cile

Obecnym cilem IPP UV CR je pribézné pfijimanymi opatfenimi vnaset do kontrolniho
afidiciho systému takové prvky, které jiz svym charakterem (pf. vicestupnovym
schvalovanim; kolektivnim rozhodovanim; zvefejiovanim vysledki rozhodovaciho fizeni)
vV maximalni mozné mife brani vzniku mozného korupcniho prostredi.
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Hlavnim cilem IPP UV CR je vymezit v jednotlivych organiza¢nich titvarech Utadu vliady CR
oblasti s moznym korupénim potencialem, identifikovat v nich klic¢ova korup¢ni rizika
a po zhodnoceni relevantnich kontrolnich a fidicich mechanismti z hlediska adekvéatnosti
jejich nastaveni v internich dokumentech formou implementace ndpravnych opatieni tyto
mechanismy posilit.

Mezi dil¢i cile IPP UV CR patii tyto cile:

— Snizovat motivaci zaméstnanci ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho odhaleni
(= vytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu),

— odrazovat od korup¢niho jednani prostiednictvim zvySovani pravdépodobnosti odhaleni
(= transparentnost),

— nastavit u¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupéniho jednani
(= Fizent korupcnich rizik a monitoring kontrol),

— minimalizovat ztraty zplusobené korup¢nim jednanim a zabranit opakovani obdobného
korup¢niho scénate (= postupy pri podezieni na korupci),

— zdokonalovat IPP UV CR a umoznit koordinaci protikorupénich aktivit nap#i¢ rezorty
(= vyhodnocovani interniho protikorupcniho programu).

IPP UV CR neni jednorazovym aktem. Jedna se o protikorupéni material, ktery musi reagovat
na vzniklé situace a poznatky a na jejich zdkladé musi byt operativné aktualizovéan. V této
souvislosti je cilem IPP UV CR sledovat ukoly vyplyvajici z vladnich usneseni pfijimanych
v oblasti protikorupéni politiky Ceské republiky a zabezpegit jejich rozpracovani uréenymi
zaméstnanci Ufadu vlady CR.

Pojem korupce

Korupce (latinsky corrumpere = kazit, oslabit, znetvotit, podplatit) je Vv prostfedi vefejné
spravy Ceské republiky zpravidla vniména jako uplatkafstvi, respektive jev, ktery ,,otevira
dvete uiednickych kancelafi a zajist'uje €i urychluje vytizovani zalezitosti.

Ve skutecnosti se vSak jedna o mnohem $irsi negativni spolec¢ensky jev, ktery postihuje fadu
oblasti vykonu vefejné spravy a zplsobuje spole¢nosti nemalé ekonomické ztraty. Ikdyz
neexistuje jedind obecné platnd definice pojmu ,korupce®, v odborné literatuie a v bézné
mezinarodni praxi se definice korupce pouzivaji, a to zpravidla v kontextu s prostiedim
a s predmétem, o némz se pojednava.

Korupci Ize charakterizovat jako vztah dvou stran (pficemz i v tomto smluvnim vztahu plati,
Ze na jedné strané¢ muze byt vice subjektil), ve kterém jedna strana porusi své povinnosti,
piedevSim pak zneuzije urcitou pravomoc (zneuziti pravomoci v sobé zahrnuje t€z zneuZiti
postaveni), za coZ ziskda neopravnéné zvyhodneéni pro sebe nebo jiného, a to z viastniho
podnétu nebo z podnétu jiné osoby, ptiCemz 1 druha strana ziskd urcité neoprdavnéné
zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a mezi poruSenim povinnosti a neopravnénym zvyhodnénim
je souvislost (spojitost).

Pojem korupce zahrnuje spoleCenské jevy, které se svym charakterem radikalné lisi. Lisi
se formy tplatku (poskytnuti nejen finan¢nich prostiedkt, ale i poskytnuti informaci, véci,
spoleCenskych vyhod, sluzeb, protisluzeb apod.), vySe uplatku (od ne€kolika set korun
az po stovky miliontl), rozsah zainteresovanych osob (od dvou po desitky), sloZitost
(od primitivniho pfedani uplatku po slozité toky penéz) i délka procest (od jednorazové
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korupce po dlouhodobou organizovanou aktivitu). Vedle uplatkatstvi patii Kk hlavnim formam
korupce i nepotismus a klientelismus.

Korupci chapeme jako slib, nabidku, poskytnuti uplatku nebo jiné neoprdvnéné vyhody
s cilem ovlivnit nééi jednani nebo rozhodnuti. Korupci nazyvame také zadost o uplatek
a piijeti uplatku.

Boj skorupci musi byt trvaly, celospoleCensky, nadstranicky proces, nikoli jednotlivé
uskuteciiovana ¢i jednorazova opatieni. Formy a zptisoby korupce se neustale vyvijeji spolu
s vyvojem ekonomického a socidlniho prostifedi, astejné tak se musi neustale vyvijet
uskuteciiovany boj s korupci.

Postih korup¢niho jednani upravuje zejména zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdé¢jsich predpist’.

! Zakon sice pfimo nepouziva pojem ,korupce, nicméné je toto negativni jednani postihovano trestnymi Giny v &sti druhé
hlavy X. dilu 3 trestniho zékoniku, a to v ustanovenich § 331 — Pfijeti uplatku, § 332 — Podplaceni a § 333 — Nepiimé
uplatkaistvi. Kromé uplatkatstvi je v trestnim zakoniku zakotveno né€kolik dalSich skutkovych podstat trestnych ¢ind, které
definuji korup¢ni jednani. K trestnym ¢intim, které maji ve svych skutkovych podstatach znaky korupéniho chovani, lze fadit
trestné Ciny podle ustanoveni § 226 - Pletichy v insolvenénim fizeni, § 248 - PoruSeni pfedpisti o pravidlech hospodaiské
soutéze, § 255 — Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku, § 256 — Sjednani vyhody pfi zadéani vefejné zakazky, pfi
pii vefejné drazbé. S korupci mnohdy tzce souvisi i vybrané trestné Ciny ufednich osob podle ¢asti druhé hlavy X. dilu 2
trestniho zakoniku, a to dle ustanoveni § 329 — Zneuziti pravomoci ufedni osoby a § 330 — Mateni ukolu ufedni osoby
z nedbalosti.
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1 Vytvafeni a posilovani protikorupcniho klimatu

Prosttedi, v némz je odmitano korup¢ni jednadni a je zduraziiovana ochrana majetku statu,
je jednim ze zékladnich piliitt IPP UV CR. Hlavnimi nastroji pro budovani takového prostiedi
jsou propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky, propagace etickych zasad,
osvéta a posilovani moralni integrity zaméstnanci formou vzdélavani zaméstnancii

a nastaveni divéryhodného mechanismu pro oznameni podezieni na korup¢ni jednani.

1.1 Propagace protikorup¢niho postoje vedoucimi pracovniky

Protikorupénim postojem se vedle vlastni bezthonnosti rozumi zejména dodrzovani internich
dokumentd?, zdiraziiovani dtlezitosti existence a dodrzovani etickych zéasad pii vykonu
prace, propagace jednani odmitajiciho korupci, zdiiraziiovani vyznamu ochrany majetku statu
a minimalizace Skod.

Propagace protikorupéniho postoje Utadem vlady CR je zajisfovana mimo jiné
prostiednictvim webové stranky www.korupce.cz, jejimz gestorem je Oddéleni boje
s korupci. Prostiednictvim této webové stranky jsou zaméstnancim i vefejnosti k dispozici
protikorupéni materialy, véetné tohoto materialu, a dal$i relevantni informace s problematikou
protikorup¢ni politiky souvisejici.

’

Ukoly:

v Ukol & 1.1.1

Aktivné prosazovat protikorupcni postoj na pracovisti.
Zodpovida: vedeni Utadu vlady CR, vichni vedouci zaméstnanci
Termin: prubézné, trvale

v' Ukol ¢. 1.1.2

Na poradach se svymi podiizenymi zamé&stnanci zhodnocovat korup¢ni situaci na pracovisti
a vychazet pfitom z mapy korup¢nich rizik. Podfizené zaméstnance seznamovat s korupénimi
pripady, které se za uplynulé obdobi na pracovisti staly, sdilet zplsob jejich feseni a disledky.
Zodpovida: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: prubézné, trvale

v' Ukol & 1.1.3

Klast diraz na prosetfovani podezieni na korupci a na vyvozeni adekvatnich disciplinarnich
a jinych opatteni v pfipadé€ prokazani proSetrovanych skutecnosti (= preventivni opatient).
Zodpovida: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: prubézné, trvale

2 74kon &. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozdgjsich piedpist.

§ 301 pism. ¢): Zaméstnanci jsou povinni dodrZovat pravni piedpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané; dodrzovat ostatni
predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, pokud s nimi byli fadné seznameni.

§ 302 pism. f): Vedouci zaméstnanci jsou dale povinni zabezpecovat dodrzovani pravnich a vnitinich ptedpisi.

§ 305 odst. 3: Vnitini ptedpis je zavazny pro zaméstnavatele a pro vSechny jeho zaméstnance.

§ 305 odst. 4: Zaméstnavatel je povinen zaméstnance seznamit s vydanim, zménou nebo zrusenim vnitiniho predpisu
nejpozdéji do 15 dnti. Vnitini piedpis musi byt v§em zaméstnanciim zaméstnavatele pfistupny.
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http://www.korupce.cz/

v' Ukol & 1.1.4

Aktualizovat webovou stranku www.korupce.cz.
Zodpovida: vedouci Odd¢leni boje s korupci
Spoluprace: ptislusny editor

Termin: pribézné, trvale

1.2 Eticky kodex

Eticky kodex zaméstnancii v pracovnépravnim vztahu na Ufadu viady CR (dale jen ,,Eticky
kodex zaméstnanc UV CR*) vymezuje a podporuje zadouci standardy chovani a jednani
zaméstnancll ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikiim. Je souhrnem zdkladnich hodnot
a principu etického chovani, vytvaii zaklad pro diveéru vefejnosti ve vefejnou spravu.

Poruseni jednotlivych ustanoveni je posuzovéno jako poruSeni pracovnich povinnosti
ve smyslu platnych pracovnépravnich predpist?.

Posledni aktualizace Etick¢ho kodexu zaméstnanci UV CR byla vydéna Rozhodnutim
vedouciho Ufadu vlady CR €. 8/2011 a je zvefejnéna na webové strance Uradu vlady CR
Vrubrice ,Ufad vlady“  (http://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/eticky-kodex/Eticky-

kodex.pdf).

Ukoly:

v Ukol &. 1.2.1

Aktualizovat sou¢asné platny Eticky kodex zaméstnancti UV CR, ve znéni Etického kodexu
urednikii a zaméstnancii verejné spravy, schvaleného usnesenim vlady ze dne 9. kvétna 2012
&. 331. Aktualizovany Eticky kodex zaméstnancti UV CR bezodkladné zvefejnit na webové
strance UV CR.

Zodpovida: vedouci Odd¢leni boje s korupci

Spoluprice: feditelka Odboru personalniho, pfislusny editor

Termin: 1. 8. 2014

v Ukol ¢. 1.2.2

Do aktualizace Etického kodexu zaméstnanci UV CR zahrnout ustanoveni o systému
pro oznameni podezieni na korupci®, o Utvaru, ktery bude tyto ozndmeni spravovat, a 0 Etické
komisi Utadu vlddy CR, ktera bude jako poradni orgin vedouciho Ufadu vlady CR
vyhodnocovat dodrzovani Etického kodexu zaméstnanci UV CR.

Zodpovida: vedouci Odd¢leni boje s korupci

Spoluprace: feditel Odboru interniho auditu a kontroly

Termin: 1. 8. 2014

v Ukol ¢. 1.2.3

Provazat Eticky kodex zaméstnancii UV CR s Pracovnim fadem UV CR.
Zodpovida: feditelka Kabinetu vedouciho Ufadu vlady CR

Spoluprace: feditelka Odboru personalniho, vedouci Oddéleni boje s korupci
Termin: 1. 8. 2014

3 Systém pro oznameni podezieni na korupci je upraven v kapitole 1/1.4 tohoto materialu.
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http://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/eticky-kodex/Eticky-kodex.pdf
http://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/eticky-kodex/Eticky-kodex.pdf

v' Ukol¢. 1.2.4

Propagovat obsah Etického kodexu zaméstnanci UV CR podiizenym zaméstnancim
a aktivn¢ prosazovat a kontrolovat jeho dodrzovani.

Zodpovida: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: pribézné, trvale

v Ukol¢. 1.2.5

V piipadé zjisténého pochybeni postupovat dle platného Etického kodexu zaméstnancu
UV CR.

Zodpovida: vSichni zaméstnanci

Termin: pribézné, trvale

1.3 Vzdélavani zaméstnancu

Na zékladé plnéni tkolu ¢. 1.14 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
je realizovan projekt Evropské Unie Vzdélavani zaméstnancii ustiedni statni spravy a dalsich
spravnich uradii v oblasti etickych standardu (dale téz jako ,,projekt™).

Projekt predstavuje zaklad komplexniho systému vzdélavani v oblasti etiky a prevence
korup¢niho chovani, a to prostfednictvim osvétové c¢innosti a realizace eLearningovych
a prezencnich vzdélavacich kurza.

Hmotnym vystupem projektu je vyukové DVD o délce piiblizn¢ 70 minut, ukazujici
nejcastéjsi korupéni situace/pileZitosti ve statni spravé a moznosti jejich feseni. DVD bude
k dispozici vSem zajemcum z fad zaméstnancii na webovych strankdch Ministerstva vnitra
a Institutu pro vetejnou spravu Praha.

V soucasné¢ dobé je projekt, do néhoz se mohou zaméstnanci spravnich wradi zapojit
vterminu do 31. 8. 2014, realizovan Ministerstvem vnitra ve spolupraci s Institutem
pro vefejnou spravu Praha. Narealizaci projektu se taktéz podili Oddéleni boje s korupci
Utadu vlady CR a Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality sluzby krimindlni policie
a vysetiovani (UOKFK SKPV).

Dobrovolné vzdélavaci kurzy pro zaméstnance, na sebe navazujici a aktualizované podle
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014:

1) eLearningovy kurz

Tato forma vzdélavani slouzi k osvojeni zakladnich informaci o etickych principech
a protikorupcnich mechanismech. Kurz je realizovan on-line prostfednictvim LMS
(Learning management system) za podpory tutora a obsahuje 4 zakladni moduly:

a) Etika - uvod, teorie, obecné principy, ukazky etickych kodexd,

b) Korupce - zasady protikorupénich mechanismd, legislativni i nelegislativni opatieni,
rizika korup¢niho chovéni, aktualni protikorupcni strategie vlady CR,

c) Interaktivni nacvik problémovych situaci - ukazky moznych feSeni, sebetestovani,

d) Uvod do spolefenského chovani - komunikace, asertivita, etiketa a image
uiednika/zaméstnance.



2) prezencni kurz

Dvoudenni prezen¢ni seminaf, jehoz cilem je shrnuti a prohloubeni znalosti ziskanych
v eLearningovém kurzu, na ktery navazuje fizena diskuze o potencidlnich korupénich
situacich a vhodném chovéni.

Dostupné zde: http://www.institutpraha.cz/vzdelavani/vzdelavanivoblastietiky

Dal§i moznosti vzdélavani zaméstnancti Utadu vlady CR v oblasti boje s korupci je tcast
na externim Skoleni, seminafi nebo konferenci, tykajici se tématu boje s korupci.
Prohlubovani kvalifikace zaméstnanct je upraveno v Pracovnim fadu Utadu vlady CR,
ve znéni dodatku ¢.1 ze dne 30. prosince 2011 a ve znéni dodatku ¢.2 zedne
13. ¢ervna 2012, konkrétné v ¢lanku 30.

I presto, 7e vzd&lavani v oblasti boje skorupci neni pro zaméstnance Utadu vlady CR
povinné, poiada Oddéleni boje s korupci nepravidelnd interni Skoleni zaméstnancd,
a to predev$im v souvislosti S ramcovym rezortnim internim protikorupénim programem,
respektive IPP UV CR. Zaméstnanci tak maji moZnost se seznamit s pojmem korupce jako
takovym, s druhy korupce, s moznymi oblastmi vyskytu korupce, i s ukdzkami praktickych
ptikladii korupcniho jedndni. Na téchto Skolenich se zaméstnanci maji moznost, kromé
obecnych informaci, dozvédét také praktické navody, jak hledat, hodnotit, spravovat
a monitorovat korupéni rizika na svych pracovistich, jak je dilezité spravné nastavit kontrolni
a fidici mechanismy, a to z diivodu maximalni eliminace korup¢nich rizik, jaké jsou moznosti
napravnych opatieni a jak je dulezité kontrolovat implementaci téchto opateni apod. Tato
Skoleni bude Oddéleni boje s korupci v budoucnu potadat pravideln€, kdy cilem bude shrnuti
korup¢nich situaci na jednotlivych organizacnich utvarech, sdileni praktickych ptikladi
korup¢niho jednani a disledki tohoto jednani, zodpovézeni dotazii zaméstnanct
a v neposledni fad¢ také poskytnuti aktualnich informaci z oblasti boje s korupci.

v' Ukol & 1.3.1

Uspotadat interni $koleni zaméstnanc UV CR v oblasti boje s korupci na pracovisti.
Zodpovida: vedouci Oddéleni boje s korupci

Spoluprace: feditel Odboru interniho auditu a kontroly

Termin: min. 1x za rok

v Ukol & 1.3.2

Zaslat Odboru personalnimu seznam Zadosti o vzdélavaci kurzy (eLearningovy kurz;
prezenéni kurz) potadané Institutem pro vefejnou spravu Praha v ramci projektu Evropské
Unie Vzdélavani zaméstnancu ustiedni statni sprdavy a dalSich spravnich uradit v oblasti
etickych standardii.

Zodpovida: vSichni vedouci zaméstnanci

Spoluprace: feditelka Odboru personalniho

Termin: dle potieby (vyuka probiha do 31. 8. 2014)

1.4 Systém pro oznameni podezieni na korupci

Efektivné nastaveny systém pro oznameni podezfeni na korupci ulehcuje zaméstnancim
moznost oznamovat podezieni na korupci.


http://www.institutpraha.cz/vzdelavani/vzdelavanivoblastietiky

V soudasné dobé& viak neexistuje na Utadu vlady CR zadny systém, ktery by plnil funkci
oznamovaciho mechanismu, a daval tak zaméstnancim moznost oznamit korup¢ni jednani,
se kterym se osobn¢ setkali, ¢i oznamit podezieni na korup¢ni jednani. V minulosti ptsobil
na Utadu vlady CR tzv. protikorupéni koordinator a k dispozici byla i specialni e-mailové
adresa korupce@vlada.cz - oboji jiz neni funkéni.

Z tohoto divodu je nezbytné nutné zfidit alesponn jeden funkéni kanal oznamovaciho
mechanismu, aby se zaméstnanci méli kam obratit.

Utvarem, ktery bude a) pfijimat ozndmeni* a zaruCovat anonymitu oznamovateld,
b) vyhodnocovat relevantnost pfijatych oznameni, ¢) uréovat stupné zavaznosti relevantnich
oznameni, d) dle stupné zavaznosti postupovat oznamené skutecnosti Etické komisi,
popiipadé piimo vedoucimu Ufadu vlady CR, €) vést evidenci oznameni, bylo uréeno
Oddgéleni boje s korupci.

v Ukol &. 1.4.1
Z¥idit systém umoziujici oznameni podezieni na korupci na UV CR nasledujicimi zptisoby:
= formuldf na intranetu umoznujici zaslat anonymni zdznam do databaze
= schranka pro pfijem listinnych protikorup¢nich ozndmeni
= listinné oznameni zaslané Odd¢leni boje s korupci
= protikorup¢ni e-mailova adresa korupce@vlada.cz
= protikorup¢ni telefonni linka + 420 224 003 354
= osobni jednani v Odd¢leni boje s korupci
Zodpovida: vedouci Oddéleni boje s korupci, feditel Odboru interniho auditu a kontroly
Spoluprace: feditelka Odboru informatiky
Termin: 1. 8. 2014

v' Ukol ¢. 1.4.2

Propagovat systém UV CR pro oznameni podezieni na korupci.
Zodpovida: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: prubézné, trvale

1.5 Ochrana oznamovatela

Principem ochrany oznamovatelti je nastaveni postupd a pravidel, které zajistuji podporu
a ochranu osobam v dobré vife upozornujicim na mozné korupcni jednani ¢i jiné protipravni
nebo neetické jednani. Soucasti ochrany oznamovateli je systém nestranného posuzovani
jakéhokoli jednani vicéi zaméstnanci, které 1ze povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi
za to, ze podal oznameni o podezieni na uskuteénéni vySe zminéného jednani. Ochrana
oznamovateld ve smyslu zajiSténi jejich anonymity bude zarucena prostfednictvim systému
pro oznameni podezieni na korupci dle kapitoly 1/1.4.

* Pfijimat oznameni o porueni etického kodexu, oznameni o poruseni ochrany oznamovateld, oznameni o bossingu,
mobbingu apod.
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v Ukol & 1.5.1

Propagovat a zajistovat ochranu oznamovatelt.
Zodpovida: vedouci Odd¢leni boje s korupci
Spoluprace: vSichni vedouci zaméstnanci
Termin: pribézné, trvale

v Ukol ¢. 1.5.2

Nastavit postupy a pravidla zajistujici podporu a ochranu osobam v dobré vife upozoriujicim
na mozné korup¢ni jednani €i jiné protipravni nebo neetické jednani.

Zodpovida: vedouci Odd¢leni boje s korupci

Spoluprace: vsichni vedouci zaméstnanci

Termin: 1. 9. 2014
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2 Transparentnost

Transparentnost posiluje vefejnou kontrolu nad hospodafenim statu a zaroven zvySuje
pravdépodobnost odhaleni korupce, atim odrazuje od korupéniho jednani. Zvefejnovani
informaci je provadéno v souladu s pravnimi piedpisy. Informace maji byt zvefejiiovany
centraln¢ a ve formatu, ktery umoziuje jejich jednoduché zpracovani.

Transparentnost Utadu vlady CR je zajisténa piedevsim zvefejiovanim informaci o vefejnych
prostiedcich, informaci o systému rozhodovéni a ostatnich relevantnich informaci na webové
strance www.vlada.cz.

2.1 Zverejniovani informaci o vefejnych prostiedcich

V ramci transparentnino zpfistupiiovani informaci o nakladani s vefejnymi prostredky
je Uradem vlady CR zvefejniovano:

1) Nawebové strance UV CR (http://www.vlada.cz/)

a) Rozpotet kapitoly UV CR
Rozpocet je sestavovan na prislusny kalendaini rok a obsahuje ptedpokladané piijmy
a vydaje UV CR.

b) Zavéreény ucet kapitoly UV CR
Navrh zavérecného uctu obsahuje skutecné dosazené rozpoctové piijmy a vydaje
UV CR v minulém roce.

C) Veiejné zakazky

K posileni zisad rovného =zachdzeni, zdkazu diskriminace a zejména zéasady
transparentnosti ~ vyuzivi UV~ CR  certifikovany  profil  zadavatele
(https://zakazky.vlada.cz) a elektronické trzisté (https://www.gemin.cz). U vetejnych
zakazek jsou uveiejnény informace o dodavateli a 0 uzaviené smlouvé Vv pfipadé, ze
tuto povinnost uklada zakon, pficemz v zdkonem piedpokladanych piipadech je
uvefejnéna téz skuteCné¢ uhrazend cena a néktefi subdodavatelé. Vetejnosti je
k dispozici archiv vefejnych zakazek i aktualné vypsané vetejné zakazky.

Dale UV CR zveiejiiuje informace o vefejnych zakazkach v Informa¢nim systému
vefejnych zakazek provozovaném Ministerstvem pro mistni rozvoj (WWW.iSvz.cz).

d) Nabidka majetku
UV CR nabizi vefejnosti nepotfebny majetek statu, k némuZz ma pfislusnost
hospodafit.

e) Dotace
Zde jsou uvedeny informace o dotacich poskytovanych z kapitoly UV CR na oblast
lidskych prav a protidrogovou politiku.

UV CR také zvefejiiuje informace o poskytnutych dotacich, véetnd dokumentd
audaju, které jsou rozhodné pro poskytovani dotaci, v souladu se zakonem
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni zadkona ¢. 171/2012 Sb.,
v informacnim  systétmu  vedeném = Ministerstvem  financi —  DotInfo
(http://www.dotinfo.cz).

Dale UV CR zveiejiiuje informace o poskytnutych dotacich v souladu s vyhlagkou
¢. 287/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci, a to
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v Centrdlnim registru dotaci (IS CEDR III) provozovaném Ministerstvem financi
(http://cedr.mfcr.cz).

2) V informaénim systému ODok (apps.odok.cz)

Informacni systém ODok je efektivni systém ob&hu dokumentl pro jednani vlady.
Jeslozen zpéti vzijemné provazanych elektronickych knihoven a Legislativniho
helpdesku. Vefejnosti jsou piistupny tyto:

a) KPL
Knihovna piipravované legislativy zpfistupiiuje veiejnosti dokumenty legislativni
povahy, které jsou urceny nejen pro jednani vlady. Vefejnosti je umoznéno prochazet
veskerou existujici pfipravovanou vladni legislativu, ktera nepodléha rezimu utajeni.
b) zVlady
Databaze umoziuje vefejnosti prohleddvat programy jednani vlady, zaznamy,
usneseni vlady a dalsi materidly pro jedndni vlady, nepodléhaji-1i rezimu utajeni.
c) vlLegis
Katalog vladni legislativy centralizuje a umoznuje prohledavani vetejné dostupnych
dokumenti. Ty jsou katalogizovany z informacnich systémii zVlady, KPL a ISAP
(Informacni systém pro aproximaci prava).

d) Legislativni helpdesk
Veftejnosti poskytuje rozsahlou databazi informaci (pf. procesni grafy, ukazky
legislativné technické terminologie, piiklady spravné praxe, vzory materidli).

Ukoly:

v' Ukol & 2.1.1

Aktualizovat zvefejiiované informace Utadem vlady CR.
Zodpovida: ptislusni vedouci zaméstnanci

Spoluprace: piislusni editofi

Termin: prib&zné, trvale

2.2 Zvefejliovani informaci o systému rozhodovani’
V ramci transparentniho zptistupfiovani informaci 0 struktufe a kompetencich pti rozhodovani
je Uradem vlady CR zvefejnovano:
1) Nawebové strance UV CR (http://www.vlada.cz/)
a) Clenové vlady

b) Organizaé¢ni struktura Uiadu vlady CR
Zvetejnéno je organizacni schéma, Upravujici vztahy podfizenosti a nadfizenosti,
a také seznam vedoucich zameéstnanct az do urovné vedoucich oddéleni.

S Z&asti 1ze provazat s jiz dnes povinné zvefejiiovanymi informacemi podle § 5 odst. 1 zakona & 106/1999 Sb. (struktura,
popis postupu, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pti vyfizovani vSech zadosti, navrhi i jinych dozadani, ,,zivotni
situace®), diraz by mél byt kladen na osobni odpovédnost a funkéni vztahy pracovniki ¢i atvart.
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v' Ukol ¢&.2.2.1

Aktualizovat zvefejiiované informace Utadem vlady CR.
Zodpovida: ptislusni vedouci zaméstnanci

Spoluprace: ptislusni editofi

Termin: pribézné, trvale

2.3 Zverejniovani ostatnich informaci

V ramci transparentniho zpfistupnovani ostatnich informaci, nezaraditelnych do kategorie
informaci o vefejnych prostiedcich nebo informaci o systému rozhodovani, je Uradem vlady
CR zvetejiiovano:

1) Na webové strance UV CR (http://www.vlada.cz/)

a) Jednani vlady
Zde ma vetejnost piistup k nasledujicim informacim:
* programové prohlaSeni,
» dokumenty vlady (odkaz na knihovnu ODok — zVlady),
= aplikace ODok,
» Jlegislativni pravidla,
* jednaci fad vlady,
» adalsi.

b) Pracovni a poradni organy

Ptehled pracovnich a poradnich organii sloZzenych z ¢lenii vlady a dalSich odborniki,
které si vlada zfizuje k podpoie své ¢innosti.

c) Poskytovani informaci

Zde ma vetejnost piistup k nasledujicim informacim:

= informace k postupu UV CR pii aplikaci zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim,

» formulaf zadosti o poskytnuti informace,
dle§5odst. 1 pism. e) zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim,

= vyroéni zpravy UV CR o poskytovani informaci podle zakona 106/1999 Sh.,
0 svobodném pfistupu k informacim,

= poradci a poradni organy vedouciho UV CR,

» poskytnuté informace na zadost.

d) Eticky kodex zaméstnanci Uradu vlady CR

2) Na webové strance Vladniho vyboru pro koordinaci boje s  korupci
(http://www.korupce.cz/)
Gestorem webové stranky je Oddéleni boje s korupci Utadu vlady CR. Prostiednictvim
této webové stranky jsou zaméstnanciim i vefejnosti k dispozici protikorupéni materialy
adalsi relevantni informace s problematikou protikorupéni politiky souvisejici.
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Na webové strance jsou uvedeny rovnéz kontakty vyuzitelné externimi subjekty v pfipade
podezieni na korupci.

Ukoly;

v' Ukol &.2.3.1

Aktualizovat zvefejiiované informace Utadem vlady CR.
Zodpovida: ptislusni vedouci zaméstnanci

Spoluprace: piislusny editor

Termin: pribézné, trvale
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3 Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Aktivni fizeni korup¢nich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvySenym korup¢nim
potencidlem a provétovat a posilovat existenci a funk¢énost kontrolnich a fidicich mechanismt
Vv téchto oblastech. Jedna se o ty oblasti rozhodovaciho procesu, kde pii nedostateéné kvalitné
nastaveném kontrolnim a fidicim systému muze dochazet k nezadoucimu ovliviiovani
vysledku rozhodnuti. Spravné nastavené kontrolni a fidici mechanismy cilen¢ brani a snizuji
rizika negativnich jeva.

Rizeni korupcnich rizik pfedstavuje tfi hlavni cinnosti: Hodnoceni korupénich rizik,
monitoring kontrolnich a fidicich mechanismu a proSetiovani rizikovych oblasti.

3.1 Hodnoceni korupénich rizik

K docileni co nejefektivngj$iho hodnoceni korupénich rizik UV CR je stanoveno 5 etap
S jednotlivymi ¢innostmi. Zodpovédnost za plnéni c¢innosti v jednotlivych etapach
je rozdélena nasledovné: Etapa 1 (vedouci zaméstnanci), Etapa 2 (vedouci zaméstnanci),
Etapa 3 (vedouci zaméstnanci), Etapa 4 (vedouci zaméstnanci), Etapa 5 (Odbor interniho
auditu a kontroly). Hodnoceni korupénich rizik UV CR probiha jedenkrat ro¢né.

Etapy hodnoceni korupc¢nich rizik:

Etapa 1 — Soucasny stav
= Analyza organizacni struktury

= Analyza internich dokumenti (= vnitini pedpisy UV CR a ostatni dokumenty majici
charakter vnitinich ptedpist zavaznych pro zaméstnance)

= Analyza protikorupénich opatieni

» Zjisténi vnimani korupce a Kkorupénich rizik (dale téz ,,KR*“) - pt. rozhovory
se zamg&stnanci, média, zavery interniho auditu, zavéry NKU
Etapa 2 — Identifikace korup¢nich rizik

* Vytipovani Korupénich rizikovych oblasti - pf. oblast vefejnych zakazek, oblast
uzavirani smluv, oblast bezpecnosti informaci, oblast procesu tvorby legislativy, oblast
poskytovani finan¢nich prostiedk

= ldentifikace existujicich KR

» Vytvoreni tabulky Seznam korupénich rizik (dle ptilohy tohoto materialu)
V této fazi je potieba do tabulky Seznam korupcnich rizik vyplnit sloupce ,,Utvar®,
,Oblast®, | Korupcni riziko — jev* a ,,Scénatf mozného korupéniho jednani®.

Vysvétleni obsahu sloupcu:

LHUtvar® - uvést ndzev utvaru, kterého se identifikované korup¢ni riziko tyka.

,»Oblast® - uvést oblast, které¢ se identifikované korup¢ni riziko tyka — pf. oblast vefejnych
zakazek, oblast uzavirani smluv apod.
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,Korupéni riziko — jev* - uvést konkrétni jev, ktery by v dané oblasti mohl hypoteticky
nastat a mohl by byt spojen s korupci.

Korup¢ni riziko = udalost nebo skute¢nost, kterd mlze nastat, a pokud nastane, ma pak
negativni dopad na hodnotu organizace. Riziko by mélo byt méfitelné v zavislosti
na pravdépodobnosti, Ze nastane, a na svém dopadu.

»3cénaf mozného korupEniho jednani® — uvést popis scénaie, jak konkrétné by mohlo
korup¢ni jednani probihat.

Etapa 3 — Hodnoceni korup¢nich rizik

= Hodnoceni vyznamnosti KR
V této fazi je poticba do tabulky Seznam korupcnich rizik vyplnit sloupce
,Pravdépodobnost vyskytu jevu (korupcniho jednani)®, ,,Dopad vyskytu jevu (korupcniho
jednéani)*“ a poptipad¢ ,,Vyznamnost korupéniho rizika® (v pfipadé, ze v tabulce neni
nastaven vzorec vypoctu).

Pro vyplnéni prvnich dvou vyse uvedenych sloupcii se pouzije bodové hodnoceni uvedené
Vv tabulce ¢. 1 a €. 2.

Tabulka €. 1 - Pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jednani)

Bodové hodnoceni Vyskyt jevu

5 Témet jisty

4 Pravdépodobny
3 Mozny

2 Nepravdépodobny
1 Témét vylouceny

Tabulka €. 2 - Dopad vyskytu jevu (korup¢niho jednani)

Bodové hodnoceni Dopad

5 Devastujici

4 Zasadni

3 Podstatny

2 Malo podstatny
1 Prakticky Zadny

Vzorec vypoctu vyznamnosti KR je nasledujici:
Vyznamnost korupcniho rizika = pravdépodobnost vyskytu jevu X dopad vyskytu jevu

Vysvétleni pojmu:

»Pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jedndni)* - moZnost vzniku udélosti
v budoucnu, tj. pravdépodobnost, Ze korup¢ni jednani nastane.
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»Dopad vyskytu jevu (korup¢niho jednani)“ - dopad korup¢niho jednani mtize byt ptimy
(pt. vyse uplatku, financni ztrata UV CR, zisk pro upléacejiciho) nebo nepiimy
(pt. spolecenska skodlivost, reputacni riziko — negativni medializace, nematerialni ijma).

,»Vyznamnost korupéniho rizika“ - vznikne vynasobenim bodového hodnoceni

pravdépodobnosti vyskytu jevu (korupcniho jednani) s bodovym hodnocenim dopadu
vyskytu jevu (korup¢niho jednani).

Etapa 4 — Kontrolni a fidici mechanismy

Identifikace kontrolnich a Fidicich mechanismi, které maji pomoci k eliminaci
kazdého KR uvedeného v tabulce Seznam korupcnich rizik.

Posouzeni identifikovanych kontrolnich a Fidicich mechanisma z hlediska
adekvatnosti jejich nastaveni v internich dokumentech UV CR.

Identifikace a pripadna implementace napravnych opatifeni na zakladé zjisténych
nedostatkd, tj. posileni kontrolnich a fidicich mechanismd.

V této fazi je potieba do tabulky Seznam korupcnich rizik vyplnit sloupec ,,Jakym
zpusobem je pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jednani) eliminovana, ptip. jaké
kroky navrhujete kK jeji dalsi eliminaci®. U kazdého KR tak musi byt uvedena opatieni
k jeho eliminaci, tj. kromé piislusnych zakonti musi byt u KR uvedeny i relevantni interni
dokumenty UV CR. Tyto interni dokumenty jsou do tabulky vélenény odkazem s pfesnym
uvedenim dostupnosti aktualni verze (pf. webova adresa), poptipad¢ budou piilohou IPP
UV CR. U kazdého KR musi byt také uvedeny navrhy na opatieni k naprave.

Etapa 5 — Identifikace klicovych korupcnich rizik

Vytvoreni souhrnné tabulky Seznam korupénich rizik

Vyplnéné tabulky Seznam korupcnich rizik shromazd'uje od jednotlivych organizac¢nich
utvart Odbor interniho auditu a kontroly. Cilem shromazd’ovani je zjistit sjednoceny
nazor na vyznamnost KR na UV CR.

Vytvoreni mapy KR

Identifikace kli¢ovych korupénich rizik (dale téz ,,KKR*)

Ukoly:

v' Ukol ¢.3.1.1

Provést Cinnosti Etapy 5 (popsano vyse).

Zodpovida: feditel Odboru interniho auditu a kontroly, vedouci Oddé€leni boje s korupci
Spoluprace: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: 31. 8. 2014

v Ukol ¢.3.1.2

Identifikovat korup¢ni rizika v ramci kazdoro¢niho mapovani rizik.
Zodpovida: feditel Odboru interniho auditu a kontroly
Spoluprace: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: vzdy ke konci roku
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3.2 Monitoring kontrolnich a Fidicich mechanismu

Pravidelné testovani kontrolnich a fidicich mechanismu Vv oblastech vyznamného korupcniho
rizika je dulezité proto, aby se zjistilo, jak jsou tyto mechanismy ucinné pro identifikaci
a odhalovani korup¢niho jednani.

Ukoly:

v' Ukol €. 3.2.1

Testovat kontrolni a fidici mechanismy z hlediska toho, jak jsou uc¢inné pro identifikaci
a odhalovani korup¢niho jednani a v piipadé potieby navrhovat posileni téchto mechanismu.
Zodpovida: feditel Odboru interniho auditu a kontroly

Spoluprace: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: pribézné, trvale

3.3 ProSetrovani rizikovych oblasti

Pravidelné proSetiovani oblasti, v nichz je riziko korupce hodnoceno jako vyznamné,
se provadi s cilem identifikovat a vyhodnotit skute¢nosti nasvédcujici vyskytu korup¢éniho
jednéani. Vysledek proSetfovani by mél odrazet hodnoceni zaméstnanci, ktefi plni Ukoly
v ptislusnych rizikovych oblastech a zaméstnanci — odborniky v kontrole/auditu.

Ukoly:

v Ukol & 3.3.1

ProSetfovat oblasti, v nichz je riziko korupce hodnoceno jako vyznamné, tj. oblasti s KKR.
Zodpovida: vsichni vedouci zaméstnanci

Spoluprace: feditel Odboru interniho auditu a kontroly

Termin: pribézné, trvale

v Ukol & 3.3.2

Zhodnotit s vedoucimi zaméstnanci vyznamna korupéni rizika identifikovana v jimi fizenych
utvarech vcetné navrhovanych kroku k jejich eliminaci.

Zodpovida: vedouci Utadu vlady CR

Spoluprace: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: 2x ro¢né
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4 Postupy pii podezieni na korupci

Bezodkladnd reakce na podezieni na korup¢ni jednani zvySuje pravdépodobnost jeho
uspésného proveéreni. Rychlost a dikladnost postupu je zasadni pro zamezeni piipadnych
ztrat/Skod na majetku statu. Dukladna analyza pfi¢in vzniku korupcniho jednani je pak
zasadni pro posileni preventivnich mechanismt, které snizi riziko opakovaného vyskytu
korupce.

4.1 Postupy pri prosetrovani podezieni na korupci a nasledna opatreni

Postupy pfi prosetiovani podezieni na korupci vytvareji celkovy ramec spolu se systémem
pro oznamovani podezieni na korupci (viz kapitola 1/1.4).

Implementace naslednych opatfeni (pf. posileni kontrolnich a fidici mechanismi, spravedliva
a transparentni disciplinarni opatfeni, nahrada Skody) vedou k omezeni opakovani korup¢niho
jednani a k zajisténi jeho v¢asného odhaleni v budoucnu.

Ukoly:

v Ukol & 4.1.1

Vytvotit metodiku popisujici postupy pfi proSetfovani podezieni na korupci, véetné pravidel
pro vybér a implementaci naslednych opatieni.

Zodpovida: vedouci Odd¢leni boje s korupci

Spoluprace: vsichni vedouci zaméstnanci
Termin: 1. 8. 2014
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5 Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

5.1 Vyhodnocovani na urovni jednotlivych organizacnich utvari

Kazdy vedouci zaméstnanec Ufadu vlady CR kvantitativng i kvalitativng vyhodnocuje: plnéni
povinnosti vyplyvajicich zIPP UV CR (jeho jednotlivych ¢asti), ucinnost plnéni,
implementaci opatieni k napravé a poptipad¢ navrhuje aktualizaci IPP UV CR v ramci svého
utvaru.

Ukoly:

v" Ukol & 5.1.1

Vyhodnotit plnéni IPP UV CR (stav vzdy k 30. zati kalendainiho roku) a p¥ipadné navrhnout
jeho aktualizaci. Tyto informace piedat Oddéleni boje s korupci.

Zodpovida: vsichni vedouci zaméstnanci

Spoluprace: vedouci Oddéleni boje s korupci, feditel Odboru interniho auditu a kontroly
Termin: vzdy 1. fijna kalendainiho roku

5.2  Vyhodnocovani na iirovni UV CR jako celku

Oddéleni boje s korupci vyhodnocuje informace od jednotlivych organiza¢nich utvari
a na jejich zéklad¢ ve spolupraci s Odborem interniho auditu a kontroly zpracovava Zpravu
0 plnéni IPP UV CR (déle jen ,,Zprava®) a zaujima k nim své stanovisko.

Soucasti Zpravy musi byt tyto informace: stav implementace protikorup¢nich opatieni
a poptipadé¢ plan opatfeni k napravé, systém a rozsah Skoleni, mapa KR, pocet
identifikovanych podezieni na korupci a vysledky jejich provéteni, vysledek hodnoceni
ucinnosti celého IPP (jeho jednotlivych €asti), véetné napravnych opatieni v piipadé potieby.

Zpravu predklada Oddéleni boje s korupci vedoucimu Utadu vlady CR ke schvaleni.

’

Ukoly:

v Ukol & 5.2.1

Vypracovat Zpravu a predat ji ke schvaleni vedoucimu Utadu vlady CR.
Zodpovida: vedouci Oddéleni boje s korupci

Spoluprace: feditel Odboru interniho auditu a kontroly

Termin: vzdy do 31. fijna kalendainiho roku

5.3 Aktualizace interniho protikorup¢niho programu

IPP gJV CR se aktualizuje v ptipadé, kdy ze Zpravy nebo z jakékoli jiné Cinnosti v ramci
UV CR vyplyne potieba zlepseni. Dale se IPP UV CR aktualizuje dle aktualniho znéni
protikorup¢ni strategie vlady, ptipadné dalSich relevantnich dokumentt tykajicich se boje
s korupci.

Aktualizaci IPP UV CR predklada Oddéleni boje s korupci vedoucimu Utadu vlady CR
ke schvaleni.
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Ukoly:

v' Ukol &.5.3.1

Vypracovat aktualizaci IPP UV CR a piedat ji ke schvaleni vedoucimu Utadu vlady CR.
Zodpovida: vedouci Odd¢leni boje s korupci, feditel Odboru interniho auditu a kontroly
Spoluprace: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: vzdy do 31. fijna kalendainiho roku Vv pfipad¢ potieby, anebo kdykoliv v pribéhu
roku

v" Ukol ¢.5.3.2

Zveiejnit aktualni znéni IPP UV CR na webové strance Utadu vlady CR.
Zodpovida: vedouci Oddéleni boje s korupci

Spoluprace: feditelka Odboru informatiky

Termin: vzdy do 30. listopadu kalendainiho roku
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Pfiloha ¢. 1

Seznam korup¢nich rizik

Jakym zpiisobem je
Vyznamnost pravdépodobnost vyskytu jevu
korup¢niho (korupcniho jednani)
rizika eliminovana, prip. jaké kroky
navrhujete k jeji dalSi eliminaci

Scénar Pravdépodobnost | Dopad vyskytu
Korupéni mozného vyskytu jevu jevu

Utvar | Oblast | ;00 jev  korupéniho (korupéniho (korupéniho

jednani jednani) jednani)




